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A Régiok Bizottsiga véleménye — A gyermekjogok eurépai unién beliili védelmére irdnyul6 helyi és

regionilis egyiittmiikodés
(2010/C 267/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

megjegyzi, hogy az Unié Alapjogi Chartdjanak 24. cikke kifejezetten elismeri a gyermekek jogait; az
alapvetd gyermekjogok ezen tilmenden horizontdlis, t6bb teriiletet is érint§ kérdéskort jelentenek,
ezért azokat dltaldnos els6bbséget élvezd atfogd kérdésként kell beépiteni minden vonatkozé unids
és nemzeti szakpolitikdba,

megjegyzi, hogy a gyermekjogok eredményes tiszteletben tartdsdnak célkittizése nem érhetd el olyan
atfogé partnerség nélkiil, amely feldleli az Osszes érintett szerepl6t, kiilonosen az Unid intézmé-
nyeit, a tagallamokat, a nem kormdnyzati szervezeteket és az ezen a teriileten tevékenykedd tobbi
szereplGt, tobbek kozott magukat a gyermekeket, de mindenekeldtt és leginkabb a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat. A helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok napi szinten foglalkoznak a gyer-
mekjogok biztositdsaval, és fontos hatdskorokkel rendelkeznek ezen a téren,

arra kéri a tagallamokat, hogy forditsanak tobb figyelmet a gyermekjogok, és ezen beliil a gyerme-
kek fejlédéséhez sziikséges alapvetd feltételek biztositasdra. Ebben a tekintetben a helyi és regiondlis
onkorményzatoknak egyediildllé lehetdségiik van sajat szakpolitikdjuk kidolgozdsdra, és arra, hogy
példaként szolgaljanak sajat orszdguk és az Eurdpai Unid szdmdra egyardnt,

arra kér minden érdekelt felet, hogy gytijtson teljesebb korti informdcioforrdsokat, valamint foly-
tassa a gyermekjogi mutatékhoz kapcsol6dé adatgytijtési és -elemzési technikdk tovabbfejlesztését.
E folyamat minden fazisdban konzultalni kell a helyi és regionélis 6nkormdnyzatokkal tgy is, mint
a mennyiségi és mingségi bemend adatokat biztosité hatdsagokkal és mint ezen eszkoz kulcsfon-
tossdgt végfelhaszndldival,

megemliti a nemzeti gyermekjogi ombudsmanok és mds, a gyermekjogok védelme terén miikodd
hasonlo testiiletek pozitiv szerepét, valamint azokat a lehetséges elényoket, amelyeket a helyi és regi-
ondlis 6nkormdanyzatok és mds érdekelt felek nyerhetnek a kétirdnyd kommunikdcio és az ezekkel
a tisztvisel6kkel folytatott szoros egyiittmiikodés eredményeként,

megjegyzi, hogy a gyermekszegénység megfoszthatja a gyermekeket és csalddjaikat a jogaiktol, és
korlatozhatja jovdbeli lehetdségeiket.
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I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megjegyzi, hogy az Eurdpai Unié népességének egyotodét
gyermekek alkotjdk, ezért novekedésiik és fejlédésiik kedvezd fel-
tételeinek megteremtését, tobbek kozott jogaik védelmét és eld-
mozditdsat az Unid, illetve az unids intézmények és tagéllamok
elsGdleges prioritdsu feladatai k6z¢€ kell sorolni;

2. megjegyzi, hogy az Uni6 Alapjogi Chartdjanak 24. cikke kife-
jezetten elismeri a gyermekek jogait; az alapvetd gyermekjogok
ezen tilmenden horizontilis, tobb teriiletet is érintd kérdéskort
jelentenek, ezért azokat dltaldnos els6bbséget élvezd dtfogd kér-
désként kell beépiteni minden vonatkozé uni6s és nemzeti szak-
politikaba. Ugy véli, hogy a gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezményt olyan keretként lehetne haszndlni, amely nemcsak
jogsértés esetén érvényes, hanem széleskortien alkalmazhatd vala-
mennyi gyermek és fiatal fejlédésének és esélyeinek el@segitése
érdekében;

3. megjegyzi, hogy a gyermekjogok tiszteletben tartisdhoz kap-
csol6dé intézményi és jogi keretek — tobbek kozott az ENSZ gyer-
mekjogi egyezményének, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szol6 eurdpai egyezménynek, valamint
az e témakorben megkotott egyéb kulesfontossdgli nemzetkozi
megéllapoddsoknak a tagallamok dltali ratifikdcidja — kellGen el6-
rehaladott az Eurdpai Unidban. Ez ugyanakkor nem akadalyozza
meg Uj kihivasok és veszélyek megjelenését ezen a teriileten, ahol
ebbdl adéddan 1 szakpolitikai intézkedésekre és j6l koordinalt
lépésekre, illetve mindezek folyamatos nyomon kévetésére van
sziikség;

4. megjegyzi, hogy a gyermekjogok eredményes tiszteletben tar-
tasdnak célkittizése nem érhet6 el olyan dtfogd partnerség nélkiil,
amely feloleli az Osszes érintett szereplSt, killonosen az Unid
intézményeit, a tagallamokat, a nem kormdnyzati szervezeteket és
az ezen a terilleten tevékenykedd tobbi szereplét, tobbek kozott
magukat a gyermekeket, de mindenekel6tt és leginkabb a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatokat. A helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok napi szinten foglalkoznak a gyermekjogok biztositdsaval, és
fontos hataskorokkel rendelkeznek ezen a téren;

5. megjegyzi, hogy a gyermekjogok végrehajtdsa elsGsorban
olyan szakpolitikai teriiletekhez tartozik, amelyek egyszerre tar-
toznak az Eurépai Unid és a tagdllamok illetékességi korébe (pl.
szocidlpolitika, oktatds- és ifjusgiigy, egészségiigy, a szabadsé-
gon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség stb.),
ezért hangstlyozza annak fontossdgat, hogy az unids szinten
hozott intézkedések tartsak tiszteletben a szubszidiaritds és az ara-
nyossag elvét, és végrehajtdsukra a tobbszintl kormanyzds szel-
lemében keriiljon sor; az Eurdpai Unid 1épéseit olyan formaban
kell megvalésitani, amely el6segiti a vitdkat és a legjobb gyakor-
latok dtaddsat csakdgy, mint az dsszehasonlit6 kutatasokat, a nyo-
mon kovetést és az értékelést;

6. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdndékat, hogy
kiemelt témakorként az erészak elleni kiizdelemre, a gyermekek
kiszolgdltatott csoportjainak — igy a felnétt kisérd nélkiili kisko-
riaknak, a gyermekkereskedelem dldozatainak — védelmére,

valamint a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség veszélyének
kitett gyermekek védelmére kivan osszpontositani. Az RB ugya-
nakkor azt is megjegyzi, hogy ezeken a teriileteken a kittizott
célok elérése az érintett szereplSk, és mindenekel6tt a helyi és
regiondlis onkormanyzatok partnersége nélkiil nem lehetséges;

7. ezenfelul szitkségesnek tartja a kell6 id6ben végrehajtott
egészségjavitd intézkedéseket, amelyeknek az a céljuk, hogy a
gyermekeket és fiatalkortakat veszélyeztetett kornyezetiik miatt
stjtd esetleges problémdk egy része fel se meriiljon;

8. dvozli az Eurbpai Bizottsdgnak az egy gyermekjogi kozle-
mény elkészitésére irdnyuld célkittizését, valamint az ehhez
vélasztott modszert, azaz a témakorben rendezett nyilvanos kon-
zultéciot. Az RB ezenfeliil virakozdssal tekint az Eurdpai Unid
Gyermekjogi Forumdanak irdnyitécsoportjaban, valamint a Foru-
mon beliil az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egytittmiikodés elé;

9. dvozli az Eurdpai Tandcs dltal 2010-ben elfogadott Stock-
holmi Program (A polgarokat szolgalé és védg, a szabadsdg, a biz-
tonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsara
vonatkoz6 tébbéves program) rendelkezéseit, amelyek elsGbbségi
kérdésként kezelik az alapvetd gyermekjogok védelmét és érvé-
nyesitésiik el6mozditdsat;

10. mikozben sajndlkozva veszi tudomdsul, hogy a Stockholmi
Program nem emliti killon a helyi és regiondlis onkormanyza-
tokat és azok szerepét, hangsilyozza annak fontossagat, hogy
azok igényeit és tuddsdt a Stockholmi Program végrehajtasihoz
készitett cselekvési terv megfogalmazasakor figyelembe vegyék;

11. aktivan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Uni6
Alapjogi Ugynoksége és a Régiok Bizottsiga kozos szervezésében
megrendezett, az alapjogok tobbszint(i védelmérél és el6mozdi-
tasarol folytatott évenkénti megbeszéléseket mint olyan lehet6sé-
get, amellyel dthidalhatok a gyermekjogokra vonatkozé eurdpai
stratégia megvaldsitdsdnak hidnyossdgai, és biztosithato a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok hatdsos bevondsa a gyermekjogokkal
kapcsolatos kérdésekben folytatott eurdpai egyiittmiikodésbe;

12. idvozli az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége 4ltal kidol-
gozott gyermekjogi mutatékat, amelyek fontos 1épést jelentenek
a tajékozottabb és bizonyitékon alapulé szakpolitikdk végrehaj-
tasa felé. Ugyanakkor felhivja a figyelmet e mutatdk tovabbra is
meglévs hidnyossdgaira; ezek csak érintSlegesen kapcsolodnak a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok illetékességi koréhez, ezért
azok csak korldtozott mértékben tudjak felhasznalni Gket;

13. sajnilkozdsat fejezi ki amiatt, hogy bar mindegyik
EU-tagdllam elfogadta a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetnek
(ILO) a gyermekmunka legrosszabb formairdl szo16 egyezményét,
nincs egyértelmd adat arrdl, hany gyermek esik dldozatul a gyer-
mekkereskedelemnek és a munkaeré-kizsakmdnyoldsnak. Ezért a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
évének (2010) részeként a Régiok Bizottsaga hangsulyozza, hogy
a killonboz6 szintli kapcsolddo testiiletek és szakmai tigynoksé-
gek kozott jobb koordindciot kell biztositani a gyermekek kizsak-
madnyoldsa elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében;
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14. megjegyzi, hogy tovdbbra is hangsilyozni kell a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak a gyermekjogok védelme terén
jatszott kulcsszerepét, kiilonosképpen az oktatdshoz, az egészség-
tigyi ellatashoz, a szocidlis védelemhez val6 hozzaférés, valamint
a fiatalok munkaer@piacra val6 bejutdsa tekintetében;

15. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat —
kiilonosen amiatt, mert j6 helyzetben vannak a kozvélemény tdjé-
koztatdsdhoz és a helyi kozosségekkel folytatott parbeszédek 6sz-
tonzéséhez — alapvetd fontossaga partnernek kell tekinteni az
Eurdpai Uni6 konzultdcios eljardsai sordn a gyermekjogok védel-
mének megerGsitése érdekében, valamint az Eurdpai Uni6 pénz-
figyi tdmogatdsaval regiondlis és helyi szinten gyermekjogokrol
sz016 tdjékoztatd kampdnyok szervezése végett a gyermekek sajat
jogaikkal kapcsolatos tudatossaganak novelése céljabol;

16. ramutat a gyermekjogok teriiletén tevékenykedd eurépai és
nemzeti nem kormdnyzati szervezetek értékes szerepére;

17. dvozli az olyan, szakpolitikai cimkézésre irdnyuld
kezdeményezéseket, mint a gyermekbardt varosra vonatkozé
UNICEF-koncepcid, amely biztositja az ENSZ gyermekjogi egyez-
ményének helyi szint(i végrehajtdsat, valamint a gyermekjogok
biztositdsdra és azoknak a megfelel§ dontéshozatali eljdrdsokba
valé beépitésére vonatkozé intézkedéseket is tartalmaz;

18. javasolja, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok teljes
mértékben aknazzak ki az egytittmkodést és a legjobb gyakor-
latok dtaddsdt elGsegitd megléve struktirdkat, igy példdul a szer-
vezett civil tdrsadalom, a tudomanyos korok és a gyermekjogok
terén tevékenykedd politikusok kindlta lehetGségeket. Ebben a
tekintetben eurdpai szinten célszer(i tdimogatni az Eurdpai Uni6
kiilonboz6 tagéllamaiban miikodd helyi és regionlis onkormany-
zatok kozotti egytittmiikodést és eredményesebb partnerségeket
el8segits innovativ intézkedéseket és az altaluk timogatott jo gya-
korlatok atadasat;

19. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tagallamok dltal a
gyermekjogvédelem terén kialakitott legjobb gyakorlatokat bemu-
taté példdkat foglalja bele az Eurdpai Unié dokumentumaiba.
Ennek megfelelGen a gyermekbardt varosok eurdpai chartdjaban,
valamint az Eurdpa Tandcs gyermekek erészakkal szembeni
védelmének nemzeti integrélt stratégidira vonatkozé szakpoliti-
kai irdnymutatdsaiban foglalt rendelkezéseket a gyermekjogokra
vonatkozd unids stratégidban is meg kellene jeleniteni, kiemelve
ugyanakkor, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a politikai
kotelezettségvallalasok gyakorlatba valo atiiltetésének legjobb
modjdra;

20. ramutat az Eurépa Tandcsnak a gyermekjogok terén jatszott
fontos szerepére, és arra biztat, hogy az Eurdpai Unié intézmé-
nyei fonjdk szorosabbra az Eurdpa Tandccsal folytatott
egyiittm(ikodést.

Jogi és adminisztrativ keretek

21. figyelembe véve a gyermekjogok elvének Osszetettségét és
tobbrétegliségét, a Régiok Bizottsdga hangsilyozza, hogy a kér-
dést elssorban és mindenekel6tt olyan eszkozként kell kezelni,
amely biztonsdgos, atfogd és el6nyos kornyezetet biztosit a gyer-
mekek fejlédéséhez, és elGsegiti azt, hogy helyi kozosségiik, az
adott tagédllam, illetve a teljes multikulturélis eurépai tarsadalom
érett, tudatos és szocidlis felel6sséggel bird felnétt tagjdva
véljanak;

22. arra kéri a tagdllamokat, hogy forditsanak tobb figyelmet a
gyermekjogok, és ezen beliil a gyermekek fejlédéséhez sziikséges
alapvet§ feltételek biztositdsdra. Ebben a tekintetben a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak egyediildllé lehetéségiik van sajdt
szakpolitikdjuk kidolgozasara és arra, hogy példaként szolgélja-
nak sajat orszaguk és az Eurdpai Unid szdmadra egyarant;

23. megjegyzi, hogy a gyermekek egyes legkiszolgdltatottabb
csoportjai nem esnek a gyermekjogok biztositdsat célzé intézke-
dések hatdskorébe. Ez kiilonosen fontos kérdés az tigynevezett
Jlathatatlan gyermekek” (a jogszert tartdzkoddsi engedéllyel nem
rendelkezd csalidok gyermeke, illetve az utcagyerekek) esetében;

24. megjegyzi, hogy donté fontossdgti a tagillamok renddri
hatdsdgai kozotti hatékony egyiittmiikodés biztositdsa és az eny-
hébb, tarsadalmi alapt intézkedések (példdul az ,Elttint gyerme-
kek” elnevezésti, a 116000-es telefonszdimon elérhetd
segélyvonal) lehetdségeinek teljes kihasznaldsa. A Régidk Bizott-
sdga arra kéri a tagdllamokat, hogy tegyék az ingyenesen hivhato,
tn. 116-os telefonszdmokat nyilvdnosan elérhetévé, és ezekrdl
tajékoztassak allampolgaraikat;

25. arra kér minden érdekelt felet, hogy gytjtson teljesebb kord
informdci6forrdsokat, valamint folytassa a gyermekjogi mutatdk-
hoz kapcsolodo adatgyfijtési és -elemzési technikdk tovabbfejlesz-
tését. E folyamat minden fazisiban konzultdlni kell a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokkal gy is, mint a mennyiségi és ming-
ségi bemend adatokat biztosit6 hatosagokkal és mint ezen eszkoz
kulesfontossaga végfelhasznéldival;

26. figyelembe véve a gyermekjogok tagdllamokon beliili védel-
mével kapcsolatos dtfogd informdacidk hidnyat, felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki, tegyen k6zz¢é és rendszeresen fris-
sitsen egy ,gyermekjogi eredménytabla” elnevezésti eszkozt,
amely magdban foglalja a javitott gyermekjogi mutatékat, vala-
mint megbizhatd, dsszehasonlithato és friss informdciokat nyajt
a gyermekjogok tagallamokon beliili szintjérél. Az eredménytdbla
a belsé piacra vonatkozé irdnyelvek étiiltetését feltiintetd, mar
meglév bels piaci eredménytdbla modszertandn is alapulhat. Ez
az eszkoz nemcsak kutatdsokhoz szolgdlhatna hivatkozdsi pont-
ként, hanem — kiemelve a legjobb gyakorlatot — a tagallamokon
beliili szakpolitikai valtozasoknak is fontos lendiiletet adhat, kikii-
szobolve a kotelezd kozosségi joganyag hidnydt, az eurdpai kor-
mdnyzdsrol sz616 fehér konyv ajdnldsa szerint alkalmazott nyitott
koordindciés médszer alapjan eljarva;

27. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mozditsa el§ a gyer-
mekjogok koncepcidjdt, valamint az Eurépai Union belili és
kiviili helyi 6nkormdnyzatok egyiittmiikodését ezen a téren, az
Eurdpai Unié kiilpolitikdjanak keretén beliil. Ennek érdekében
tdmogatni kell az egyiittmiikodést az Eurépa Tandccsal, valamint
més, Eurdpai Union kivili egytittmakodési keretrendszerekkel,
igy tobbek kozott, de nem kizdrolagosan az eurdpai szomszéd-
sdgpolitikdval, az Uni6 a Mediterrdn Térségért kezdeményezéssel,
az Eurdpai Uni6 és Afrika kozotti parbeszéddel, valamint az afri-
kai, karibi és csendes-Ocedni orszdgokkal folytatott egyiittmiiko-
déssel, hozzdjarulva ezzel az Eurdpai Unid partnerorszdgaiban
fennéllé életmindség javitdsiahoz, elsGsorban és mindenekeldtt az
Eur6pai Unié kils6 hatdrai mentén fekvé orszdgokra
Osszpontositva.
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Az alapjogok biztositisa és a legfGbb kihivasok lekiizdése

28. felhivja a figyelmet a nemzeti gyermekjogi ombudsmanok és
mds, a gyermekjogok védelme terén miikod6 hasonld testiiletek
pozitiv szerepére, valamint azokra a lehetséges elényokre, amelye-
ket a helyi és regiondlis onkormanyzatok és mds érdekelt felek
nyerhetnek a kétirdnyi kommunikdci6 és az ezekkel a tisztvisel6k-
kel folytatott szoros egyiittmikodés eredményeként. Ezzel egyide-
jlleg arra kéri a tagdllamokat, hogy az Eurdpai Parlament és a
nemzetkozi szervezetek ajanldsainak figyelembevételével erdsitsék
meg a gyermekjogi ombudsmanok szerepét;

29. megjegyzi, hogy a szegénység akadalyként jelenhet meg a
mindenki szdmdra biztositandd esélyegyenléséghez valé hozzi-
férést illetGen, és ezt az akadalyt le kell kiizdeni az eredményes
gyermekjogvédelem biztositdsa érdekében. A gyermekszegénység
megfoszthatja a gyermekeket és csalddjaikat a jogaiktdl, és korla-
tozhatja jovébeli lehetségeiket. Ezért az intézkedéseket elsGsor-
ban és mindenekel6tt a legkiszolgdltatottabb tdrsadalmi
csoportokbdl szarmazé gyerekekre kell dsszpontositani, és min-
denki szdmadra biztositani kell a mindségi képzéshez valé jogot,
hogy minden gyermeknek esélye legyen a megfelel§ fejlédésre;

30. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a
gyermekiigy irdnt fogékony, tobbszint(i szocidlis védelmi rendsze-
rek elémozditdsdval eredményes segitséget nytjthatndnak e kér-
dés megolddsahoz, mivel a gyermekek jobban védhetdk, ha 6k és
sziileik is megfelel§ életkoriilmények kozott élnek és megfelels
egészségligyi ellatdsban részesiilnek. A leginkabb koltséghatékony
megkozelités a megel6zést és a szocidlis védelmet egyardnt magé-
ban foglalja. Kiilonosen az olyan intézkedések, mint az drvaknak
és a hatrdnyos helyzet( gyermekeknek nyujtott dijkedvezmények,
jobb hozzaférést tettek lehetGvé az oktatdsi és egészségiigyi
szolgaltatisokhoz. Az RB ezért javasolja, hogy az eurdpai intéz-
ményeket, a nemzetkozi szervezeteket, a szakmai szovetségeket és
a nemzeti hatésdgokat hatdrozottan 6sztondzzék arra, hogy
tdmogassak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok e kulcsfontos-
sagu  tevékenységek  végrehajtdsihoz  rendelkezésre dllo
kapacitasait;

31. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen a gyermek-
szegénység kezelésére vonatkozd javaslatokat és fogadja el azo-
kat. A lehet§ legszélesebb lefedettség elérése, az érdekelt felek
maximdlis bevondsa, valamint a lehetséges megkozelitések sok-
szintiségének visszatiikrozése érdekében mindez széles kord nyil-
vanos konzultdciok alapjan is kidolgozhato;

32. az uni6és munkaer§ megnovekedett mobilitdsa és az Unién
belili munkaeré-migracié fényében a Régidk Bizottsiga megjegy-
zi, hogy — kiilonosen a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kom-
petencidjanak tekintetében — sziikséges a migrns gyermekek
jogainak biztositasa. Ez tartalmazza tobbek kozott a migrans csa-
ladok wjraegyesitéséhez nytjtott segitséget, a csalddi tandcsaddst,
a migrans gyermekeknek nytjtott szocialis, oktatasi és egészség-
ugyi szolgaltatdsokat, és a célorszdgi kornyezetbe, valamint a
helyi és az iskolai kozosségekbe valo beilleszkedésiik elGsegitését;

33. rdmutat az Eurépai Unién beliili migrans gyermekeknek a
célorszag megfelels tarsadalmi rétegeibe valé sikeres beilleszke-
désével jard lehetséges el6nyokre. Az e téren végzett sikeres tevé-
kenység eredményeként a helyi és migrdns gyermekek egyarant
tobbet tudhatnak meg az EU mas tagallamairdl, tovabba ezéltal
nagyobb tdrsadalmi t8két, tolerancidt lehet teremteni a migran-
sok szdrmazdsi és célorszdgdban is. Az RB ezért arra kéri a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat és a tagéllamokat, hogy forditsanak
tobb figyelmet erre a kérdésre, és az Union beliili migracio dltal
generdlt kihivasokat alakitsak at lehetGségekké;

34. rdmutat a sajndlatos mdédon tovébbra is 1étez8 emberkeres-
kedelemmel jar6 veszélyekre, kiilonosen a gyermekek vonatkoza-
saban. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat arra, hogy
tegyenek meg mindent — beleértve a vonatkozd unids jogszaba-
lyok hatdlyba Iéptetését is — az ilyen tipusd bilincselekmények
elleni kiizdelem érdekében, és a helyi és regiondlis Gnkormédnyza-
tokkal folytatott szoros egytittmtikodés keretében — tekintve,
hogy elsésorban azok feladata példdul az oktatds, a szocidlis ella-
tds és a pszichologiai terdpidk biztositdsa terén torténd fontos
segitségnyUjtds — biztositsdk a lehet§ legnagyobb védelmet az
ilyen tipust bitincselekmények dldozatainak, valamint erdsitsék
meg az egylittmtikodést a rendfenntarté er8kkel és az igazsagiigyi
intézményekkel;

35. megjegyzi, hogy megfelel§ védelmet kell biztositani a fel-
nétt kisérd nélkiili kiskortiak részére;

36. megjegyzi, hogy javitani kell a fiatalkortakkal kapcsolatos
igazsagszolgdltatdst, megfeleld, korukhoz igazodd intézkedéseket
kell hozni a fiatalkortiak dltal elkovetett biincselekmények mege-
16zésére, a beavatkozdsra és a reintegraciora, valamint a kiskort
biinelkovetdket a felnétt biinozsktdl elkiilonitve kell elhelyezni,
és kiilon is kell kezelni Gket.

Informdciés és oktatdsi intézkedések

37. hangsilyozza annak fontossagat, hogy mindenki, felndttek
és gyermekek egyardnt dtfogd oktatdsban részesiiljenek a gyer-
mekjogi kérdésekrdl, hozzdjarulva ezzel a gyermekjogok valédi
jellegének jobb megértéséhez és a fiatal dllampolgdrok ismeretei-
nek és tudatossdganak noveléséhez;

38. aszocialis jogok és tarsadalmi felelGsségek szétvalaszthatat-
lansdgét figyelembe véve az RB azt ajnlja, hogy forditsanak tobb
figyelmet a gyermekjogok tdgabb Gsszefiiggéseire, azaz az emberi
jogokra és a tarsadalmi felelGsségvallaldsra. Azt ajanlja tovabba,
hogy el§ kell mozditani a gyermekek felel@sségérzetét csalddjuk,
kozosségiik, orszdguk, sziileik, az idGsek, a fiatalabb gyermekek,
a ndluk hdtrdnyosabb helyzettiek, a kornyezet, valamint a modern
tarsadalom egyéb kulcsfontossaga struktirdi irdnt;

39. felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermekjogi szakpolitikak-
ban a gyermekeket olyan partnerekként kell kezelni, akik értékes
visszajelzést tudnak adni. Ezeket a visszajelzéseket a nemzeti és az
eurdpai szakpolitikdk korszerdsitéséhez kell felhasznélni. E tekin-
tetben a helyi és regiondlis onkormanyzatok kozvetitéként és elg-
mozditoként kulcsszerepet jatszhatnak, hogy a mar 1étez6 bevilt
gyakorlatokat felhaszndlva — mint amilyen példdul a telepiilési
gyermekiigyi tandcsok feldllitdsa — biztositsdk egy olyan intéz-
mény rendelkezésre dlldsdt, amelynek megfogalmazhatjik
igényeiket;

40. 1dvozli az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezését, amely
a gyermekek és fiatalok szdmdra nézeteik kifejtését lehetévé téve
hat kommunikéciés platform kidolgozdsira irdnyul, hangsi-
lyozza e kezdeményezés kidolgozdsanak, valamint a helyi és regi-
onalis 6nkormdnyzatok bevondsanak sziikségességét, hiszen ezek
a szereplSk rendelkeznek a legtobb helyi tapasztalattal és kapaci-
tassal e strukturdlt kommunikdcié fenntartdsdhoz;

41. megjegyzi, hogy biztositani kell a gyermekek mindségi
oktatdshoz valé hozzaférését, a biztonsdgos és kényelmes kornye-
zetben val €lethez, valamint a testi és lelki er@szak minden faj-
tdjaval szembeni védelemhez valé jogat, és megjegyzi, hogy a
helyi és regionalis 6nkormdnyzatok kulcsszerepet jatszanak e
jogok biztositdsdban;
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42. megjegyzi, hogy a testi és a szellemi fogyatékos gyermekek
részére is biztositani kell a mingségi oktatdshoz valé jogot. Meg-
ismétli, hogy fontos szerepiik van az olyan kezdeményezéseknek,
amelyek célja az ilyen gyermekek fiiggetlenségének el8segitése és
a tdrsadalmi kornyezetiikbe val6 teljes beilleszkedésiik biztositdsa,
ahogy az az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 26. cikkében is
szerepel. Két, egymdstdl eltérd koncepcio létezik az oktatds terii-
letén: az egyik specidlis oktatdsi és képzési programok kidolgoza-
sat, a mdsik a fogyatékos gyermekek hagyomdnyos iskolai
rendszerbe torténd lehetd legteljesebb integraldsat javasolja. Az
RB arra kéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, a nemzeti
hatésdgokat, a pedagdgidval foglalkozé tudoményos koroket, a
nem kormdnyzati szervezeteket és minden mds érdekelt felet,
hogy vegyenek részt abban az egész Eurdpara kiterjedd vitdban,
amely e kérdéskor lehetséges megolddsait és legjobb gyakorlatait
keresi, és tegyék annak eredményeit elérhetévé mindazok sza-
mara, akik gazdagitani kivinjdk e téren megszerzett szaktuddsu-
kat. Ezzel kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet a fogyatékkal é16
gyermekek integracidjaval kapcsolatos kisérletekre, melyek min-
denki szdméra valodi lehetdségeket kindlnak, és nem okoznak
semmilyen tipusti marginalizdciét vagy hdtranyos megkiilonboz-
tetést, és amelyeket 0sztonozni kellene;

43. rdmutat a gyermekekkel foglalkoz6 szocidlis és egyéb terii-
leteken dolgozé szakemberek mindségi oktatdsdnak és tovab-
bképzésének fontossigara;

44. ramutat a gyermekjogok megsértésével kapcsolatos aggd-
lyokra. Ezek a jogsértések — kiilondsen iskolai kornyezetben —
kiilonb6z6 formdkban nyilvanulnak meg, a zaklatdstol kezdve —
amely ahhoz vezethet, hogy az art6 magatartast tobben is utd-
nozni kezdik — a visszaélések valamennyi tipusan at a gyermekek
altal mas gyermekekkel szemben tandsitott lelki és testi erészak
killonb6zd formdiig;

45. gy latja, hogy veszélyben van azoknak gyermekeknek a tel-
jes értéki fejlédése, akik talzott mértékben vesznek részt virtualis
szocidlis hdlézatokban, valamint szdmitogépes jatékokba és vir-
tudlis viligokba menekiilnek. A virtudlis tevékenységek gyakran
korlétozzék ezeknek a gyermekeknek a lehetdségeit arra, hogy fej-
lesszék tarsas készségeiket és megszerezzék a szitkséges tuddst.
Ezért valamennyi érdekelt intézménynek megfelelGen kell tigyel-
nie arra, hogy a gyermekek olyan felfogast alakitsanak ki az infor-
maécios technoldgidkrol és a virtudlis vilagrél, amelynek alapjan
azokat a val6di vildgban 1étezé célok elérésére szolgdld eszkoz-
nek tekintik;

46. felhivja a figyelmet azokra az elényokre, amelyeket az ,ut-
cai élet” jelenthet a gyermekek dtfogd fejlédésére nézve: példaul
megtanulhatjdk a kozteriiletek hasznalatdt és azt, hogy miként
noévekedjenek, szocializalodjanak és alakitsdk kapcsolataikat tar-
saikkal és kozosségiikkel. Utal ellenben ennek az utcai életnek a
veszélyeire, amelyek egyes eurdpai régidkban és varosokban fia-
talokbdl all6 bandék kialakuldsdhoz vezethetnek;

47. afenti két ponttal Osszefiiggésben az RB arra kéri a tagalla-
mok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait, hogy tevékenyebben
vegyenek részt a gyermekek tanéran kiviili tevékenységeinek szer-
vezésére vonatkozo legjobb gyakorlatok dtaddsaban, mert ezek a
tevékenységek lehetSségeket nyujthatnak szamukra szocialis és
szakmai jartassagaik fejlesztésére. A legjobb gyakorlatokat bemu-
tatd példakrol nemzeti és unids szinten tovabbi tdjékoztatast kell
adni, el6segitve ezzel a nemzeti és az unids eszkozok megfeleld
orientacidjat;

48. azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy minél tobb érintett
felet vonjon be a gyermekjogi eredménytébla kidolgozasi folya-
matdba, igy az Eurépai Uni6 megfelel§ tigynokségeit, a nem kor-
ményzati szervezeteket, a helyi és regionélis onkormdnyzatokat és
a Régidk Bizottsagat;

49. gy véli, hogy tekintettel az informdacids technolégidk (IT) és
az ezeket a technoldgidkat a gyermekek elleni ergszak kiillonbozs
formdinak elkovetésére alkalmassd tévd technikai lehet&ségek
gyors fejlédésére, a biztonsdgosabb internethasznalat eldmozdi-
tasat az Eurdpai Unid kulcsfontossdgt feladatdnak kell tekinteni;

50. hangstlyozza azt a tényt, hogy a ,biztonsdgosabb internet”
fogalmanak ki kell terjednie az interneten el6forduld, gyermekek-
kel szembeni visszaélések és gyermekpornografia, tovabba mds, a
virtudlis viligban megjelend és ott széles korben elterjedt erészak-
formdk (pl. a félelmet keltd internetes zaklatds) elleni harcra;

51. gy véli, hogy a gyermekek és a gyermekekkel érintkez,
Sket befolydsold felndttek oktatdsa jelentSs mértékben elGsegit-
heti az internethez kapcsol6dé gyermekbantalmazds megelSzését
és lekiizdését. Alapvet§ figyelmet kell forditani a gyermekek és —
kiilonosen a gyermekekkel foglalkozé (pl. egészségiigyi vagy
oktatdsi szakteriileten dolgozd, illetve szocidlis munkat végzd) —
felnGttek biztonsdgos internethaszndlatot célz6, tovabbd a szdmi-
togépes biincselekmények és egyéb rosszindulatt internetes cse-
lekmények felismerését és azok megfelel§ hatdsdgok felé torténd
jelentésének modjat megismertetd oktatdsdra;

52. felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy a gyerme-
keket megvédjiik a negativ szocidlis kornyezettél, f6ként az olyan
kornyezettdl, amelyben a pszichotrdp szerek (alkohol, dohdny-
zds, kabitoszer és egyéb, a fizikai és pszichés egészségre negativ
hatdst anyagok fogyasztdsat osztonzik. Ennek sordn fontos sze-
rep jut a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak: 6k annak a szo-
cidlis biztonsdgi rendszernek az els§ ldncszemei, amely a
gyermekek harmonikus és biztonsdgos fejlédése érdekében 1ép fel.
A teriileti onkormdnyzatok feladata a megjelend veszélyek azo-
nositdsa, meghatarozdsa és értékelése, valamint valamennyi ren-
delkezésre all6 eszkoz felhaszndldsa azoknak a megsziintetésére.
A nemzeti és eurdpai intézmények, tobbek kozott a gyermekjogi
ombudsmanok, a nem kormdnyzati szervezetek és mds szocidlis
és gazdasdgi partnerek feladata pedig az, hogy ezen a teriileten
kiilonféle médon tdmogassdk a teriileti 6nkormanyzatokat, és
0sztonozzék a tdrsadalom elutasitd hozzdalldsat a pszichotrop
szerek fogyasztdsdval kapcsolatban.

Pénziigyi és timogatdsi intézkedések

53. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat
fontos partnereknek kell tekinteni a gyermekjogok eurdpai straté-
gidjanak kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban, valamint a gyer-
mekjogokhoz kapcsolodo egyéb unids kezdeményezésekben;

54. gy véli, hogy az e stratégia keretében kidolgozott minden
eszkoznek és programnak elérhetdnek kell lennie a regionalis és
helyi onkorményzatok szamara;

55. dvozli a forditott unids finanszirozasi és timogatési esz-
kozoknek — példdul a Daphne programnak — a gyermekjogok
védelmére gyakorolt pozitiv hatdsat, ugyanakkor sajndlkozasdnak
ad hangot a forrdsok sziikossége, valamint a finanszirozasi és
tdmogatdsi lehetGségekre vonatkozdan biztositott informacik
elégtelensége miatt. E program eredményeit stratégiai szempont-
bol 6ssze kell kapesolni a gyermekjogok unids stratégidjanak vég-
rehajtasaval, és fel kell haszndlni a késébbi szakpolitikdk
kialakitdsdhoz;
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56. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az eurdpai helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok — partnerségben mds résztvevékkel —
mdr jelents tapasztalatokat szereztek a gyermekjogok védelmét
célz6 unids timogatdsok felhaszndldsaban. E tevékenységek ered-
ményeit stratégiai szempontbdl ossze kell kapcsolni a gyermek-
jogok unids stratégidjanak végrehajtdsdval, rendszeresen kozzé
kell tenni, meg kell targyalni, és értékes bemeneti adatként fel kell
hasznalni a megfelel§ szakpolitikdk korszertsitéséhez;

57. azt kéri az Eurdpai Bizottsigtol, hogy fejlessze a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra elérhet§ meglévd

Kelt Briisszelben, 2010. jinius 10-én.

tdmogatasi és finanszirozasi programokkal kapcsolatos kommu-
nikdciot és az ezekre vonatkozé tdjékoztatdst, el6revetitve a gyer-
mekjogokhoz  kapcsolédé  kezdeményezések  tdmogatdsi
lehet6ségeit, mind a kifejezetten ezt a célt szolgald kezdeménye-
zések —mint a Daphne Il program —, mind pedig azon kezdemé-
nyezések — koztiik a hatdrokon dtnyiilé programok vagy a
varosfejlesztési programok (pl. URBACT II) — esetén, amelyeknél
ez a célkit(izés mds prioritdsokkal egyiitt szerepel. A kiilonbozs
unids koltségvetési fejezetekben és teriileteken rendelkezésre 4ll6
pénziigyi forrasokat egyértelmdsiteni kell, eredményesebben kell
kommunikalni, elkeriilve az atfedéseket, és novelve ezzel az elvég-
zett tevékenységek hatékonysagat.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO



