C 51/50

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.17.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre az emberkereskedelem megel6zésérGl, tovibbd az ellene folyé kiizdelemrdl és az
dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatirozat hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2010) 95 végleges — 2010/0065 (COD))
(2011/C 51/10)
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2010. julius 22-én az Eurdpai Unié Tandcsa agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6
szerz6dés (EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az emberkereskedelem megel6zésérdl, tovdbbd az ellene folyd kiizde-
lemidl és az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2010) 95 végleges — 2010/0065 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2010. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.
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Az EGSZB tiszttjitdsdra valé tekintettel a Kozgytlés gy hatdrozott, hogy errdl a véleményrdl az oktéberi
plendris ulésen szavaz, és az eljardsi szabdlyzat 20. cikke értelmében f8elGadét jelolt ki Ionut SIBIAN

személyében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2010. oktober 21-én tartott, 466. plendris iilésen egyhangtlag

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az EU elkotelezettségét az ember-
kereskedelem megel6zése és az ellene foly6 kiizdelem, valamint
az dldozatok jogainak védelme irdnt, és udvozli az irdnyelvja-
vaslat holisztikus, integralt megkozelitését.

1.2 Az emberkereskedelem az emberi jogok stlyos megsér-
tése, olyan sokrétdi biincselekmény, amelynek minden oldalat
figyelembe kell venni. Az irdnyelv éltal javasolt meghatdrozds
az dldozatok és a kizsdkmdnyolds szdmos formdjit magdban
foglalja, beleértve a kolduldst és a btincselekményhez kapcso-
16d6 kizsdkmdnyoldst — a jogszabaly éltal lefedett két 4j tertiletet
- is. A fogalommeghatdrozas kiterjed a szervek kivételének
céljdbol torténd emberkereskedelemre is, amely a testi épség
és az emberi jogok sulyos megsértését jelenti. Az EGSZB hatd-
rozottan tdmogatja az emberkereskedelemmel kapcsolatos
biincselekmények e széles kord definiciojat.

1.3 Az EGSZB tdmogatja azt a nézetet, hogy az emberkeres-
kedelemhez kapcsolodd biincselekményeket biintetS szankci-
Oknak ardnyosaknak kell lenniikk e cselekmények kiemelt
stlyossagaval. Szigortibb biintetések és szankciok elfogaddsat
ajanlja tehdt, az illegdlis tevékenységekbdl szdrmazé vagyontdr-
gyak lefoglaldsaval egytitt. A pénziigyi vizsgalatoknak az ember-
kereskedelmi iigyekben folytatott nyomozdsok részét kell képez-
nititk. Mindenképpen harmonizdlni kell a tagdllamok kozott a
buntetéseket és a szankcidkat.

1.4 Az elkovetSk szankciokkal torténd sdjtdsa mellett az
emberi jogok e durva megsértése elleni kiizdelem sordn az is
rendkiviil fontos, hogy a birdsdg éltal kiszabott biintetéseket le
is toltsék. Az EGSZB azt javasolja, hogy emberkereskedelmi
tigyekben ne legyen lehet6ség a biintetés megvéltoztatdsara,
illetve az id6 el6tti szabadldbra helyezésre.

1.5 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy az emberke-
reskedelem dldozatai kiszolgéltatott helyzetben vannak, és meg
kell védeni Sket a mésodlagos viktimizaci6tdl és a biintetSelja-
rasok sordn elszenvedett tovabbi traumétdl. EbbSl a szem-
pontbdl az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv 7. cikkének
azt a részét, amely jelenleg igy hangzik: ,A tagdllamok (...)
lehet6vé teszik, hogy az emberkereskedelem dldozatai mentesiiljenek a
biintetdeljdrds, illetve a szankcidk kiszabdsa aldl...”, fogalmazzdk i,
a lehet6vé teszik” kifejezést erésebb kifejezéssel felvdltva oly
moédon, hogy a bunteteljards, illetve a szankcidk kiszabdsa
aloli mentesiilés inkdbb szabdly legyen, mint kivétel.

1.6  Tekintve az emberkereskedelem daldozatainak specidlis
helyzetét, az EGSZB azt javasolja, hogy nytjtsanak szdmukra
ingyenes, j6 minGségii jogi timogatast att6l a pillanattdl kezdve,
amikor megdllapitdst nyert, hogy emberkereskedelem dldoza-
taivd valtak.

1.7 Kiskortak esetében a segitségnek és tdmogatdsnak els6d-
legesen abbdl kell dllnia, hogy egyesitik Sket csalddjaikkal,
feltéve, hogy az utébbiak nem vettek részt az emberkereskede-
lemben.
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1.8 Annak érdekében, hogy az emberkereskedelem dldozatai
teljes mértékben visszailleszkedjenek a tdrsadalomba, és elke-
riiljék, hogy visszatérésik utdn ismét az emberkereskedelem
aldozataiva véljanak, gondolkoddsi id6t kell Dbiztositani
szamukra, (') amelynek sordn az orvosi segitség mellett képzést
és[vagy szakképzést is nyujtani kell nekik.

1.9 A visszakiildés tilalmdnak elvét az emberkereskedelmi
tigyekben is alkalmazni kell, megévva az dldozatokat a szdrma-
zdsi orszdgukba vald visszakiildéstdl, ha ott életiik vagy szabad-
saguk veszélyben van.

1.10 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az emberkereske-
delemmel kapcsolatos tovabbi intézkedéseknek és hatdroza-
toknak tartalmazniuk kell a megelSzést is. E tekintetben az
emberkereskedelem alapos ismeretére és mogottes okainak
elemzésére van sziikség, hogy hatékonyan lekiizdhessiik ezeket
a tényezdket, csokkentve ezzel az emberkereskedelem el6fordu-
lasi gyakorisdgat.

1.11 Az emberkereskedelem globdlis és helyi probléma is. Az
EGSZB gy véli, hogy a biiniildozésre és a biintetSeljardsra
vonatkozé politikdk csak az NGO-kat, a munkaaddi szerveze-
teket, a maganszférat, a szakszervezeteket és az Gsszes
kormdnyzati szintet fel6lels, széles kord egyiittmtikodés mellett
lehetnek hatékonyak. Az emberkereskedelem szdmara kedve-
z6tlen kornyezetet kell teremteni.

1.12 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a civil tdrsa-
dalom is kozponti szerepet jatszik. Az EGSZB idvozli azt a
tényt, hogy az irdnyelv megemliti a civil tdrsadalmi szerveze-
tekkel valé egytittmikodést. Kulcsfontossdgu, hogy ezek a szer-
vezetek a folyamat minden szakaszaban részt vegyenek, az dldo-
zatok azonositdsatol a segitségnytjtdsig. A civil tarsadalmi szer-
vezetek dontd szerepet jatszhatnak a potencidlis dldozatok tdrsa-
dalmi reintegraciéjdban, igy kozvetve megel6z8 hatdst gyako-
rolhatnak, valamint hozzdjdrulhatnak a tovabbi viktimizdcié és
az emberkereskedelemben vald részvétel megel6zéséhez.

1.13 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emberkereskedelmet
illetden nincsenek osszehasonlithaté adatok. Ezért szitkség van
az ezzel a jelenséggel kapcsolatos, j6 mindségli adatok Ossze-
hangolt médon valé osszegytjtésére az unids tagdllamokban
nemzeti jelentéstevs testiiletek 1étrehozdsa révén.

1.14 A nemzeti jelentéstevs testilletek kijelolését kotelezGvé
kellene tenni, feladatukat pedig egyértelmtien meg kell hata-
rozni. Az irdnyelv szerint a tagdllamoknak joguk van nemzeti
jelentéstevd testiileteket kijelolni vagy hasonlé mechanizmu-
sokat 1étrehozni. Az EGSZB szerint csak egyfajta intézményt
kellene megemliteni, és az egyes tagdllamokban ennek a
nemzeti testiiletnek kellene 6sszehangolnia regiondlis szinten,
illetve a tobbi tagllammal a politikdkat és fellépéseket, hogy
elkeriilhetSk legyenek a nagyobb eltérések a tagdllamok kozott.

1.15 Az EGSZB vérakozdssal tekint a tagdllamok kozott az
emberkereskedelem lekiizdésével uniés szinten foglalkozd
eurdpai koordindtor kinevezésérgl kotend§ megdllapodds ered-
ményeként megval6sulé kovetkezetes, kielégit6 és hatdrozott
fellépés elé.

(") Ez a gondolkoddsi id6szak minimum hat hénap lehetne, mint
Norvégidban.

2. Az eurépai bizottsigi javaslat

Az irdnyelvjavaslat az Eurépa Tandcs egyezményére épiil, és
ugyanazt az atfogd megkozelitést alkalmazza, amely kiterjed a
megel6zésre, a biintetGeljdrdsra, a sértettek jogainak védelmére
és a nyomon kovetésre. Emellett a javaslat a kovetkezd, hozza-
adott értéket képviseld f6bb elemeket tartalmazza:

— 1épések a szankcidknak a btincselekmények silydval
aranyossd tétele érdekében,

— szélesebb korli és szigortibb szabdly az extraterritorialis
joghatésagra vonatkozdan, amely a tagdllamokat arra kote-
lezi, hogy inditsanak biintetGeljardst az emberkereskedelem
biincselekményét a tagallam teriiletén kiviil elkovets tagdl-
lami édllampolgdrok vagy tartésan ott tartézkodd személyek
ellen,

— a sértettekre biincselekményekben valé részvétel miatt kisza-
band6 szankciok mell6zésére vonatkozd rendelkezés hatd-
lydnak kiterjesztése, az emberkereskeddk éltal alkalmazott
tiltott modszerek jellegétdl fiiggetlenill, a Palerméi Jegy-
z8konyvnek megfelelGen,

— a sértetteknek nydtjtott magasabb szintli tdmogatds, kiilo-
nosen az orvosi ellatds tekintetében, valamint védelmi intéz-
kedések,

— védelem biztositdsa az dldozatok szdrmazdsi orszdgdban
abban az esetben, ha visszakiildik Sket,

— kilonleges védelmi intézkedések az emberkereskedelem
dldozatava valt gyermekek, n6k és mds kiszolgaltatott hely-
zetl csoportok esetében,

— ezenkiviil a hasonlé teriiletre vonatkozé rendelkezések unids
joganyagba torténé beépitése az unids jogrend dltal elirt
erSteljesebb kotelezettségbdl eredd elényokkel jar, konkrétan
azonnali hatalybalépésiikkel és végrehajtdsuk nyomon kove-
tésével.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tamogatja az EU elkotelezettségét az ember-
kereskedelem megel6zése és az ellene folyd kiizdelem, valamint
az daldozatok jogainak védelme irdnt. A javasolt irdnyelv célja,
hogy szabdlyozdsi minimumokat hozzon létre az emberkeres-
kedelemmel kapcsolatos biincselekmények biintetési tételeire
vonatkozdan, valamint hogy fokozza az er6feszitéseket a
jelenség megel6zése és az dldozatok védelme érdekében.

3.2 Az EGSZB idvozli az irdnyelv holisztikus, integralt
megkozelitését. Mivel az emberkereskedelem a rabszolgasdg
modern véltozatdnak tekinthet, valamint a szervezett blinozés
szamdra rendkiviil jovedelmezd iizletet biztosit, amely egyre
novekszik Eurépdban (az Europol 2009-es értékelése szerint),
létfontossdgt, hogy az EU e téren alkalmazott megkozelitése
az emberi jogokat allitsa kozéppontba, holisztikus legyen, vala-
mint a kiilkapcsolatokra, a visszatérési és a reintegracids politi-
kédra, a szocidlis kérdésekre, a tdrsadalmi befogaddsra, a migra-
ciéra és a menekiltiigyre dsszpontositson.
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3.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irinyelv az emberkeres-
kedelem terén tapasztalhat6 legtijabb fejleményekkel foglalkozik,
és ezért az emberkereskedelemre adott definicidja Gsszhangban
all a nemzetkozileg elfogadott szabvanyokkal, példaul az ember-
kereskedelem, kiilonosen a ndé- és  gyermekkereskedelem
megel6zésérdl,  felszamoldsarél és  megbiintetésérél  sz016
ENSZ-jegyz6konyvben szereplével, amely a nemzetkozi szerve-
zett btinozés elleni ENSZ-egyezmény és az Eurépa Tandcs
emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezménye mellék-
letét képezi.

3.4 Az irdnyelv preambuluma egyértelmdi magyarazatokat
tartalmaz arra vonatkozdan, hogy mit foglal magdban a kiilo-
nosen kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személy fogalma. Mivel a
gyermekek kiszolgaltatottabbak, és nagyobb a veszélye annak,
hogy emberkereskedelem éldozatdva vélnak, killonos figyelmet
kell forditani az aldozatoknak erre a csoportjara. Az EGSZB tigy
véli, hogy elsGdlegesen a gyermek érdekeit kell szem el6tt
tartani, amint az a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben
és az EU alapjogi chartdjdban is szerepel.

3.5  Fontos azonban, hogy az emberkereskedelem meghati-
rozdsa valamennyi aldozattipusra kiterjed, nékre és férfiakra is, a
kiszolgaltatott helyzet koriilményének lehet8ségét elismerve.

3.6 Az ilyen biincselekmények valamennyi vetiiletével foglal-
kozni kell. Az emberkereskedelem fogalommeghatirozdsa az
dldozatok és a kizsdkmanyolds kilonféle formdira is kiterjed,
tobbek kozott a kolduldsra és a btincselekményhez kapcsolodo
kizsakmdnyoldsra. Ez két 0j teriilet, amelyekkel az irdnyelvja-
vaslat foglalkozik. A fogalommeghatdrozds kiterjed a szervek
kivételének céljabdl torténd emberkereskedelemre is, amely a
testi épség és az emberi jogok stilyos megsértését jelenti. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatjia az emberkereskedelemmel
kapcsolatos blincselekmények e széles kord definicidjat.

3.7 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagdllamoknak az emberke-
reskedelem egy szélesebb meghatarozasit (tovabbd egy széle-
sebb kori emberkereskedelem-ellenes nyelvezetet) kell beépite-
niiik jogszabdlyaikba, hogy keretet nydjthassanak e komplex és
dllanddan véltozd jelenség kiilonboz8 formdinak kezeléséhez.
Figyelembe kellene venni példdul az internet és dltaldban véve
az informatika felhaszndldsdval elkovetett biincselekmények
lehetséges formadit is.

3.8 Az irdnyelv igen fontos lépést jelent a biintetések és
szankciok egyértelmd szintjeinek meghatdrozdsa irdnydba. A
dokumentum biztositani kivdnja a szankciok szintjének tagdl-
lamok kozti harmonizdci6jat.

3.9 Az EGSZB tudatdban van az irdnyelv kidolgozdsa sordn
felmeril6 nehézségeknek az egységes maximalis biintetési
tételek meghatdrozdsit illetGen. Fontos azonban a biintetések
harmonizdciéja, mivel jelentés killonbségek léteznek a tagdl-
lamok kozott: alapesetben hdromtdl hisz évig terjeds szabad-
sagvesztés, mindsitd korilmények esetén pedig tiz évtsl élet-
fogytig tartd szabadsdgvesztés szabhaté ki. A kiilonboz8 biinte-
tGjogi rendszerek és politikdk kozotti kiilonbségek ellenére az
EGSZB gy véli, hogy az ilyen biincselekmények egyre nagyobb

elterjedése ellen szigora biintetésekkel és hatdrozott fellépéssel
lehet kiizdeni.

3.10 A jelenleg rendelkezésre all6 adatokon alapulé becslés
szerint az Unidba irdnyulé vagy azon belilli emberkereskede-
lemnek évente tobb szdzezer dldozata van. Ezenkivil 2008-
ban az Eurojust altal emberkereskedelem miatt inditott eljarasok
szdma tobb mint 10 %-kal névekedett 2007-hez képest. Jelenleg
mind a 27 tagdllamban létezik az emberkereskedelem valami-
lyen formdja, és egyre novekszik az ilyen biincselekmények
eléfordulasa.

3.11 Az emberkereskedelem elkovetdire kiszabott buntetések
és szankciok szintjének titkroznie kell a biincselekmény stlyos-
sagat és elrettentd hatdst kell gyakorolnia. A javasolt biintetési
tételeket ezért novelni kellene, mivel az EGSZB gy véli, hogy 6t
év szabadsdgvesztés nem igazdn tikrozi ennek a bincselek-
ménynek a stlyossdgat. Szigoribb szankci6k jobban szolgalndk
az irdnyelv érdekeit. A mindsit6 korilményekhez kapcsolodo
biintetéseket ennek megfelelen kellene kiigazitani. Azt a
gyakorlatot, hogy a bortonbiintetés egy részét példaul j6 maga-
viselet miatt vagy nemzeti iinnepek alkalmdval elengedik, nem
szabadna erre a biincselekménytipusra alkalmazni.

3.12 A bintetések let6ltésének biztositdsa egy madsik olyan
aspektus, amelyet a tagdllamoknak els6rendd fontossagtnak kell
tekinteniiik. Tekintve a btincselekmény stilyossdgat, nem kellene
elfogadni a bortonbiintetések részleges elengedését és az id6
el6tti szabadlabra helyezést.

3.13 Az irdnyelvben meghatdrozott biintetések mellett a
tagdllamoknak olyan szankcidkat is be kellene vezetniiik, mint
a vagyon zdroldsa, amely éppen az ilyen tevékenységek gazda-
sagi vonzerejét szintetné meg (3, az orszdg elhagyasdnak
tilalma, valamint bizonyos polgdri és politikai jogok korldtozdsa.
Az emberkereskedelmi iigyekben folytatott nyomozdsnak a
pénziigyi nyomozast is magdban kell foglalnia.

3.14 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy az emberke-
reskedelem dldozatai kiszolgaltatott helyzetben vannak, és meg
kell védeni Sket a mdsodlagos viktimizaciotdl és a biintetSeljd-
rasok soran elszenvedett tovabbi traumdtol. Emellett olyan hely-
zetet kell teremteni szdmukra, hogy hatékonyan gyakorolhassik
jogaikat, és megkaphassdk a szitkséges segitséget és tamogatdst.

3.15 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy az
emberkereskedelem dldozatait mentesiteni kell a biintetGeljards,
illetve buintetés aldl olyan biincselekmények vonatkozasdban,
amelyek elkovetésére az emberkereskedelem dldozataiként kény-
szeriiltek (pl. hamis okmdanyok hasznélata, prostittcio, illegélis
bevindorlds stb.) Ez a védelem azért sziikséges, hogy elkeriilhetd
legyen a tovabbi viktimizacio, és Osztondzze az dldozatokat,
hogy tantként részt vegyenek a biintetGeljardsokban. A
7. cikk igy fogalmaz: ,A tagdllamok [...] lehet6vé teszik, hogy
az emberkereskedelem aldozatai mentesiiljenek a biintetGeljaras,
illetve a szankciok kiszabdsa aldl...” Az EGSZB azt ajénlja, hogy
a lehet6vé teszik” kifejezést cseréljék erdsebbre, hogy a biinte-
tGeljards és a szankciok aldli mentesiilés dltaldnossd valjon, ne
kivételt jelentsen.

(%) Az Europol 2009-es, az Eurépai Uni6ban folytatott emberkereske-
delemrdl sz016 jelentése szerint az emberkereskedelem évente sok
millié eurds hasznot hajté iizletdg.
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3.16 A emberkereskedelem dldozatait meg kell védeni a
mésodlagos viktimizaciotdl vagy a tovabbi megrazkddtatdsoktol
a buntetSeljardsok sordn. Ezért valamennyi dldozat szdmadra
biztositani kell azt a lehetSséget, hogy valaszfal mogott vagy
egy kilon helyiségben tehessenek vallomdst, hogy az dldozatok
ne szembesiiljenek kozvetleniil az emberkereskeddkkel/elkove-
t6kkel, mivel az stresszt vagy félelmet kelthet benniik.

3.17 Az EGSZB ugy véli, hogy az emberkereskedelem dldo-
zatai szdmdra ingyenes, j0 mindség jogi tdmogatist kell nyj-
tani attdl a pillanattél kezdve, amikor megallapitast nyert, hogy
emberkereskedelem dldozataivd véltak. Ez a jogsegély az allam
érdeke is, mivel biztositja, hogy az dldozat miel6bb megkapja a
szitkséges védelmet, valamint biztositja annak 6nkéntes részvé-
telét a nyomozdsok és a biintetdeljardsok sordn.

3.18 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy djra felhivja
a figyelmet a visszatoloncolds tilalmanak elvére, amely biztositja,
hogy az aldozatokat ne kiildjék vissza szdrmazdsi orszagukba,
ahol életiik vagy szabadsdguk veszélyben lenne.

3.19 Az EGSZB gy véli, hogy az extraterritoridlis joghaté-
sdgra vonatkozé szabaly, amelyet az irdnyelv javasol, joghaté-
sagi konfliktusokat okozhat a biintet8eljardsokkal kapcsolatban.

3.20 Az emberkereskedelem dldozatédva vélt gyermekek segi-
tésének és tdmogatdsdnak elsGsorban abban kell dllnia, hogy a
gyermekeket egyesitik csalddjukkal, amennyiben az utébbiak
nem vettek részt az emberkereskedelemben.

3.21  Annak érdekében, hogy az dldozatok teljes mértékben
visszailleszkedjenek a tdrsadalomba, és elkeriiljék, hogy vissza-
térésitk utdn ismét az emberkereskedelem aldozataivd valjanak,
gondolkodasi id6t kell biztositani szdmukra (*), amelynek sordn
az orvosi segitség mellett képzést és/vagy szakképzést is fel kell
kindlni nekik. A gondolkoddsi id6t attdl fiiggetleniil kell bizto-
sitani, hogy az dldozat vallomdst tesz-e az elkovetSk ellen, és
kész-e visszatérni szdrmazdsi orszdgéba.

3.22 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az emberkereske-
delemmel kapcsolatos tovabbi intézkedéseknek és hatdroza-
toknak tartalmazniuk kell a megel6zést is, valamint az éldo-
zatok védelmét és segitését, tovabbd az érintettek kozotti szoro-
sabb egyiuittmikodést is.

3.23 A tagillamoknak figyelmet kell forditaniuk az ember-
kereskedelem eredendd okaira, koztitk a szegénységre és a jogdl-
lamisdg terén fennallé globalis killonbségekre. A vagyon egyen-
16tlen eloszldsa, az oktatds hidnya, a diszkrimindci6, a rossz
kormanyzds, a magas munkanélkiiliség, a gyenge jogérvényesi-
tési rendszer, a fegyveres konfliktusok és a korrupcié kedvezd
kornyezetet teremt az emberkereskedelemhez. Az e tényezdk
elleni kiizdelem tehdt az emberkereskedelmi esetek el6forduld-
sanak csokkenéshez is vezetne.

() Ez a gondolkoddsi id6szak minimum hat hénap lehetne, mint
Norvégidban.

3.24  Bar az irdnyelv fogalommeghatarozdsa az emberkeres-
kedelemmel  kapcsolatos — biincselekményekért  felelGsségre
vonhaté jogi személyek koziil kizdrja az dllamokat vagy az
dllamhatalmat gyakorlé kozjogi intézményeket, fontos, hogy
az dllamoknak minden sziikséges erdfeszitést meg kell tenniiik
a kozszféra emberkereskedelemben valé részvételének vagy
biinpartoldsanak kideritése és megsziintetése érdekében. Az
ilyen jogellenes tevékenységekben vagy biincselekményekben
részt vevs koztisztvisel6k ellen eljardst kell inditani, és kivétel
nélkil el kell itélni Sket.

3.25 A tagdllamoknak figyelembe kell venniitk, hogy az
emberkereskedelmet is a kereslet és a kindlat torvényszertiségei
irdnyitjak. Erre tekintettel fel kell 1épni a kereslet csokkentése
érdekében; ez visszaszoritand magdt az emberkereskedelmet is.
Ha a tagdllamok készek lennének megfelel§ intézkedéseket
hozni a kizsakmdnyolds valamennyi formdjat 6sztonzd kereslet
csokkentése érdekében, valamint olyan intézkedéseket fogad-
ndnak el, amelyek révén csokken az emberkereskedelem dldo-
zatava valdsdnak veszélye, az fontos lépést jelentene az ilyen
biincselekmények el6forduldsinak csokkentése felé.

3.26 Az emberkereskedelem globdlis és helyi probléma is. Az
EGSZB ugy véli, hogy a biniildozésre és a biintetGeljdrasra
vonatkozé politikdk csak az NGO-kat, a munkaaddi szerveze-
teket, a magdnszférdt, a szakszervezeteket és az Osszes
kormanyzati szintet felolels, széles kord egyiittmtikodés mellett
lehetnek hatékonyak. Kedvezdtlen kornyezetet kell teremteni az
emberkereskedelem szdmadra.

3.27 Az irdnyelv szerint a tagdllamoknak olyan intézkedé-
seket kell hozniuk, mint tdjékoztatd és felvildgosité kampdnyok,
kutatdsi és oktatdsi programok, adott esetben a civil tirsadalmi
szervezetekkel egyiittmtkodve, amelyek célja azon kockazat
csokkentése, hogy az emberek, kiilonosen a kiskortak, az
emberkereskedelem dldozatdva valjanak. Az EGSZB ugy véli,
hogy az egyszeri kampdnyok nem elég hatékonyak, és folya-
matos eurdpai szintii oktatbkampanyokat javasol.

3.28 Az EGSZB dvozli azt a tényt, hogy az irdnyelv
megemliti a civil tdrsadalmi szervezetekkel vald egytittmikodést.
Kulcsfontossdgt, hogy ezek a szervezetek a folyamat minden
szakaszdban részt vegyenek, az dldozatok azonositdsatol a segit-

ségnyjtasig.

3.29 A civil tdrsadalmi szervezetek dontd szerepet jatszanak
a potencidlis dldozatok tdrsadalmi reintegraciéjdban, és ezért
kozvetve megel6z6 hatdst gyakorolhatnak, valamint hozzdjarul-
hatnak a tovabbi viktimizdci6 és az emberkereskedelemben valé
részvétel megel6zéséhez. A tagdllamoknak szorosan egyiitt
kellene mtkodniiik a nem kormdnyzati szervezetekkel, hogy
segitséget nyujtsanak az dldozatoknak. A nem kormdnyzati
szervezetekkel Osszefogva a tagdllamok tdmogathatnak a kocké-
zatnak kitett csoportokat, az emberkereskedelem 4ldozatdul
esett személyeket és csaladjaikat célzé tdjékoztatd ,forrédrotok”
és egyéb informdcids forrdsok kialakitasat.
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3.30 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg (¥)
célirdnyos felhivast tett kozzé javaslatok benydjtdsira a ,Biin-
megel6zés és a blinozés elleni kiizdelem” elnevezésti egyedi
program keretében, amely a ,Biztonsig és a szabadsigjogok
védelme” elnevezési éltaldnos program része. A felhivis célja
az EU emberkereskedelem elleni politikdjanak megerdsitése,
valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgdlo,
nem jogalkotdi intézkedések fejlesztése. Ennek kapcsin a
2010-re kijelolt prioritdsok kozott a kovetkezdk szerepelnek:
megelSzés, az dldozatok védelme, a biinelkovetSk felkutatdsa
és az elleniik folytatott biintetSeljards, koordindcids és egyiitt-
miikodési mechanizmusok, valamint megbizhaté adatok gyfij-
tése. A program 4 milli6 eurdt bocsit rendelkezésre, és 12
projekt finanszirozasdra irdnyul. Ez kezdetnek j6, de jelentds
mértékd tdmogatds szitkséges az emberkereskedelem ellen
kiizd6 NGO-k szdméra is, a tagéllamoknak pedig kotelezettséget
kell véllalniuk a civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsdra ezen a
téren.

3.31 Az EGSZB gy véli, hogy az iparban bevezetett Onsza-
balyozds (pl. magatartdsi kodexek), méltdnyos kereskedelmi
gyakorlatok és az elldtdsi lincok irdnyitdsa biztositani tudnd,
hogy az emberkereskedelem dldozatait ne tudjdk munkdra kény-
szeriteni, igy ne vegyenek részt a viéllalat termékeinek gydrta-
saban ¢és szolgaltatdsainak nydjtdsaban. A migrdns munkaval-
lalok toborzasaval kapcsolatos jo gyakorlatok dtmutatéja, vala-
mint a kild§ és fogadé orszdgok egyiittmiikodése a migrins
munkavallalék toborzdsinak és munkakoriilményeik feliigyele-
tének terén szintén igen tidvozlend§ modszerek a jelenség
megel6zéséhez.

3.32  Mivel az emberkereskedelem elleni intézkedések nem
korldtozédhatnak jogi eszk6zok elfogaddsdra, és tovabbi —
nem jogalkotdi — intézkedéseket is végre kell hajtani, mint
példaul adatok Osszegytjtése és tovabbitdsa, egytittmtikodés,
partnerségek kialakitdsa és a legjobb gyakorlatok cseréje, az

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 21-én.

() A Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg Fdigazgatdsiga, F. igaz-
gatdsag: Biztonsdg, F4 osztily: Pénziigyi tdmogatds — Biztonsag.

EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy egységes, kovetkezetes
eurdpai szint megkozelitésre van sziikség.

3.33 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emberkereskedelmet
illetSen nincsenek osszehasonlithaté adatok. Ezért szitkség van
az ezzel a jelenséggel kapcsolatos, j6 mindségli adatok Ossze-
hangolt médon valé Osszegytijtésére az unibs tagdllamokban
nemzeti jelentéstevs testiiletek 1étrehozdsa révén.

3.34 A nemzeti jelentéstevd testiiletek kijelolését kotelezévé
kellene tenni, feladatukat pedig egyértelmtien meg kell hata-
rozni. Az irdnyelv szerint a tagdllamoknak joguk van nemzeti
jelentéstevd testiileteket kijellni vagy hasonlé mechanizmu-
sokat 1étrehozni. Az EGSZB szerint csak egyfajta intézményt
kellene megemliteni, és az egyes tagdllamokban ennek a
nemzeti testilletnek kellene 6sszehangolnia regiondlis szinten,
illetve a tobbi tagallammal a politikdkat és fellépéseket, hogy
elkeriilhetSk legyenek a nagyobb eltérések a tagillamok kozott.

3.35  Bér az emberkereskedelem szdmos, az Eur6pai Unid és
harmadik orszdgok kozotti egyezményben szerepel (példdul az
Afrika—Eurépai Unid stratégiai partnerség és a keleti partnerség
is foglalkozik vele, valamint az Eurdpai Uni6 és a Nyugat-Balkdn
kozotti stabilizdciés és tarsuldsi megdllapoddsok egyik priori-
tésdt is képezi), az EGSZB tigy véli, hogy az emberkereskedelem
elleni kiizdelem ezeknek az egyezményeknek az egyik legfonto-
sabb feladatdt kell, hogy jelentse. Aktivan hozzd kellene fogni
hasonlé egyezmények megkotéséhez az EU és mds orszagok
kozott.

3.36 Az EGSZB vdrakozdssal tekint az elé a kovetkezetes,
kielégit6 és hatdrozott fellépés elé, amely a tagdllamok kozott
az emberkereskedelem lekiizdésével uniés szinten foglalkozo
eurdpai koordindtor kinevezésérdl kotendd megdllapodds ered-
ményeként jon majd létre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



