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2010. junius 2-an az Eurépai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Egy eurdpai kozlekedésbiztonsdgi térség felé: a 2020-ig terjedd idGszakra sz6lo stratégiai koziti kozlekedésbiztonsdgi
irdnymutatdsok.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids térsa-
dalom” szekcid 2010. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15.-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
szeptember 15-i iilésnapon) 128 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB ismételten megéllapitjia, hogy a 3. eurdpai
kozati kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv célkitizése — hogy
2001-2010 kozott a felére csokkenjen a kozdati balesetek
haldlos dldozatainak szdma — még az EU-b6vités hatdsatol elte-
kintve is rendkiviil ambiciézus volt. A 2008-as hivatalos adatok
szerint ugyanis a koziti balesetek haldlos dldozatai szdmdnak
csokkenése a 27 tagd EU-ban a 2001-es adatokhoz viszonyitva
28,4 % volt. Az Eurdpai Bizottsdg legtjabb adatai ugyanakkor
meglepd eredményekrél tantskodnak, melyek szerint 2010-ben
tobb, mint 40 %-kal csokkenhet a kozuti balesetek haldlos dldo-
zatainak szdma.

1.2 Az, hogy a haldlos dldozatok szdmanak 50 %-os csok-
kentését miért nem lehet elérni, az aldbbi tényez8k egyiittes
hatdsdra vezethet§ vissza:

1.2.1  a kozosségi szint csupdn a cselekvési tervért és a
megvalésitds irdnyvonalaiért felel6s, az intézkedéseknek a
cselekvési terv keretén belilli végrehajtasa azonban a kiillonbozd
tagdllami szintek feladata;

1.2.2  a kozati kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos intézke-
dések végrehajtdsa és betartatdsa tagdllamonként eltérd;

1.2.3  a kozlekedésbiztonsdgra vonatkozé statisztikai adatok
egységes értelmezése is hidnyzik az unids tagdllamok korében;

1.2.4  az elmdlt évtized sordn az dthaszndlok elméleti és
gyakorlati oktatasa felkészitése helyett a szabdlyok érvényesitése
kapott kiemelt hangsulyt;

1.2.5  nem ttiztek ki koztes célokat a tagdllamok szdmdra, és
nem szenteltek kiilonleges figyelmet a kockdzati ardny tagdl-
lamok kozotti eltéréseinek, amelyek pedig orszdgokra szabott
menetrendet tennének sziikségessé.

1.3 Az EGSZB megdllapitja, hogy a ,passziv és aktiv” bizton-
sagi intézkedések terén az elmalt évtizedben jelentds javulds volt
tapasztalhatd, ami kiilonosen annak koszonhetd, hogy az ipardg
a személyautokban és a nehézgépjarmiivekben miszaki bizton-
sagi innovéciok széles korét vezette be. A jovében szigoritani
lehetne a biztonsdgi elSirdsokat; intézkedéseket kellene hozni
arra val6 tekintettel is, hogy a kozelmdltban megjelentek a
piacon a nagyon olcsé személyautdk, amelyek éppen csak
megfelelnek a biztonsagi el6irasoknak.

1.3.1  Ennél is rosszabb a helyzet az els6sorban Délkelet-
Azsiabol importalt olcsé mopedek és motorkerékparok terén,
amelyek gyakran nem felelnek meg az eurdpai tipus-jévahagydsi
el6irdsoknak. Ez kiemelkedSen fontos kérdés, tekintettel arra,
hogy a kétkerekdi motoros jarmivek vezetSi az autésoknél
18-20-szor nagyobb eséllyel szenvednek komoly sériiléseket a
kozutakon, ugyanakkor a vdrosi kozlekedés zstifoltsiga miatt
egyre tobb ingdzé vélaszt ilyen kozlekedési eszkozt.

1.4 Az elmdlt évtizedben a koziti infrastruktira biztonsi-
gossaga terén elért eredményeket tekintve az EGSZB arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy sokkal tobbet lehetett volna tenni.
A legfontosabb el@relépést az alagutak biztonsdgossigarol sz616
tandcsi irdnyelv jelentette, amely Eurdpa-szerte igen pozitiv
hatdssal jart. A vidéki kozutakkal és a mdsodlagos hélézatokkal
kapcsolatban azonban, amelyek a kozati balesetek haldlos dldo-
zatainak 50 %-dért felelnek, nem figyelhet6 meg jelentdsebb
javulds.

1.5 Az EGSZB javasolja a kovetkez§ tényezdk figyelembevé-
telét annak érdekében, hogy a 2020-ig tartd idészakra sz6l6, 4.
eurdpai koziti kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv jobb ered-
ményeket érjen el:

1.5.1 az EU és a tagdllamok kozotti felelgsségmegosztdsra
vald tekintettel hatarozott politikai vezetésre van szikség;
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1.5.2  osszehangolt, részletes statisztikai adatok sziikségesek a
27 tagu EU kozuti kozlekedésének biztonsdgdrdl;

1.5.3  célokat kell kittizni a stlyos sériilést elszenvedd athasz-
nalokra vonatkozdan, és ki kell alakitani a stlyos sériilés
egységes definici6jat;

1.5.4  szigorabb kozosségi politikdra van sziikség a kozleke-
désbiztonsdgi intézkedések harmonizdciéja és szabdlyozdsa
terén, illetve ehhez kapcsoléddan tdmogatdst kell nydjtani a
tagallamok szdmdra annak biztositdsa érdekében, hogy jobban
és gyorsabban valésitsak meg a koziti kozlekedés biztonsdgaval
kapcsolatos intézkedéseket, koztik az egész Eurdpdra kiterjed
,eCall” rendszer kotelezs jellegli kiépitését, amennyiben az
onkéntes megkozelités nem mikodik;

1.5.5  nagyobb figyelmet kell forditani az Gthaszndlék — kiilo-
nosen a fiatalok és az idgsek, valamint az egyéb védtelen kozle-
keddk, példaul a motorkerékpdrosok, a kerékparosok és a gyalo-
gosok — differencialt elméleti és gyakorlati felkészitésére;

1.5.6  a gépjarmdparkot kezel6 munkaadokat (és kiilonosen a
maganszféraban mikoddket) be kellene vonni a jelenlegi és
jovébeli projektekbe példaul az ingdzés sordn elforduld kocca-
ndsok csokkentése terén bevdlt gyakorlatok elémozditdsdt ille-
téen, hogy 0sztondzzék munkavillaloikat a tomegkozlekedés
hasznélatdra, és alakitsanak ki flottabiztonsdgi politikdkat. A
kidolgozds alatt 4ll6 munkahelyi kozlekedésbiztonsagi ISO
39001 ennek fontos eszkoze lesz;

1.5.7 a védtelen dthaszndl6i kategéridk szdmdra unids
jogszabalyokra van szitkség. Példaul 4 tipusjovahagyas szik-
séges a kétkerekdi motorkerékparokat illetGen, amely kitér az
ABS vagy CBS kotelezd jellegére 150cm?® folstt, valamint az
automatikus fényszoro-bekapcesoldsra; ezenkiviil a vezetdi enge-
délyekrsl sz016 iranyelv feliilvizsgdlataba be kell épiteni a
miszaki vizsgdkat és a kétlépcsds oktatdst;

1.5.8  az infrastruktirafejlesztéssel kapcsolatosan az EGSZB
ajanlja, hogy az 4 cselekvési terv tartalmazza azt a célkit(izést,
mely szerint emelni kell a transzeurdpai kozithalézat biztonsagi
szintjét, és a szoban forgd hdlézaton kiviil esé kozutak legalabb
25 %-at fel kell fejleszteni a hdlézat szinvonaldra;

1.5.9  a cselekvési tervnek ambicidzus, de realisztikus célokat
kell tartalmaznia. Igy nem elég egy atfogd célt javasolnia a
kozati balesetek haldlos aldozatai szdmdnak csokkentésére
vonatkozdan, hanem a stlyos sériilteket és a védtelen athasz-
nalokat, példaul a gyalogosokat, a kerékparosokat és a motor-
kerékpdrosokat illetGen is meghatdrozott célokat kellene
kittiznie. Az datfogd célkittizéssel kapcsolatban az EGSZB
ramutat, hogy a kockdzati ardnyok az EU-n belil nagymér-
tékben eltérek, és ezért hatdrozottan javasolja, hogy 2020-ra
a 2010. évi tagdllami adatok alapjan differencidlt célokat
tlizzenek ki a balesetek haldlos dldozatai szdmdnak csokkenté-
sére vonatkozoan;

1.5.10  az EGSZB szerint a cselekvési tervben meghatarozott
célok elérésének biztositdsdhoz sziikséges, hogy az EU évenkénti
ellenSrzést végezzen. Ennek érdekében az EGSZB javasolja egy
erre a célra szant Eurdpai Kozati Kozlekedésbiztonsagi
Ugynokség feldllitdsat, amelynek feladata az lenne, hogy kijelslt
tagallami kozlekedésbiztonsagi képvisel6kkel egyiittmikodésben
figyelemmel kisérje és nyomon kovesse a cselekvési terv megva-
16sitdsat.

1.6  Végil, de nem utolsésorban az EU-nak szoros és tartds
kapcsolatot kell kialakitania ,a koézati kozlekedésbiztonsagi
intézkedések évtizedével” — melyet az ENSZ hirdetett meg —,
vildgszintli vezet pozicidra torekedve ezen a téren.

2. Bevezetés

2.1 2010. éprilis 28-4n Brian Simpson, az Eurdpai Parlament
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsigdnak (TRAN) elnoke a
Parlament eljardsi szabélyzatdnak 124. cikke értelmében egy az
Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elnokének, Mario
Sepinek cimzett levélben feltiré vélemény kidolgozasira kérte
fel az EGSZB-t a kozuti kozlekedésbiztonsdg tdrgyaban.

2.2 Levelében Brian Simpson utalt az Eurdpai Bizottsdg
2010. maércius 31-én kozzétett 4j, 2010. évi munkaprogram-
jara, amelyben szerepel egy ,eurdpai kozati kozlekedésbizton-
sagi térség” létrehozdsat célzé j, kozati kozlekedésbiztonsigi
csomag kidolgozdsdra vonatkozé javaslat.

2.3 Brian Simpson arra kérte az EGSZB-t, hogy vizsgdljon
meg néhdny alapvetd kérdést az elmdlt évtized vonatkozdsdban:
mennyire voltak eredményesek az unids szintl politikdk az
uthaszndlok magatartdsdnak megvéltoztatdsdban, a jarmtvek
passziv biztonsdgdnak fokozdsiban, valamint a kozati infrast-
ruktira javitdsiban? Milyen sikerrel hajtottdk végre a tagdllamok
ezeket a politikdkat? Es végezetiil: mire lenne sziikség ahhoz,
hogy létrejohessen egy mind a 27 tagallamra kiterjedd, tényleges
Jkozuti kozlekedésbiztonsagi térség”?

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg 2001-ben tette kozzé kozlekedés-
politikai fehér konyvét, amelyet 2003-ban egy cselekvési terv
kovetett. A mindkét dokumentum azon a célkitéizésen alapult,
hogy 2010-re a felére kell csokkenteni a koziti balesetek
haldlos aldozatainak szdmat.

2.5 A rendelkezésre all6 legtijabb, 2008-as adatok a 15 tagd
EU-ban (2001-hez képest) 36,8 %-o0s, a 27 tagi EU-t tekintve
pedig 28,4 %-os csokkenést mutattak a kozlekedési balesetek
haldlos aldozatainak szdmdaban. Ez jelentSs eredmény, azonban
sajnos nem éri el az Eur6pai Bizottsdg 50 %-os célkitlizését. Az
Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kozzétette 2009-es adatait és
2010-re sz6l6 elbrejelzéseit, melyek nincsenek messze az eredeti
célkittizéstdl, osszességében tobb, mint 40 %-ra téve a csokken-
tést.
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2.5.1 Az EGSZB szerint ha sikeriil elérni ezeket a jelent§s
eredményeket, akkor ez inkabb a legutébbi kozuti kozlekedés-
biztonsdgi jogszabélyok hatdlybalépésének és a jarmibiztonsdg
fejlesztésének lesz koszonhetd, mintsem az Gthaszndléi maga-
tartds megvaltozdsdnak, ezen a téren ugyanis még sok a teendd.

2.6 Ahhoz, hogy tudjuk, milyen intézkedéseket kell tartal-
maznia az {j stratégidnak, mindenképpen tisztdzni kell, hogy
mely politikdk és kezdeményezések jartak eredménnyel az
elmdlt évtizedben, és melyek voltak sikertelenek.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg dltal az elmult tiz évre osszeallitott
cselekvési terv hdrom {6 teriiletre koncentrélt:

— az egyéni magatartds megvdltoztatdsa, példdul a biztonsdgi
ovek, a gyermekbiztonsdgi rendszerek és a mobiltelefonok
hasznalatdt illetSen, valamint az ittas vezetés felszdmoldsa,

— a biztonsagosabb jarmiivek kifejlesztésére és értékesitésére
vonatkozd ipardgi kezdeményezések tdimogatésa,

— az infrastruktira javitdsdra vonatkozé intézkedések — példaul
a kozutak és az alagutak jobb megtervezése, valamint a
modern elsGsegély-rendszerek harmonizaldsa a tagallamok
kozott.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg 2009 dprilisa és juliusa kozott
nyilvanos konzultdcidkat tartott azzal a céllal, hogy bevonja
az eurdpai polgdrokat, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi
szintli kormdnyzati szereplket, tovdbbd az iizleti és szakmai
szektorokat annak feltirdsdba, hogy melyek azok a legfontosabb
kozlekedésbiztonsagi problémak, amelyekkel a kozati kozleke-
désbiztonsdgi cselekvési tervnek 2011 és 2020 kozott foglal-
koznia kell, illetve annak meghatdrozdsdba, hogy mely kiemelt
intézkedéseket kell meghozni ahhoz, hogy csokkenjen az EU
kozatjain a haldlesetek és sulyos sériilések szdma, amely elfo-
gadhatatlanul magas, és nagy koltségekkel jar.

2.9 Az EGSZB egyetért a Kozlekedési és Idegenforgalmi
Bizottsaggal abban, hogy egy @j kozuti kozlekedésbiztonsdgi
cselekvési terv elfogaddsa el6tt el kell végezni a kordbbi poli-
tikak — az Eurdpai Bizottsdg 2001-es kozlekedéspolitikai fehér
konyve és 2003-as cselekvési terve — hatékonysdgdnak elem-
zését.

2.10  Ehhez az elemzéshez fel lehetne haszndlni tobbek
kozott a kozelmdltban 6sszegytjtott informdacikat, valamint
az elmalt évek sordn a témdban késziilt EGSZB-véleményekben
kifejtett dlldspontokat. Ezek a vélemények egyértelmiivé teszik,
hogy az EGSZB szerint a kozati kozlekedés biztonsdgdnak javi-
tisa a kozlekedéspolitika egyik legfontosabb kérdése, amely
érdemes arra, hogy még gazdasigi megszoritisok idején is
kiemelt helyet kapjon a tagillamok napirendjén.

2.11  Ekozben vildgszerte fontos eseményeknek lehetiink
tandi. A 2009. novemberben Moszkvaban tartott, a kozdti

kozlekedésbiztonsagnak szentelt elsé vilagszint(i miniszteri
konferencidt (Time for action [Cselekedni kell]) kévetSen az
ENSZ Kozgytlése a 2011-2020 kozotti idészakra meghirdette
,a kozuti  kozlekedésbiztonsdgi  intézkedések  évtizedét”,
amelynek célja, hogy vildgszerte stabilizdlodjon, majd pedig
csokkenjen a haldlos kimenetelii kozati balesetek szdma. Napja-
inkban e val6sdgos jarvanyban évente tobb mint egymilli
ember veszti életét és mintegy 20 millidan szenvednek stlyos
sérilléseket — 90 %-uk alacsony és kozepes jovedelmd orsza-
gokban. Globilis szinten az ilyenfajta ,pandémia” gazdasigi
kovetkezményeit a kilonboz8 orszagok éltal termelt GDP
1-3 %-dra becsiilik. Eurépdban a tdrsadalomra harulé koltségek
2009-ben mintegy 130 millidrd eurdt tettek ki.

2.12 A fentiekkel kapcsolatban az EGSZB tigy véli, hogy a
jelenlegi lendiiletet kihaszndlva az EU-nak az Gj kozuti kozleke-
désbiztonsagi cselekvési terv révén lehetGsége nyilik arra, hogy
vilagszinten vezet§ szerephez jusson a kozlekedésbiztonsdg
terén. Ezt az esélyt nem szabad elszalasztani.

3. Altalénos megjegyzések

31 Az EGSZB-nek rd kell mutatnia arra, hogy az eddigi
kozlekedésbiztonsdgi politikdk elemzéséhez elengedhetetlen,
hogy rendelkezziink a 27 unids tagdllambol szdrmazé doku-
mentdlt és Osszehasonlithaté mennyiségi és mindségi statisztikai
adatokkal. Jelenleg az EU minden tagillambol kap alapvetd
kozlekedésbiztonsdgi adatokat, de szdmos orszdg esetén az
informdcié mindsége és részletessége tovabbra sem megfeleld,
és nem teszi lehet6vé az tthaszndlok, az utkategoridk, az id6ja-
rasi koriilmények és a sériilés sulyossaga szerinti megkiilonboz-
tetést.

3.2 Tekintettel arra, hogy az elmult harminc évben az unids
kozutakon meghdromszorozddott a forgalom, az EGSZB
tidvozli az EU altal elért jelentSs elGrelépést abba az irdnyba,
hogy 2010-re 50 %-kal csokkenjen a kozlekedési balesetek
haldlos dldozatainak szdma. Ez mdr a 15 tagd EU szdmadra is
ambiciozus célkit(izés volt — amint arra a 2003. december 10-
én elfogadott, a 2003-2010 kozotti kozlekedésbiztonsdgrol
sz6l6 véleményében az EGSZB ramutatott —, a kibgvitett Euré-
paban pedig még nehezebben érhetd el.

3.3 Az EGSZB kiemeli, hogy az EU a kozuti balesetek halalos
dldozatai szdmdanak csokkenésére vonatkozéan meghatarozott
ugyan egy igen ambicidzus célt, a silyos sérilést elszenvedd
uthaszndlokat illetGen azonban nem. Pedig a silyos sériiltek
szdma 2001 és 2008 kozott a 27 tagh EU-ban csupdn 18 %-
kal csokkent. Ezért — annak érdekében, hogy drasztikus csokke-
nést érjiink el az ezen a téren — az Eurdpai Bizottsdg Gj cselek-
vési tervének tartalmaznia kellene ilyen céli intézkedéseket is,
amelyeket a tagdllamoknak kell majd végrehajtaniuk, amint
megegyezés sziiletik a sulyos és konnyebb sériilések egységes
meghatdrozasarol.
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34 Azt a kérdést illetSen, hogy az elmdlt évtizedben
mennyire voltak eredményesek az unids szintl politikdk az
uthaszndlok magatartdsinak megvadltoztatdsdban, nem szabad
elfelejteni, hogy kozosségi szinten csupan a cselekvési tervrdl
és a végrehajtdsra vonatkoz6 irdnymutatdsokrdl sziiletik dontés.
A cselekvési terv intézkedéseinek végrehajtdsa a szubszidiaritdsi
elvnek megfelelen a tagdllamok kiilonboz8 kormanyzati szint-
jeire harul.

3.5 Ha az Gsszes tagdllam azonos irdnyvonalak mentén alkal-
maznd a cselekvési tervben Osszefoglalt intézkedéseket, akkor
kevesebb probléma meriilne fel. Sajnos azonban a tapasztalatok
szerint ez nem igy van, ugyanis tovdbbra is nagy eltérések
figyelhet6k meg az egyes unids tagdllamok kozlekedésbiztonsagi
szintje kozott. A kozati kozlekedésbiztonsdg terén a végrehaj-
tast és az érvényesitést célzd intézkedések orszdgonként elté-
r6ek, és az EGSZB szerint kétségtelen, hogy a szigordibb kozos-
ségi politika hatékonyabb eredményekkel jarna.

3.6 Az EGSZB ezért hangsilyozza az ambiciézusabb harmo-
nizdcids és szabélyozasi program kidolgozdsdnak és végrehajta-
sdnak, illetve ahhoz kapcsol6ddan a tagdllamok részére nyujtott
tdmogatdsnak a jelentségét annak biztositdsa érdekében, hogy
jobban és gyorsabban valdsitsik meg a kozlekedésbiztonsagi
intézkedéseket. A megoldds ezen a téren egy Eurdpai Kozuti
Kozlekedésbiztonsdgi Ugynokség feldllitdsa lehet.

3.6.1 A koziti kozlekedésen kiviil ugyanis valamennyi kozle-
kedési moédhoz kapcsol6dik kozlekedésbiztonsdgi iigynokség. A
kozati tigynokség egy viszonylag kicsi, de hatékony végrehajté
szerv kellene hogy legyen, melynek munkdjit folyamatosan
segitik a tagdllamok dltal kijelolt kozati kozlekedésbiztonsagi
képvisel6k.

3.6.2 Az EGSZB szerint az iigynokség — kihaszndlva a mdr
létez8 szerveket, példdul az Eurdpai Kozati Kozlekedésbizton-
sagi  Megfigyel6kozpontot —, hatékonyabban kellene hogy
végezze a kozuti kozlekedésbiztonsiggal kapcsolatos végrehajtd
munkét. Evrél évre ellendrizhetné példdul a ,vészterhes pontok”
térképét, megjelolhetné a veszélyes kozutakat, és az eredmé-
nyekrdl tdjékoztathatnd az uniés dthaszndlokat, ahogyan azt
egy korabbi EGSZB-vélemény madr kérte (1).Az tigynokség az
orszdgos ¢és helyi koziti kozlekedésbiztonsdgi csoportosuldsokat
is tdmogathatnd azdltal, hogy EU-szerte 0sztonzi és terjeszti a
gyakorlatban bevalt mddszereket.

3.6.3 Az uigynokség emellett gondoskodhatna arrdl, hogy a
kozuti kozlekedésbiztonsdgot beépitsék a tobbi kapesolddd poli-
tikdba, példdul az oktatdsba, az egészségiigybe és a kornyezet-
védelembe, és menetrendet dolgozhatna ki r6vid és hosszi tava
prioritdsokkal, amivel orvosolnd az el6z8 terv egyik legfonto-
sabb gyengeségét.

3.7 Az dathasznalok magatartdsdnak az elmdlt évtizedben
tapasztalt megvaltozdsdval kapcsolatosan elmondhatd, hogy a
haldlos aldozatok tobb mint fele kozvetleniil magatartdsbeli
tényez6kbdl ered. Ilyen példaul a sebességkorlitozds be nem

() HL C 80., 2004.3.30., 77-80. o.

tartdsa, a vezetSk fiatalsiga vagy tapasztalatlansdga, illetve az
ittas vezetés. Az EGSZB szerint az oktatds, a szabalyok érvénye-
sitése és a gyakorlati felkészités egyformdn fontos és koleso-
nosen hat egymdsra, de legtobbet mindenki a megfelel§ okta-
tassal nyer.

3.8 Az EGSZB rdmutat, hogy az elmilt évtizedre sz016
eurbpai bizottsagi cselekvési terv hirom dimenzi6janak egyike
,az egyéni magatartds megvaltoztatdsa” volt. A koziti jarmtivek
szdmdnak az elmult évtized sordn tapasztalt névekedése miatt
meg kellene erdsiteni az erre a teriiletre vonatkozé politikakat.

3.9  Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy egyes
védtelen tthasznaléi kategéridk (motorkerékpdrosok, kerékpa-
rosok, gyalogosok) aranytalanul nagy kockdzatnak vannak
kitéve. Az EGSZB az ilyen tthasznaléi kategéridk magatarta-
sdnak befolydsoldsdra szolgdlé eszkozként javasolja a bizton-
sagos kozlekedésre vald nevelés bévitését, kiegészitve a kétke-
rekdi motoros jarmiivek tipusjovahagydsdra vonatkozd étfogd
szabdlyozasi kerettel és a kétkerekdi motoros jarmtvek vezetdi
szdmadra biztositott kétlépcsds képzéssel.

3.10  Ezen tilmenden fontos felismerni, hogy az EU népes-
sége oregszik, és hogy a kozlekedésbiztonsdgi politikdnak
konkrét intézkedésekre — példdul az intelligens kozlekedési
rendszerekre, a megfelelGen 4talakitott jarmdvekre és infrastruk-
tirdra, a figyelemfelkeltésre és az oktatdsra — kell koncentrélnia.

3.11 A kovetkezd évtized tekintetében az EGSZB azt tand-
csolja, hogy a politika az tthasznalok differencidlt elméleti és
gyakorlati felkészitését, illetve tuddsuk felmérését helyezze
kozéppontba, killonos tekintettel a ,veszélyeztetett” csoportokra:
a fiatal és az idGs generdcikra, valamint a védtelen tthasznaléi
kategoridkra, példdul a motorkerékparosokra, a kerékparosokra
és a gyalogosokra.

3.12 Az EU szintjén a politikat kozati kozlekedésbiztonsagi
cselekvési tervben kell rogziteni, amely egyértelmdi és szigord, a
tagillamok dltal végrehajtandé javaslatokat tartalmaz. Eves
szinten jol meghatdrozott statisztikai adatokkal is visszajelzést
kellene adni az Eurdpai Bizottsignak, ami lehet6vé tenné a
gyors reagaldst. Az Eurdpai Bizottsdgnak ugyanakkor fel kellene
sz6litania a tagdllamokat, hogy miel6bb hajtsdk végre a koziti
biztonsdggal kapcsolatos hatélyos és jovébeli jogszabalyokat.

4. Részletes megjegyzések

41 A sikeres kozlekedésbiztonsdgi politika el6tt 4llé nagy
kihivast az unids, a nemzeti és a helyi szinteken tevékenykedd
hatésigok egyiittmtikodése jelenti. Mikozben a technikai
kérdések terén az unids jogszabalyok elfogadasaval és végrehaj-
tasdval lehet el6relépést elérni, az dthaszndlék magatartdsinak
megvaltoztatdsit csak nemzeti szinten lehet el6mozditani.
Emiatt elengedhetetlennek tinnek a szigorti unids irdnymuta-
tasok és az éves visszajelzések a tagdllamoktdl az Eurdpai
Bizottsdg felé.
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42 Az athaszndlék magatartdsinak megvéltoztatdsdval
kapcsolatos unids politika hatékonysagat illetéen az EGSZB
megdllapitja, hogy a szubszidiaritds elve és a nyomonkovetési
lehetéségek hidnya miatt az EU politikdja nem jart osztatlan
sikerrel. A magatartds pozitiv befolyasoldsinak legjobb méddja
— kilonosen a fiatal gépjarmivezetSk és az idGs tthasznalok
esetében — a gyakorlati felkészités és a folyamatos oktatds. A
tagdllamok eltér6 és néha nem megfelel6 médon alkalmaztdk
ezeket az eszkozoket.

4.3 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy e magatartds-
tipusokkal kapcsolatosan a kovetkezd évtizedben minden tagdl-
lamban valamennyi tthasznédl6i kategéridban a gyakorlati felké-
szitésre és az oktatdsra kell helyezni a hangsdlyt. Ilyen intéz-
kedés lehet példdul a kozlekedési alapismeretek kotelezd tdrgy-
ként valé bevezetése az iskolakban, illetve — fakultativ alapon —
e tuddsanyag folyamatos elmélyitésének osztonzése.

44 A tagillamoknak rendszeres, célzott kampdnyokat kell
kialakitaniuk az dthaszndlok figyelmének felkeltésére és maga-
tartdsanak befolydsoldsdra, olyan, biztonsaggal kapcsolatos
témdkkal szélitva meg az uthaszndlokat, mint az egymds
kolesonos tisztelete, a véddfelszerelések, a sebesség, valamint
az alkohollal és a drogokkal kapcsolatos kérdések. Ezzel parhu-
zamosan a szabdlyok betartatdsdra is hangsilyt kell helyezni.

4.5 Az G cselekvési tervben kiemelt figyelmet kell forditani a
kozlekedésbiztonsdgi kockazati ardnyra, amely az egyes eurdpai
orszagokban eltér6 mértékd. 2008-ban a magas kockdzati
orszdgokban négyszer akkora volt a kockdzati ardny, mint az
alacsony kockdzatii orszdgokban. Azokban a tagillamokban,
amelyekben a kockdzati ardny egyértelmtien az EU-atlag felett
van, magasabb ardnyt csokkentést kell megcélozni a kozuti
balesetek haldlos dldozatainak és sdlyos sériiltjeinek szdmaéra
vonatkozdéan, a 2010-es adatok alapjan differencidlt célokat
tizve ki 2020-ra.

4.6 A ,passziv és aktiv” biztonsdg terén az elmilt évtizedben
jelentds javulds volt tapasztalhatd, ami kiilonosen annak
koszonhetd, hogy az ipardg a személyautok és a nehézgépjar-
miivek vonatkozdsiaban mdszaki biztonsdgi intézkedések széles
korét vezette be. Az unids keretprogramokon beliil finanszi-
rozott K+F-projektek elémozdithatjak az intelligens kozlekedési
rendszerek technoldgidinak tovabbi fejlesztését.

4.7 A gazdasigi vélsdg miatt Gj és egyre veszélyesebb jelen-
séggel szembesiiliink: nagyon olcsé személyautdk jelentek meg
a piacon, amelyek éppen csak megfelelnek a minimdlis bizton-
sagi el6irdsoknak. A biztonsdg garantdldsa és novelése érde-
kében emelni lehetne a meglévé jarmdpark biztonsagi szintjét,
ha az autbékat — ahol csak lehet — utdlag felszerelnék az dj
biztonsdgi berendezésekkel. Nélkilozhetetlenek az idészakos
ellendrzések és az évenkénti feliilvizsgalatok. Ennél is rosszabb
a helyzet a kétkerekdi motoros jarmiveknél, amelyekkel kapcso-
latosan elengedhetetlen a piacfeliigyelet és az idészakos ellen-
6rzés. (3) Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak a biztonsdgi
normék emelésével kell reagdlnia.

4.8 A fentiekkel Osszeftiggésben Gj unids tipus-jévahagyasi
jogszabélyok szitkségesek a kétkerekdi motorkerékparokat ille-

() HL C 354 2010.12.28., 30. o.

téen, amely kitér az ABS vagy CBS kételez6 jellegére 150cm?
folott, és a vezetSi engedélyekrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatiba
be kell épiteni a mdszaki vizsgdkat és a kétlépcsés oktatdst. Az
EU-nak ezen tdlmenden figyelemfelkeltd kampdnyokat is tdmo-
gatnia kellene, biztositandé a legfontosabb biztonsdgi el6irdsok
betartdsat.

49 A kozutak és az dtszélek kialakitdsa jelentSs szerepet
jatszik a balesetekben. Az ezen a teriileten végzett felmérések
szerint a kozuti infrastruktdra a balesetek mintegy 30 %-dban
jatszik szerepet. Itt tehdt még nagyardnyu fejlédésre van lehe-
t6ség. Kideriilt, hogy a magasabb foki biztonsdg {6 akadélyai
nem csupan pénziigyi korldtokhoz, hanem a probléma irdnti
érzékenység dltaldnos hidnydhoz is kapcsolodnak. A statisztikdk
szerint gyakran a vidéki kozutak a legveszélyesebbek. Az unios
tdmogatdshoz (TERN: transzeurdpai kozithdlozat, strukturdlis
alapok) feltételiil lehetne szabni a biztonsdgos utak épitését.
Mindenesetre alapvetSen fontos, hogy a kozati infrastruktira
megtervezésekor, kiépitésekor és karbantartdsakor figyelembe
vegyék a motorkerékpdrosok biztonsdgat is.

410 Az EGSZB megillapitja, hogy az infrastruktira bizton-
sdgosabbd tételére vonatkozdan az elmdlt évtized leghatéko-
nyabb intézkedése a 3. kozati kozlekedésbiztonsagi cselekvési
program egyik javaslata, az alagutak biztonsdgardl sz616
irdnyelv (2004/54[EK) volt. Az irdnyelv bevezetése Eurdpa-
szerte erGteljes hatdssal jart.

411 Az infrastruktarafejlesztéssel kapcsolatosan az EGSZB
ajanlja, hogy az 4 cselekvési terv tartalmazza azt a célkit(izést,
mely szerint emelni kell a transzeurépai kézathalozat biztonsagi
szintjét, és a széban forgd hélézaton kiviil es§ kozutak legaldbb
25 %-at fel kell fejleszteni a halézat szinvonaldra. A kozuti
kozlekedés biztonsdgahoz jelentds mértékben hozzdjarulna
egyrészt az infrastruktdra kozlekedésbiztonsdgi kezelésérdl
sz6l6 irdnyelv mddositdsardl szol6 tandcsi hatdrozat elfogaddsa,
amely kotelez6 jellegli miiszaki mellékleteket tartalmaz, és
hatdlya kiterjed a TREN-be nem tartozé utakra is, mdsrészt
pedig a biztonsdgos varosi koziti infrastruktdrdra vonatkozo
eurdpai irdnymutatdsok elfogaddsa. Rovid tdvon az EU-nak
osztonoznie kell a tagdllamokat arra, hogy miel6bb bevezessék
az infrastruktardval kapcsolatos irdnyelv négy intézkedését: a
kozati biztonsagi hatdstanulmdanyokat, a kozuti biztonsagi feliil-
vizsgélatot, a hélozati biztonsdgkezelést és a biztonsigi ellen-
Grzéseket.

412 Figyelemmel a koz0os felelGsségvallaldsra, az EGSZB meg
van gyGz8dve arr6l, hogy egy mind a 27 tagdllamra kiterjedd,
valodi kozati kozlekedésbiztonsagi térség” 1étrehozdsahoz alap-
feltétel a hatdrozott politikai vezet8 szerep. Az unids szintdi, de
a tagdllami (nemzeti és regiondlis szintd) dontéshozoknak is
meg kell gy6z8dnitik a hossza és rovid tavia jogszabalyi vélto-
zdsok — erdteljes tdjékoztaté kampanyokkal kisért — végrehajtdsa
terén megvaldsitandd egyiittmtikodés fontossagardl. Az eurdpai
kozlekedésbiztonsagban érintett f6bb maganszférabeli szereplék
szakértelmének felhasznédldsa tdmogatottsighoz vezet, emellett
koltséghatékony megoldas.
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413 A maginszférdban a vdllalati jarmdflottat kezel§
munkaad6k fontos lépéseket tehetnek a helyes irdnyba, mivel
a munkahelyi kikiildetésekkel és az ingdzdssal jar6 kozlekedés
komoly veszélyforrast jelent. A kozuti balesetek haldlos dldo-
zatai szdmdnak csokkentését célzé intézkedéseknek — a kozati
druszallitdsi szektoron tilmenden — ki kell terjedniiik minden-
fajta, a foglalkozds gyakorldsdhoz kapcsolddd jarmiivezetésre.

4.13.1 A magin- és kozszférabeli munkaaddknak tdmogat-
niuk kellene az ingdzds sordn el6fordulé koccandsok csokken-
tése terén bevélt gyakorlatokat azzal, hogy amikor csak lehet, a
tomegkozlekedés haszndlatira osztonzik a munkatdrsakat, flot-
tabiztonsagi irinymutatdsokat dolgoznak ki és nyomon kovetik
a flotta biztonsigi teljesitményét. Ezen a téren jo példa az
Eurépai Bizottsdg dltal tarsfinanszirozott PRAISE (}) projekt,
amelynek célja a foglalkozds gyakorldsaval kapcsolatos kozleke-
désbiztonsig-menedzsment elémozditdsa és a munkaaddk elld-
tisa a megfelel§ szakismeretekkel. Ez a kérdés az Eurdpai
Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-
OSHA) szdmdra is érdekes lehet.

4.13.2  Ebben az Osszefiiggésben a munkahelyi kozlekedés-
biztonsdg terén 0j nemzetkézi ISO standard (39001) kidolgo-
zdsa van folyamatban. Bevezetése 2011 végén varhaté. Az
Eurépai Bizottsignak felhivast kellene intéznie a Kozti Bizton-
sdgi Charta osszes aldiréjdhoz, hogy miel6bb szerezzék meg az
ISO 39001 mindsitést.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

(}) PRAISE: preventing road accidents and injuries for the safety of employees
[koziti balesetek és sérillések megel6zése a munkavéllalok bizton-
sdga érdekében] (www.etsc.cu/PRAISE.php).

414 A kozati kozlekedésbiztonsagi térség” tovabbi felté-
telei: tobb és oOsszehasonlithaté statisztikai informdacié a tagalla-
mokrol, évenkénti visszajelzés a tagdllamoktdl az Eurdpai
Bizottsag felé, EU-szint( ellenSrzési és nyomonkovetési rendszer
kialakitdsa egy Eurdpai Kozlekedésbiztonsdgi Ugynokség segit-
ségével, az unids jogszabdlyok megfelel§ és gyors atiiltetése az
Osszes tagdllamban, nagyobb hangsily fektetése a gyakorlati
felkészitésre és a folyamatos oktatdsra, valamint kiemelt
figyelem forditdsa a fiatal és az id6s athasznédlokra.

415 Az EGSZB javasolja, hogy a cselekvési terv tartal-
mazzon ambicidzus, de realisztikus célokat. Politikai okokbdl
a kovetkezd évtizedre kittizott cél — mint a kordbbi is — 4tfogd
kell hogy legyen. A kozlekedési balesetek haldlos dldozatai
szdmdnak csokkentését illetGen az EGSZB nem szl hozzd a
vitdhoz konkrét szdzalékos értékek javasoldsdval, de hatd-
rozottan ajdnlja, hogy a sulyos sériilések csokkentésére, valamint
a kozuti balesetet és sériiléseket elszenvedd védtelenebb tthasz-
nalok, példaul a gyalogosok, kerékparosok és motorkerékpa-
rosok szdmdnak visszaszoritdsdra vonatkozéan is tlizzenek ki
meghatdrozott célokat.

416  Ezen tilmenden az EU-nak — esetleg a Kozuti Kozleke-
désbiztonsdgi Ugynokségen keresztiil — nem csupdn hosszad
tava, hanem koztes célokat is ki kell tliznie, miszaki segitség-
nyUGjtasi programot kezdeményezve a balesetek csokkentését
célz6 nemzeti stratégia kidolgozdsdban kevésbé jol haladé tagdl-
lamok tdmogatdsara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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