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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — A kutatdsi keretprogramok végrehajtisinak egyszeriisitése

(COM(2010) 187 végleges)
(2011/C 48/22)

El6ad6: Gerd WOLF

2010. dprilis 29-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak: A kutatdsi keretprogramok végrehajtdsdnak egyszertisitése

COM(2010) 187 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. szep-

tember 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris tilésén (a
2010. szeptember 15-i iilésnapon) 114 szavazattal, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Uni6 kutatdsi keretprogramjainak hatékony-
sdgat és vonzerejét javitani kell. Ehhez egyszertisiteni kell végre-
hajtasukat.

1.2 Ennek megfelel6en az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsag kozleményét, és alapvetden egyetért az abban elGter-
jesztett javaslatokkal.

1.3 Az EGSZB udvozli tovabbd a Versenyképességi Tandcs
2010. médjus 26-dn e témdval kapcsolatban megfogalmazott
kovetkeztetéseit.

1.4 A részben nagyon eltér§ szabdlyok és eljarasok szerint
mikods killonbozd részprogramok és azok eszkozeinek foko-
z6d6 diverzifikdcidja az EU kutatdsfinanszirozdsinak kézponti
problémdjava valt. Ez a pélydzok és a tdmogatds kedvezménye-
zettjei szdmdra mar-mdr alig 4ttekinthet6 komplexitishoz veze-
tett, amelyet a kiilonboz§ tagdllamok és az ottani tdmogatds-
nyUjtok eltérd szabélyozdsai csak fokoznak.

1.5 Az EGSZB ezért az érintett szabalyok és eljardsok foko-
zatos harmonizéacidjat javasolja: elsé 1épésként az EU kutatasfi-
nanszirozdsiban, majd hosszii tdvon a tagdllamok egymds
kozotti és az Eurdpai Bizottsaggal dpolt viszonydban is. Az
Eurépai Kutatdsi Térség csak ekkor vélna teljessé.

1.6 Az EU kutatdsfinanszirozdsidhoz a szabad mozgastér és
az ellendrzés kozotti jobb egyensulyra van szitkség. Ez a szabé-
lyok kialakitdsira és gyakorlati alkalmazdsukra egyardnt vonat-
kozik. Az EGSZB egy bizalmi alapd mddszer kovetését és annak
az ecurbpai kutatdsfinanszirozds kozéppontjdba vald allitast
ajanlja. Ebben az oOsszefuggésben az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdgnak a kutatds terén elfogadhaté hibakockdzat
szintjeinek novelésére vonatkozé javaslatat. (1)

(") Ezzel kapcsolatban ldsd még: COM(2010) 261 végleges.

1.7 Tovabbi konkrét 1épésként — messzemen@en az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét kovetve — az EGSZB az aldbbiakat
ajanlja:

— a kedvezményezettek elfogadott, szokdsos elszdmoldsi elja-
rdsainak elismerését a hatdlyos tagdllami jogszabalyok kere-
tében,

— a szabdlyok megfelel§ és hatékony alkalmazdsit a gyakor-
latban,

— vilaszthaté opcidként dtalinyosszegek megéllapitdsdt, de
nem a csokkentett tdmogatas elfedésére: a szdmitds alapjdul
a tényleges koltségek szolgdlnak,

— az eljardsok lehet legnagyobb mértékdi koherencidjat és
atlathatosdgat,

— a jogszabdlyok és eljdrdsok minél nagyobb stabilitdsat és
folytonossagat,

— tapasztalt, nemzetkozileg elismert szakért6k kijelolését
elegendd dontési mozgdstérrel rendelkezd koordindlé tiszt-
visel6kké,

— vildgos eljardsokkal meghatdrozott és koherens ellendrzési
stratégiat,

— a szoftvereszkozok tovabbfejlesztését,

— a héa visszatérithetGségét,
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— egyszer(sitéseket kimondottan a kkv-k szdmdra,

— megbizhatd, viligos és id6ben rendelkezésre 4ll6 dtmuta-
tokat (hasznélati utasitdsokat) a tdmogatdsi programokrdl
és eszkozokrél.

1.8 Az EGSZB mindaddig alapvetSen szkeptikusan viszonyul
az Eur6pai Bizottsignak ahhoz a tdvolabb mutat6 javaslatdhoz,
hogy a kovetkez8 keretprogram az ,eredményalapti tdmogatdst”
alternativ tdmogatdsi mddszerként vegye figyelembe, ameddig
az Eurdpai Bizottsdg nem készit olyan részletes és feltdrd jelen-
tést, amelynek alapjan objektiv médon megitélhets, hogy mit
kellene vagy lehetne ez alatt érteni a folyamatmenetben. Ettdl
fuggetlentil természetesen minden kutatdsfinanszirozas elsGd-
leges feladata és szellemisége a fontos és wjszerti ismeretek
megszerezése kell, hogy legyen, ehhez a legjobb és leghatéko-
nyabb Gt kivélasztdsa, valamint az, hogy a szabélyzatokat és
azok alkalmazdsit e célnak rendelje ald.

1.9 A jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabdlyok és folya-
matok egyszer(isitése mellett azonban a tudomdnyos és tema-
tikus pdlydzati, elbirdldsi és monitoringeljardsok egyszer(sitése
ugyanolyan fontos a szélsGséges talszabdlyozds és sokféle
eur6pai, nemzeti, regiondlis és intézményi jelentéstételi kotele-
zettség, palyazati eljards, elbirdldsi illetve értékelési és engedélye-
zési eljdras stb. csokkentése és harmonizicidja érdekében.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének célja az Eurdpai
Kutatdsi Keretprogram végrehajtisdnak tovabbi egyszer(sitése.
A kozlemény els6dlegesen finanszirozdsi kérdésekkel foglal-
kozik.

2.2 A kozleményben bemutatott, a tovabbi egyszer(sitésre
szolgdlé lehetSségek harom f6 irdnyvonalba sorolhatok:

— 1. irdnyvonal: ésszerdisitési javaslat és tamogatdskezelés a
meglévg szabdlyok szerint,

— 2. irdnyvonal: a jelenlegi koltségalapti rendszer szabdlyainak
kiigazitasa,

— 3. irdnyvonal: a koltségalapti finanszirozds felvaltdsa ered-
ményalapt finanszirozdssal.

23 Az els6 irdnyvonal olyan folyamatok ¢és eszkozok
gyakorlati szempont( javitdsit mutatja be, amelyek végrehajtdsat
az Eurdpai Bizottsdg mdr megkezdte.

231 A miasodik irdnyvonal meglév6 szabdlyok olyan
moédon  torténd modositdsdval foglalkozik, amely lehetévé
tenné a szokdsos szdmviteli gyakorlat szélesebb kort elfogaddsat
(beleértve az atlagos személyi koltségeket), a specidlis feltételek
szamanak csokkentését, a kkv-k tulajdonos-iigyvezetGire vonat-
kozé rendelkezések bevezetését, valamint a tdmogatott pélya-

zatok kivélasztasi folyamatinak megvaltoztatdsat. Ezen megol-
dasi modell keretében a javaslatok tobbsége a jovdbeni keret-
programok kialakitdsra vonatkozik.

2.3.2 A harmadik irdnyvonal olyan lehet8ségeket mutat be,
amelyek szélesebb korti jov6beni véltoztatdsokat vetitenek elére
az eredményalapt tdmogatds bevezetésével. Ez 1ényeges elmoz-
dulast jelentene a pénziigyi ellenérzéstsl a tudomanyos-mdszaki
ellendrzés felé.

3. Altaldnos megjegyzések

31 A K+Fkeretprogram jelentdsége, hatékonysdga és
vonzereje. A K+F-keretprogram az eurdpai versenyképesség
és jolét fenntartdsinak és erGsitésének, az 4j ,Eurdpa 2020”
stratégia teljesitésének és az Eurdpai Kutatdsi Térség kialakitd-
sanak egyik legfontosabb kozosségi eszkoze. Ezért a kutatdsi
keretprogramot a lehet8 leghatékonyabb médon kell megvalé-
sitani. A keretprogramban val6 részvétel a legkivalobb tudésok
és intézetek mellett az ipar és a kkv-k szdmdra is vonzé kell,
hogy legyen: megérje, és kitiintetésnek szdmitson az abban val6
kozremikodés. Ehhez nélkilozhetetlen, hogy a tdmogatds
kedvezményezettjei szdmdra vonzd és hatékony adminisztrativ
és pénziigyi keretfeltételek legyenek adottak.

3.2 Sziikséges egyszeriisités. Osszességében a maltban és a
jelenben is egyértelmd igény mutatkozik az eljardsok és szabd-
lyok jelentds javitdsa és egyszer(sitése irdnt. Az EGSZB ezért
mdr tobbszor figyelmeztetett a kutatdsi keretprogram alkalma-
zdsaval kapcsolatos folyamatok egyszertisitésére, és megelé-
gedéssel dllapitotta meg, hogy az ezzel kapcsolatos els§ intéz-
kedések megvalésitisdra mar a hetedik kutatds-fejlesztési keret-
programban sor keriil.

33 A Tandcs kovetkeztetései. Ennek megfelelen az
EGSZB iidvozli a Tandcs 2010. mdjus 28-d4n megfogalmazott
kovetkeztetéseit. (2) Az EGSZB tovdbbi elemzései és ajanldsai az
e dokumentumban emlitett szempontok elmélyitését és tdmo-
gatdsat szolgéljdk.

3.4 Elvi tdmogatds. Az EGSZB alapvetSen idvozli az
Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését és a kozleményben ismerte-
tett szandékokat és opcidkat. Szdmos javasolt intézkedés
alkalmas arra, hogy jelent8s javulast idézzen el, ezért ezeket
az EGSZB teljes mértékben tdmogatja. Ez vonatkozik példdul a
meglévé szabalyok szerinti ésszerdsitési javaslatra és tdimogatds-
kezelésre vagy a tdmogatds kedvezményezettjeinek nemzetileg
elfogadott, szokdsos konyvelési és szdmviteli gyakorlatdnak
szélesebb kord elfogaddsira. Ezzel azonban a jelenlegi komple-
xitds f6 okai még nem sziéinnek meg, csak enyhiilnek. A
hosszabb tavii torekvéseknek ezért a kozos belsG piac és az
Eurépai Kutatdsi Térség elveinek értelmében a problematika {6
okainak megsziintetésére is kell irdnyulniuk.

(%) Az Eurdpai Uni6é Tandcsa, 2010. mdjus 28. Az eurdpai kutatdst és
innovéciét timogatd egyszertsitett és hatékonyabb programok — A
Tandcs kovetkeztetései, 10268/10. sz. dokumentum.
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3.5 A jelenlegi komplexitis f6 oka. Az EU kutatdsfinan-
szirozdsanak egyik f6 problémdja az eurdpai unids programok
és eszkozok fokozddd diverzifikicidja. Az évek sordn kialakult
tdmogatdsi eszkozoknek és programoknak részben sajét, nagyon
kiilonboz8 tdmogatdsi szabélyzataik és eljdrdsaik vannak (mint
az EUMSz. 187. cikkében emlitett kozos technoldgiai kezdemé-
nyezések, a 185. cikkben szerepl§ kezdeményezések, az EIT, az
ERA-Net-ek, a PPP stb.). A tdmogatis kedvezményezettjei
szaméra mindez csak fokozza az Osszetettséget. Ez nemcsak
az alkalmazott eszkozok hatékonysdgat rontja, hanem a keret-
program vonzerejét is a legkivalobb tuddsok szdmdra. Ezzel
pedig a keretprogram veszit sikerességébdl.

3.5.1 A tagillamok eltérd szabdlyozdsai. Ezt a komplexi-
tist fokozzdk az egyes tagillamok és a nemzeti szinten
miikods, a tdmogatdsi projektekben lényeges, gyakran dontd
szerepet jatsz6 tdmogatdsnyujtok részben igen eltérg szabélyo-
zdsai. A problémakor teljes jelentGségének érzékeltetése érde-
kében emlékeztetniink kell arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal tdmogatott kozel osszes projekt (kivéve az Eurdpai Kutatdsi
Tanécs, az ERC projektjeit) esetében feltétel legaldbb hirom
tagdllam () kutatéinak és tdmogatdsnytjtéinak részvétele.

3.6 A szabdlyozdsok harmoniziciéja. Az EGSZB ezért az
Eurdpai Kutatdsi Térség megvalositdsdért felel6s valamennyi
szereplének azt ajanlja, hogy a K+F-keretprogramban csok-
kentsék a jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabalyok e kiil6nbo-
z8ségét és sokféleségét. A K+F-keretprogramokat érintd
szabdlyozisok harmonizécidjira/egységesitésére és csok-
kentésére van szitkség. A keretprogram bevdlt tdmogatdsi
eszkozeit meg kell hatdrozni és kongruens médon tovabb kell
vinni. A keretprogramokon belili valamennyi eurépai K+F-
tdmogatdsi intézkedésre egységes jogi keretet kell alkalmazni.

3.7  Tévolabbi cél. Tavolabbi cél lenne ugyanakkor, hogy a
tdmogatdsi projektek és elszdmoldsi eljdrdsok (ezzel kapcso-
latban ldsd még a 4.1. pontot) egységesitésére valo torekvés
ne csak a K+F-keretprogramon belill, hanem a tagdllamok
egymds kozotti és az Eurdpai Bizottsdggal fenntartott viszo-
nydban is megjelenjen. Ezéltal elhdrulhatna a tuddsok tagdl-
lamok kozotti fokozottabb mobilitdsdt gatld legismertebb
akaddlyok koziil néhdny. Osszességében ez fontos 1épés lenne
az Eurdpai Kutatdsi Térség kiteljesiilése felé. Jollehet, ez a fontos
cél ma még utbpisztikusnak tiinhet, megvalésitisa sok tiire-
lemmel, kitartdssal és lépésrdl-lépésre sikeres lehet. Hiszen
pontosan e cél elérése lenne az a lényeges 1épés, amellyel
az Eurépai Kutatdsi Térség teljessé vilhat.

3.7.1  Pluralizmus a kutatdsban. Az ilyen egységesitések
ugyanakkor semmiképp sem vezethetnek a kutatdsi méodszerek,
kiindul6pontok és a témavalasztds EGSZB dltal szikségesnek
tartott pluralizmusdnak korldtozdsdhoz. ?) A (kutatdsban
megvalosuld) pluralizmus nem pazarlds, hanem az optimaliza-

() HL C 44 2008.02.16., 1. o.

lashoz és a fejlédéshez sziikséges eszkoz az 1) ismeretek és
képességek keresése sordn, valamint a tudomdnyos fejlédés elen-
gedhetetlen (,sine qua non”) feltétele.

3.8 Egyensdly a szabad mozgistér és az ellendrzés
kozott. AlapvetSen a szabad mozgdstér és az ellenérzés megfe-
lel6 ardnydra van sziikség. Ez a szabélyok kialakitdsdra és azok
gyakorlati alkalmazdsdra egyarant vonatkozik. Amig az egysze-
riisités a szabdlyok szintjén nem valdsul meg, addig a szabd-
lIyok rugalmasabb és pragmatikus gyakorlati alkalmazdsa még
siirget8bbé valik. A szabdlyok alkalmazdsa és értelmezése sordn
a hatékony projektlebonyolitds és eszkozfelhaszndlds elényt
élvez a hibakockdzatok elkeriilésével szemben. A részvételi
szabdlyok és a koltségvetési rendelet elvont médon megfogal-
mazott szabvanyai mérlegelési mozgdsteret biztositanak ehhez.
Ezeket a szabvanyokat kovetkezetesen, az optimdlis kutatasfi-
nanszirozds és a hatékony eszkozfelhaszndlds jegyében kellene
alkalmazni. Az EGSZB ezért emlékeztet azon kordbbi ajanli-
saira, amelyek értelmében az Eurdpai Bizottsigon beliil alapve-
téen nagyobb dontési mozgdsteret kell hagyni az egyes dontés-
hozéknak, és ezzel Osszefiiggésben nagyobb tolerancidt kell
biztositani a hibakockazatokkal szemben. Az egyesek dital elkove-
tett hibdktdl vagy a nem megfelel§ egyéni viselkedést6l vald félelem
nem vezethet tilszabdlyozdshoz vagy mindenki akaddlyozdsdhoz.
Ugyanez érvényes a tdmogatd szervezetek és a kutatok munkamddjdra
is.

3.9 Bizalmon alapulé médszer. A koltségelszamoldsban
megallapitott hibdk vagy tévedések tobbnyire a timogatasi krité-
riumok Osszetettségére vezethet8k vissza és rendszerint nem
csaldrd jellegtiek. Ezért a hibdkat, tévedéseket vagy a csaldst
egyértelmtibben meg kellene killonboztetni egymdstdl. Az
EGSZB ennek érdekében egy bizalmon alapulé médszer kove-
tését és annak az eurdpai kutatdsfinanszirozds kozéppontjdba
val6 éllitdsat javasolja a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek
és az Eurdpai Bizottsignak. Ebben az Osszeftiggésben az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak a kutatds terén elfo-
gadhaté  hibakockdzat szintjeinek novelésére vonatkozd javas-
latat. (%)

3.10 Hozziért6 és elkotelezett tisztvisel6k. Az Eurdpai
Bizottsdgnak a K+F-keretprogramban a feladatai végrehajtdsdhoz
olyan hozzaért6 tisztvisel6kre van szitksége, akiknek tudomad-
nyos szakmai kompetencidjit a nemzetkozi tudomdnyos
kozosség is elismeri. (°) E szakemberek optimdlis eredmények
és hatékony programvégrehajtds irdnti elkotelezettségét a
zavarba ejté komplexitds, a lehetséges eljardsi hibdk és azok
kovetkezménye miatti aggodalom nem veszélyeztetheti a sziik-
ségesnél nagyobb mértékben. Ez azonban azt is jelenti, hogy a
keletkezett hibakért nem kell mértéken feliil felelniiik. Ezért is
szitkséges az egyszer(sités, a rugalmassdg és a jobb érthetSség.

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd még: COM(2010) 261 végleges.

(°) Az EGSZB hivatkozik az HL C 44 2008.02.16., 1. o.. sz. dokumen-
tumra, amely 1.12. pontjdban mdr ajinldsként fogalmazta meg a
kovetkez6t: ,Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy a tdmogatd szer-
vezetekben, kiilonosen az Eurdpai Bizottsigban tudomdnyos terii-
leten bizonyitottan kivdlo szakértd tisztviselsk mikodjenek kozre,
akik igen jol, huzamos ideje és tartdsan ismerik az adott szakterii-
letet, annak sajdtossdgait és specifikus »koreit«. (A rendszeres édllds-
rotécié [job rotation] ebben az esetben kontraproduktiv!)”
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3.11 Az dtlithatésdg mint kiegészitd ellenGrzési mecha-
nizmus. Az Eurdpai Bizottsdgon belilli dontéshozék EGSZB
altal ajanlott és a hatékonysdgot szolgdlé nagyobb dontési
mozgéstere elkeriilhetetleniil tovabbi tévedések vagy kedvezmé-
nyezések lehetSségét rejti magaban. Mivel azonban az EGSZB
mindig rdmutatott arra, hogy a kutatdsfinanszirozdsban is teljes
nyiltsdgra és atlathatsdgra van szitkség, a tdjékozott felhasz-
ndléi kozosség és annak reakcibival a potencidlis hibdk tovdbb
korrigdlhatok.

3.12 A folytonossig és a stabilitds jelentdsége. Az ilyen
komplex rendszerek kezeléséhez nehéz tanuldsi folyamatra és
rutinra van szitkség; ez az Eurdpai Bizottsdg tisztviselSire és a
tdmogatds potencidlis kedvezményezettjeire — f6ként a kkv-kra,
amelyek nem engedhetik meg maguknak, hogy csak ezekért a
kérdésekért ondlld jogi osztilyokat miikodtessenek — egyardnt
vonatkozik. Az eljards megbizhaté folytonossdga ezért nemcsak
a jogbiztonsdgot noveli, hanem inherens médon a rendszer
tovabbi kezelését is egyszersiti. Ennélfogva minden tervezett
véltozdst — akkor is, ha az az egyszer(sitést szolgalja — mérlegre
kell tenni a folytonossdg és a stabilitds esetleges megsziinésével
szemben: a tervezett egyszeriisitésnek jelentGs tobblet-
értéket kell hordoznia a folytonossig és a stabilitds eset-
leges megsziinéséhez képest.

313 A tudomdnyos pélydzati és elbirdldsi eljirdsok
egyszeriisitése. A jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabalyok
és folyamatok (3.6. és 3.7. pont) egyszer(isitése mellett azonban
ugyanolyan fontos a tudomanyos és tematikus pélyazati, elbira-
lasi és monitoringeljardsok egyszer(sitése is annak érdekében,
hogy egyszer(sithetSk, adott esetben 6sszevonhatok és a feltét-
lentl szitkségesre csokkenthetdk legyenek az eurdpai, orszagos,
regiondlis és intézményi szint( jelentési kotelezettségek, kérel-
mezési, jovahagyasi, értékelési és engedélyezési eljardsok stb. Az
EGSZB sajnalja, hogy az Eurdpai Bizottsig kozleményében ez a
szempont egyaltalin nem szerepel. Az EGSZB ezért djfent azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal és azok
képviselGivel valo egyetértésben torekedjen a sokféle, egymdst
gyakran dtfedd intézményi, nemzeti és eurdpai szintdi palyazati,
monitoring- és értékelési eljards harmonizéldsra és Gsszevond-
sara. Ezzel tenni lehetne a magasan képzett kutatok — dltaldban
a humdn t6ke — felesleges ,elhaszndloddsa” ellen. Ezzel kapcso-
latban a hetedik keretprogram keretében ugyan mdr tortént
elérelépés, e feladat nagyobb része azonban még megolddsra
var. A potencidlis megoldasi kisérletek sordn figyelni kell arra,
hogy a tagallamok részvételi ardnya a grémiumokban és bizott-
sdgokban tovdbbra is megfelel6 legyen a tdmogatdsi dontések
meghozataldnak folyamataban.

4. Részletes megjegyzések

41 A tagdllamok elszimoldsi gyakorlata. A ,szokdsos
szamviteli gyakorlat” Eurdpai Bizottsig dltal javasolt ,széle-
sebb kori elfogaddsa” az EGSZB véleménye szerint valéban
jelent8s egyszer(sitéshez vezetne. Ez azonban csak akkor igaz,
ha ez valéban azt akarja jelenteni — és az Eurdpai Szamvev@szék
is elfogadnd —, hogy a K+F-keretprogramokban is az egyes tagdl-
lamok kutatdsfinanszirozasra vonatkozé hatilyos nemzeti tdmo-
gatdsi szabdlyai szerint lehet eljarni és elszdmolni. Az EGSZB
ugyan tisztdban van azzal, hogy ez bizonyos mértékig egyen-
16tlen bandsmoédhoz vezethet, de ezt a megvaldsult egyszerdsités
javéara el kell fogadni. Az EGSZB ezért nyomatékosan ajanlja,

hogy az Eurdpai Bizottsdg e javaslatit valoban hatékonyan és
korlatozds nélkiil, minden koltségkategéridra vonatkozdan, az
itt bemutatott pontositds jegyében valdsitsdk meg.

41.1 A héa visszatérithetGsége. Egyes kutatdsi projektek
esetén a héa is a keletkez§ koltségek kozé tartozik. Az EU
koltségvetési rendelete lehet6vé teszi a héa bizonyos feltételek
melletti tdmogathatdsagdt. A legtobb eurdpai tdmogatdsi prog-
ramban mdr meg is valosul ez a szabalyozds. Az EGSZB ezért
azt ajanlja, hogy héi-t a jovében a K+F-keretprogramok is
megtérithetd koltségként ismerjék el.

42 A szabilyok sokféleségének csokkentése. A kiilon-
b6z8 programok és eszkozok terén érvényes szabalyok sokféle-
ségének csokkentése siirgetGen sziikségesnek ttinik (ldsd még a
3.6. pontot). Ennek ellenére nem kell a tdimogatds valamennyi
kedvezményezettje szdmdra egyetlen megolddsra torekedni, mert
ez a modszer még az egyszeriisités szempontja szerint sem
tudja figyelembe venni a K+F-programokban részt vevék kiilon-
boz8 érdekeit. Ezért célszerd lenne legalabb a szervezetek jelen-
legi megkiilonboztetését megtartani. Az EGSZB ezért azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal e cimen javasolt, minden szer-
vezeti és tevékenységi tipusra vonatkozdan egységes finanszi-
rozasi keret bevezetésére ne keriiljon sor.

4.3  Kisérleti ,léggombok” engedélyezése. A szabilyok
sokféleségének csokkentése és a szabalyozdsok folytatdlagossaga
és stabilitdsa irdnti igény (ldsd még: 3.12. pont) azonban nem
vezethet a rendszer megbénuldsihoz. Az Gj eszkozoket ezért
elébb kisérleti ,léggombként” kellene engedélyezni és kiprobélni,
miel6tt dontés sziiletik normdl szabdlyok keretében torténd
alkalmazasukrol.

4.4  Egyértelmii meghatirozisok és dtmutaték: haszndlati
utasitds. Pontosan az Osszetett rendszerekben — a szereplék
hatékony cselekvésének lehet6vé tétele érdekében — dontd
fontossdgi a fogalmak, szabalyzatok, eljdrdsok és folyamatok
vildgos és egyértelmi meghatdrozasa. Ez vonatkozik az Eurdpai
Bizottsdg dltal készitett megbizhaté dtmutatok és ,hasznalati
utasitdsok” kell6 id6ben torténd rendelkezésre bocsitdsdra is.
Az Gtmutatoknak egyrészt elegendd mozgésteret kell biztosita-
niuk ahhoz, hogy a tdmogatds kedvezményezettjeire vonatkozd
kiilonbozs  keretfeltételeket megfelel6 mddon vegyék figye-
lembe. Masrészt olyanoknak kell lenniiik, hogy a tdmogatds
kedvezményezettjei hagyatkozhassanak a bennik foglaltakra.
Ez az igény nem 4ll ellentmonddsban a sziikséges rugalmas-
sdggal, hanem éppen ellenkezéleg: lehet6vé teszi annak mara-
déktalan érvényesitését. Az EGSZB pontosan ebben a tekin-
tetben véli kilondsen problémdsnak az Eurdpai Bizottsdg javas-
latainak legutolsé és valdban forradalmi ujitdsokat tartalmazé
részét (lasd a lenti 4.8. pontot).

4.5 Koherens ellendrzési stratégia. Az Eurdpai Bizottsig
jovébeni ellendrzési stratégidja az egyszerdsitési folyamat
lényeges eleme (ldsd még a 3.9. és a 4.1. pontot). Az EGSZB
ezért a K+F-keretprogram hatékonysdgdnak novelése és az admi-
nisztrativ eljardsok egyszer(sitése érdekében az ellendrzési stra-
tégia Gjradefinidldsdt ajanlja. Ezen a helyen azokat a feltételeket
is vilagosan meg kellene hatdrozni, amelyek szerint feliil kell
vizsgélni a tagdllamokban alkalmazott, meglévé szdmviteli
gyakorlatokat — beleértve a személyi koltségekre vonatkozé
atlagos addkulcsok potencidlis elszdmoldsat is.
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4.6 A koltségitaliny szélesebb korii alkalmazdsa a jelen-
legi koltségalapii megkézelitésben. Az EGSZB alapvetGen
egyetért az Eurépai Bizottsdg e javaslatdval, amely minden-
képpen kiilonboz8 koltségnemeket érinthet. Az Eurdpai
Bizottsdg ebben a kkv-k részvételi feltételei javitdsinak lehe-
tségét is latja. Az EGSZB egyetértése azonban csak azzal a
megkotéssel érvényes, hogy az datalanyoknak fedezniik kell a
tényleges réforditdsokat, nem szolgdlhatnak csokkentett mértéki
tdmogatds elfedésére, és kizdrolag opcidként kindlhatdk fel.

4.6.1 A tényleges koltségek mint az dtalinydsszegek
meghatdrozdsinak alapja. A pénziigyi tdmogatds nagysdgdnak
— azaz a felajanlott dtalanyosszegeknek is — alapvetGen a tdmo-
gatdsok kedvezményezettjeinek tényleges koltségeihez kell
igazodniuk. Az eurdpai kutatdsi programokban vald részvétel
csak akkor vélik — a befektetend§ adminisztrativ és egyéb réfor-
ditds ellenére — a legjobb teljesitGképességli szervezetek szdmdra
is vonzévd, ha a K+F-keretprogram keretében nytjtott tdmo-
gatds nagysiga megfelel6 mértékd. Csak ekkor érhetSk el
teljesen a verseny- és innovacids képesség teriiletén kitlizott
célok.

4.7  Stabil projektvezetési szoftvereszkozok. A webes
alapti rendszerek alkalmazdsa a projektek teljes ideje alatt — a
palyazat benyujtasatdl a projekt zdrdsdig — az Eurdpai Bizottsdg
és a palyazok oldalin egyarant komoly lehetSséget kinal az
adminisztrativ rdforditds szdmottevd csokkentésére. Ebben a
tekintetben az Eurdpai Bizottsig ez irdnyd torekvései kifeje-
zetten udvozlendSk. Az Eurdpai Bizottsdg éltal készitett és a
palydzok dltal haszndlandé eszkézoknek ugyanakkor hibatlanul
egylitt kell mikodnitik. Azonban még ha a 7. keretprogramban
kifejlesztett 1j szoftvereszkozok meg is konnyitik az Eurdpai
Bizottsagon beliili folyamatokat, ez nem mehet a palyazok rova-
sdra. A beta verzids szoftverek (pl. NEF) és az inkonzisztens
dokumentumstruktdardk (pl. a projektfazisok kozott) ugyanis
az Osszes palyazondl felesleges tobbletraforditdst okoznak. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy ezt a szempontot valamennyi projekt-
fazisban és minden szinten vegyék figyelembe, és a jovSben
még tobb eréforrdst fektessenek a szoftvereszkozok tovabbfej-
lesztésébe.

4.8 A koltségalapd finanszirozds felviltisa eredmény-
alapt finanszirozassal. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja,
hogy kiilonosen Ujszer( egyszertsitésként és alternativ tdmoga-
tasi koncepcioként mar a kovetkezd, nyolcadik kutatdsi keret-
programban mérlegeljék a koltségalapti finanszirozasrél az ered-
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ményalap( finanszirozdsra torténd attérést. Mivel minden kuta-
tasfinanszirozds elsGdleges feladata és szellemisége a fontos és
Gjszer(i ismeretek megszerezése és ehhez a legjobb és leghaté-
konyabb ut kivalasztasa, ez a javaslat els§ ranézésre killonosen
vonzénak tlinik. A szabalyokat és azok alkalmazdsit ugyanis
természetesen éppen e feladat szolgdlatdba kell dllitani, és
ennek kell aldrendelni.

48.1 Egyel8re szkepszis. Konkrét eredmények a priori
meghatdrozdsa kutatdsi projektekben problémét jelenthet; ez a
szerzGdéses kutatds jellemzdit viseli magan. Ez nemcsak odaité-
1ési és adbjogi problémadkat vet fel, hanem a kutatds lényegének
értelmezésére vonatkozé kérdéseket is. Milyen eredményre vezet
az alapkutatds? Ezért az EGSZB mindaddig alapvetSen szkepti-
kusan viszonyul az Eurépai Bizottsdg e javaslatdhoz, ameddig az
Eurbpai Bizottsdg részletes és feltdré anyaga alapjan nem tudja
objektiv médon megitélni, mi értend§ konkrétan eredmény-
alapti tdmogatds alatt, és mely eszk6zok keriilnének itt alkalma-
zdsra. Az EGSZB szerint kételyeit az Eurdpai Bizottsdg Gvatos
hozzdallasa is aldtdmasztja, amely ezzel kapcsolatban igy nyilat-
kozik: Az eredményalapti megkozelitésekhez az egyes projektek szintjén
gondosan meg kell hatdrozni a vdrt eredményeket és koriiltekintd
elemzés sordn kell meghatdrozni az [...] dtaldnydsszegeket. Az
EGSZB ezért alapos és atgondolt vitat ajanl az sszes potencidlis
résztvevd  korében, amelynek eredményeként — a konkrét
lépések megtétele el6tt — elkésziilhet egy djabb, az eredmény-
alapt kutatdsfinanszirozdssal kapcsolatos, vildgosan fogalmazé
kozlemény.

4.8.2 Megvalésithatésigi tanulminy és meghatirozisok.
A bemutatott okokbdl az EGSZB iidvozolné egy eredményalapa
tdmogatdsra vonatkozé megvaldsithatdsdgi tanulmény (ldsd még
a 4.3. pontot) elkészitését annak érdekében, hogy e tdmogatds
konkrét esélyei, kockdzatai, problémdi és a potencidlis egysze-
riisités lehetdségei objektiv médon megitélhetSk legyenek. Az
seredményalapt  kutatdsfinanszirozds” fogalma helyett taldn
jobban megfelelnének olyan fogalmak, mint példaul ,kutatds-
alapti projekttdmogatds (°) (TRANS E science-based funding)”
vagy ,programalapt kutatdsfinanszirozas”.

483 A kkv-k specidlis igényeinek figyelembe vétele. A
tdmogatds késbb elérendd, bizonytalan kimeneteld projektered-
ményekhez valé kotése kilonosen a kkv-k szdmadra jelenthet
problémat. Ha a tdmogatdsok Eurdpai Bizottsdg dltali jovdha-
gydsa bizonytalan lenne, akkor példdul nehezen lenne elérhetd
egy szitkséges kiegészit§ finanszirozas.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(°) A Herbert Reul (EP-képvisel6) elnoklésével miikodd, a hetedik keret-
program végrehajtdsaért felel6s informdlis munkacsoport javaslata.



