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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a polgiri kezdeményezésr6l

(COM(2010) 119 végleges — 2010/0074 (COD))
(2011/C 44/34)

Féel6ad6: Anne-Marie SIGMUND

2010. aprilis 27-én, illetve 2010. mdjus 19-én a Tandcs és az Eurdpai Parlament tgy hatdroztak, hogy az
Eurdpai Uni6é mikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSz.) 304. cikkének (1) bekezdése alapjan kikérik az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a polgdri kezdeményezésrdl

COM(2010) 119 végleges — 2010/0074 (COD).

A munka siirgésségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. julius 14-15-én
tartott, 464. plendris wlésén (a 2010. julius 14-i wlésnapon) féelGaddt jelolt ki Anne-Marie SIGMUND
személyében és 155 szavazattal 4 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak
alapelveit, kiilonosen a hivatalos nyilvantartdsba vételen, a
tartalmi elfogadhatdsdg ellendrzésén és a politikai értékelésen
alapulé haromfokd megkozelitést.

1.2 Az EGSZB két szakaszban szdn szerepet onmagdnak:
el6szor is az indulé polgari kezdeményezés ,el6mozditéja”
szerepét, amely tobbek kozott lehet6vé teszi e kezdeményezések
szdmdra a hélézatba szervezGdést és adott esetben a taldlkozdst;
mésodszor pedig az intézményi kisér§ szerepét, amely tobbek
kozott vélemény kiaddsdval tdmogatja a sikeres kezdeménye-
zések Eurdpai Bizottsdg dltali értékelését, valamint meghallgatd-
sokat szervez. Az EGSZB emellett kommunikdciés kampé-
nyokban is részt fog venni.

1.3 Az EGSZB ugyanakkor tobbek kozott a kovetkezd javi-
tasokat fogalmazza meg:

— az Unid értékeire tett vildgos utaldssal is indokolhatd legyen
a nyilvdntartdsba vételbdl vald kizards,

— kilonboz személyazonositd szdmok elhagydsa a kezdemé-
nyezések alairdsa sordn,

— a megadott lakéhelynek a tdmogatok hozzdrendelési elve-
ként val6 alkalmazdsa,

— az id6tartam 18 hénapra valé meghosszabbitdsa,

— nyilt forrdskoda szoftver kifejlesztése az online alairasgytj-
téshez,

— a tagdllamok minimdlis szdmdnak lecsokkentése a tagdl-

lamok egynegyedére,

— az elfogadhatésag ellenérzéséhez sziikséges kiiszob 50 000
alafréra valé csokkentése,

— a rendelet feliilvizsgdlata hdrom év elteltével,
— intézménykozi egyiittmdikodés kialakitdsa.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg polgdri kezde-
ményezésrSl sz6l6 rendeletjavaslatinak alapelveit. Jelen véle-
mény kiegésziti a 2010. mdrcius 17-én, ,A Lisszaboni Szerz8dés
végrehajtasa: Részvételi demokrdcia és az eurdpai polgdri kezde-
ményezés (11. cikk)” (1) cimmel elfogadott véleményt, és csupan
azokra a pontokra Osszpontosit, amelyek tovdbbi javitdsra
szorulnak.

2.2 Az EGSZB kiilonosen felhivia a figyelmet az Eurdpai
Konvent egykori szempontjaira, amely kimondottan az ,Unié
demokratikus élete” keretében olyan eszkozt kivant 1étrehozni,
amellyel a polgdrok az Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz
hasonléan befolyést gyakorolhatnak az Unié politikai napirend-
jére.

3. A rendeletjavaslatra vonatkozéan kivant valtoztatisok
3.1 A javasolt polgdri kezdeményezés nyilvintartdsba vétele (4. cikk)

3.1.1 Hiromfokd megkozelités

Az EGSZB nyomatékosan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt hdromfokd megkozelitést, amelynek részei

— a kezdeményezés hivatalos nyilvantartdsba vétele,

— egy meghatdrozott kiiszob elérése esetén az elfogadhatdsig
jogi ellendrzése és

— a sikeres kezdeményezés politikai értékelése.

(") (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).



2011.2.11.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 44[183

A tobb fél altal javasolt, kozvetlenil a nyilvantartdsba vételnél
végrehajtandé elfogadhatésdgi vizsgdlat nem tiinik ésszertinek,
mivel ez késleltetné, illetve megakaddlyoznd néhdny kezdemé-
nyezés benydjtdsat. Emellett az Eurdpai Bizottsdg igy elkeriilheti,
hogy az el6zetes értékelés, vagy akdr a cenziira vidja érhesse.

A EGSZB ebben az 0sszefiiggésben hangsilyozza, hogy a
polgéri kezdeményezés nem csupdn innovativ, transzeurdpai
és kozvetlen demokratikus alapelem, hanem az eurdpai politikai
vita Gjraélesztésének egy igen jelentds kommunikacios eszkoze
is. Egyedul igy van lehet6ség arra, hogy eurdpai szintl vita
targyava tegyilk azokat a kiilonbozd javaslatokat és otleteket,
amelyek egyébként soha nem érnének az aldirasgytijtés szaka-
szdba: ez mdr 6nmagdaban is értéket jelent.

312 A benydjtandé informdcidk

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg benydjtandé infor-
maécidkra vonatkozé javaslatdt (I melléklet). Ez a tervbe vett
kezdeményezés minél nagyobb dtldthatésdgat, ezzel egyiittvéve
pedig az elfogaddsdnak az érdekét szolgdlja. Lehetdséget kellene
adni a szervez8knek a konkrét jogalap megnevezésére, de nem
kellene kotelez6vé tenni azt.

3.1.3 Formdlis nyilvdntartdsba vétel

Az EGSZB a tervezetben a nyilvantartdsba vétel elutasitdsaként
megnevezett kritériumokat (,visszaélésszerd”, ,komolytalan”,
Jnem megfelel§”) jogi szempontbdl nem tartja alkalmazhaténak.
Ahhoz ezek a fogalmak tdl szélesen értelmezhetdk.

Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a formai nyilvantartdsba
vétel sordn, adminisztrativ szempontbdl pusztdn a kovetkezdket
vizsgéljdk meg:

— Tekintettel van-e a jogalkotdsi javaslat ,a tdrgy egységére”,
tehdt nem probél-e meg tobb, kilonbozs kérést egy bead-
vanyban osszekapcsolni?

— Nem tartalmaz-e maganszemélyekre vagy csoportokra nézve
sérté fordulatokat?

— Nem sérti-e az Alapjogi Chartdt és az Uni6 értékeit (EUSz.
2. cikke)?

314 Jogorvoslat

Altaldban véve természetesen érvényesiilnie kell a polgdrok
megfelel§ tigyintézéshez valé jogdnak (az Alapjogi Charta
41. cikke). A nyilvantartdsba vétel elutasitdsa esetén a szervezsk
ezzel kapcsolatban az eurdpai ombudsmanhoz fordulhatnanak,
végsG soron pedig természetesen jogi 1épéseket tehetnének.

Az EGSZB ugy véli, hogy az atlathat6sdg biztositdsa érdekében
ezt a rendeletben, legaldbb az indokoldsban tisztdzni kellene.

3.1.5 A szubszidiaritdsi elv érvényesiilésének
vizsgdlata

Az EGSZB szerint nincs szitkség a szubszidiaritdsi elvhez vald,
tobb oldalrél kért kapcsolddasra. Ezt a vizsgélatot az Eurdpai

Bizottsag mindenképpen elvégzi, amennyiben egy polgari kezde-
ményezés nyomdn jogalkotdsi javaslat elGterjesztése mellett
dont.

3.2 A tdmogatdsi nyilatkozatok osszegyiijtése (5. cikk)
3.2.1 Azonositdsi szdmok

Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt nyomtatvany (III. melléklet)
indokolatlanul sok személyes adatot kér, ami az aldirdsi hajlan-
désdgot kétségkiviil csokkenti. Az EGSZB ezeknek az azonosi-
tasi szdmoknak a bekérése ellen foglal allast. Valdszintitlen,
hogy azoknak a jdrékel6knek, akiket a célkit(izésrdl
meggy6znek, rogton kéznél lenne az dtlevele, vagy hogy
kivilrgl ismernék személyazonosité szdmukat. Az EGSZB utal
az eurdpai adatvédelmi biztos e kérdésre vonatkozdan megfo-
galmazott negativ véleményére (%) is.

Mivel nem az Gsszes tagdllamban kérik, vagy ismerik ezt a
személyazonositd szamot, és mivel tagdllamonként a legkiilon-
b6z6bb dokumentumokat kérik, () ez a gyakorlat a kiilonbozd
szitkséges adatok Osszevisszasdgahoz vezetne, ezdltal pedig az
aldirdsok gytjtésére nem ugyanazok a feltételek lennének
érvényben, igy sériilne az eurdpai polgrok egyenl§ bands-
moédhoz valé joga. Ezzel szemben egységes eljdrdsra kellene
torekedni.

Az EGSZB ezért ugy véli, hogy egyes, a személyazonossag ellen-
Orzéséhez szitkséges adatoknak — azaz a névnek, a cimnek, a
sziiletési id6pontnak és az dllampolgarsignak elegend6nek
kellene lennitik. Ehhez kapcsolodik még egy nyilatkozat,
amelyben az illet§ tdmogatd szavatolja, hogy a kezdeményezést
csak egyszer irta ald.

3.2.2 Lakdhely

Az unibs polgarokat alapvetSen allampolgarsaguktdl fugget-
leniil, a lakdhely elve alapjan kellene ahhoz az dllamhoz hozzé-
rendelni, ahol élnek. Azt az uniés allampolgart pedig, akinek
lakéhelye egy harmadik orszdgban taldlhatd, az éltala megadott
dllampolgarsaga alapjan sorolnak be.

323 Az engedély érvényességi ideje

Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg dltal el6irt 12 hénapos
idgtartam tal rovid ahhoz, hogy sikerre vigyenek egy péaneu-
répai kezdeményezést. Ezért tovdbbra is kitart a kért 18
hénapos id6tartam mellett.

3.3 Online gyijtési rendszerek (6. cikk)

Az EGSZB Kkifejezetten tidvozli azt a lehetSséget, hogy online
médon is gyjthetnének tdmogaté nyilatkozatokat, és egyetért
az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy ennek a biztositdsdhoz a
legalaposabb el6készités sziikséges. Mivel eddig vildgszerte nem
volt példa jogalkotdst kezdeményezd eljardsok sordn az
aldirdsok hasonlé rendszerben torténd Gsszegytijtésére (a sokkal
kevésbé kotelez8 érvényli tomeges peticioktdl eltérden), az
EGSZB szerint meg kell vizsgdlni a kovetkezd szempontokat:

(®) 2010. éprilis 21-i vélemény az eurdpai parlamenti és tandcsi polgari
kezdeményezésre vonatkozd rendeletjavaslatrdl (Forrds: http://www.
edps.europa.cu/EDPSWEB/edps/EDPS?lang=hu).

() ,A polgiri kezdeményezésrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé éltaldnos megkozelités” (10626/1/10 REV 2).


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS?lang=hu
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS?lang=hu
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— Az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kell nyilt forraskodi
szoftverek kidolgozasit az online kezdeményezésekhez, és
azokat mindenki szdmdra hozzéférhet6vé kell tennie.

— A kezdeményezdknek hitelesittetniiik kellene ezeket a szoft-
vereket abban a tagdllamban, amelyben az online gyfjtési
rendszer segitségével meghatdrozott adatokat taroljdk.

— Tovébbi elektronikus személyazonosit6 jellemzdk, példaul
egy ellendrzé e-mail, lehet6vé kellene hogy tegyék a kifogds-
talan ellenSrzést.

— Az aldiré egy jelol§ négyzetre kattintva nyilatkozna arrdl,
hogy a kezdeményezést kizdr6lag egyszer irta ald.

3.4 A tagdllamonkénti aldirék minimdlis szdma (7. cikk)
34.1 A tagdllamok szdma

Az EGSZB kitart azon javaslata mellett, amely a tagallamok
egynegyedében hatdroznd meg a kiiszobot. A parlament és a
polgdrok egyenértékiiségének jegyében ezaltal ugyanazt az elvet
alkalmazzdk, amelyet az eurdpai pdrtok megalakitdsdnal szem
el6tt kell tartani. (*) Nem hagyhatjuk, hogy egy eurdpai polgdri
kezdeményezésre szigortibb szabdlyok vonatkozzanak, mint az
eurdpai partok nyilvantartdsba vételére.

342 Az aldirék szdma tagdllamonként

Az EGSZB killonosen iidvozli az aldirék minimélis szdmadra
vonatkozdan javasolt rendszert (I melléklet), és annak deg-
ressziven ardnyos megkozelitését

A lakohely szerinti elv (ldsd a 3.2.2. pontot) alapjin a két
dllamban €16 vagy a mds tagallamban él6 unids polgarok alaira-
sait is be lehetne szdmitani az dltaluk megadott lakohely szerinti
orszdgban. Azok az esetek, amikor a nyilatkozatot esetleg
kétszer irjdk ald, a gyakorlatban feltehetGen szdik hatdrokon
beliil fognak maradni, és igy nem kérdGjeleznék meg az eszkozt
egészében.

3.5 Hatdrozat a javasolt polgdri kezdeményezés elfogadhatésdgdrdl
(8. cikk)

35.1 A sziikséges aldirdsok szdma

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt harom-
fokt megkozelitést, bar az Eurdpai Bizottsdg altal megnevezett
300 000-es aldirdsszamot, amely az elfogadhatésdg ellendrzé-
séhez szikséges, tdlsdgosan magasnak tartja. Ez jelent8s réfor-
ditdst kivin a szervez6ktdl, és hasonlban jelentSs lenne az
alairok frusztracidja, amikor kozlik velitk, hogy a kezdemé-
nyezés nem is elfogadhat6.

Az elfogadhatdsdg vizsgdlatira hdrom tagdllambdl szdrmazé
50 000 (hitelesités nélkiili) aldirds Osszegytjtését kovetSen

(% ,Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. november 4-i
2004/2003/EK rendelete az eurépai szintdf politikai pdrtokra
irdnyad6 el6irdsokrdl és finanszirozdsuk szabélyairl” HL L 297.,
2003.11.15.

kellene sort keriteni, és legkésébb két hénap milva le kellene
zdrni azt. Ez alatt az id§ alatt a szervezdk folytathatndk az
aldirdsok gyfijtését.

3.6 A tdmogatdsi nyilatkozatok tagdllami ellendrzése és igazoldsa
(9. cikk)

Az EGSZB tdmogatja sziréprobaszeri ellendrzések engedélye-
zését az értékelés sordn.

3.7 A polgdri kezdeményezés benyijtdsa az Eurdpai Bizottsdghoz
(10. cikk)

A lehet8 legnagyobb étlathatdsdg érdekében biztositani kellene,
hogy valamennyi aldiré tdjékozddhasson a kezdeményezés
mogott  allé  szervezSkrSl és  pénziigyi tdmogatdkrdl. Az
EGSZB ezért ismételten kéri, hogy a szervezd az aldirdsok leadd-
sakor a polgari kezdeményezés finanszirozasi formdira és tdmo-
gatdira vonatkozdan is szolgdltasson informéciokat.

3.8 A polgdri kezdeményezések eurdpai  Dbizottsdgi vizsgdlata
(11. cikk)

381 Az eurdpai parlamenti és tandcsi kezde-
ményezésekre vonatkozé eljdrdsokkal
egyenld jogdllds

Az EGSZB kéri, hogy a polgéri kezdeményezéseket az Eurdpai
Bizottsdg ugyantgy kezelje, mint azokat a kezdeményezéseket,
amelyekre az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs az EUMSz. 225.,
illetve 241. cikke alapjin tesz javaslatot. Ezeknek ugyanolyan
sullyal kell birniuk.

3.82 A nyilvdnos meghallgatds joga

Mivel az unids polgari kezdeményezés egyben kommunikécios
eszkoz is, amelynek célja a polgdrok és az Eurdpai Bizottsdg
kozotti parbeszéd Osztonzése, sikeres polgdri kezdeményezés
elSterjesztése esetén nyilvinos meghallgatdst kell szervezni. Az
EGSZB kész arra, hogy tdmogatdst nyujtson ebben, valamint
hogy ilyen meghallgatdsokat szervezzen; betdltve ezzel az altala
véllalt hidszerepet az Uni6 és polgdrai kozott.

383 A konzultativ intézmények tdjékozta-
tdsa

Az Eurdpai Bizottsdgnak a tovabbi szdndékairdl sz6l6 kozlemé-
nyének cimzettjei k6zé fel kellene vennie az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsdgot és a Régiok Bizottsdgat is.

3.9 Feliilvizsgdlati zdradék (21. cikk)

Mivel ezzel az 4 transznacionélis eszkozzel kapcsolatban nem
allnak rendelkezésiinkre tapasztalatok, az EGSZB azt javasolja,
hogy mar hirom év elteltével vizsgaljdk feliil e rendeletet. Ennek
keretében az Eurdpai Bizottsignak konzultdlnia kellene az
EGSZB-vel is.

3.10 A rendelet hatdlybalépése (22. cikk)

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig altal a rendelet
hatalybalépésére javasolt hatdriddket, akkor is, ha az online
alairdsgytjtésnek példdul nem minden részletét hatdroztak
meg. A polgdrok azonban olyan sokat vdrnak ettSl az Gj
eszkozt6l, hogy minél el6bb hatélyba kellene 1épnie.
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3.11 Egyéb lezdratlan kérdések
3.11.1 Pénziigyi tdmogatds

Az EGSZB ismételten kéri, hogy az a polgdri kezdeményezés,
amelyet az 50 000 aldirds elérése utdn végzett vizsgalat alapjan
engedélyeztek, kapjon bizonyos fokil pénziigyi tdmogatdst az
Eurdpai Bizottsagtol.

3.11.2 Forditas

Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak
mér a kezdeményezések nyilvantartdsba vétele sordn le kellene
forditaniuk az EU valamennyi hivatalos nyelvére a kezdemé-
nyezés céljainak rovid Osszefoglaldsdt (a II. mellékletnek megfe-
lel6en 6sszesen 800 karakter).

Az els6 50 000 aldirds benyujtdsat és a formalis engedélyezést
kovetSen az Eurépai Bizottsignak vallalnia kellene, hogy a nyil-
vantartdsba vett kezdeményezés teljes szovegét lefordittatja az
Unié hivatalos nyelveire.

4. Az EGSZB részletes javaslatai

Az EGSZB utal a fentebb idézett 2010. madrcius 174 vélemé-
nyében tett javaslatokra, amelyeket aldbb pontosit.

4.1 Kommunikdcid és tdjékoztatds

Az EGSZB hangsilyozza, hogy kiterjedt kommunikacios
kampdnyra lesz szitkség, amint hatdlyba 1ép a rendelet. Ennek
sordn az unids intézményeknek egyiitt kellene mikodniiik és
egyeztetniilk kellene tevékenységeiket. Az EGSZB mar jelenleg is
dolgozik egy tdjékoztaté kiadvinyon, amelynek célja, hogy a
polgéroknak és a civil tdrsadalom szervezeteinek bemutassa, és
hozzdjuk kozelebb hozza a polgdri kezdeményezés 1j lehets-
ségét. A kiadvdny azonban a konzulticidra és a civil pdrbe-
szédre is kitér. Ezen tilmenden az EGSZB tervezi, hogy a
rendelet hatalybalépését kovetSen az érintett felek szdmadra
konferenciat szervez. A tovabbi kezdeményezéseknek példaul
az iskolakat kellene célba venniiik, hogy pontosan a fiatal gene-
raciét tegyék fogékonnya e téma irdnt.

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 14-én.

4.2 Intézménykozi egyiittmikodés

Fontos, hogy az unids intézmények és tandcsadé szervek polgari
kezdeményezéssel foglalkozé munkatdrsai kozott szoros egyez-
tetés és koordindci6 legyen, hogy a polgirok tdjékoztatds irdnti
igényének hatékonyan eleget lehessen tenni. Erre a szinergiaha-
tdsra, amelyet a megfelel§ hatdskorok tiszteletben tartdsa mellett
kell elérni, valoban szitkség van, ha az a célunk, hogy a polgari
kezdeményezés hatékony eszkoz legyen a korszeri demokracia
eurépai modelljének szolgalatdban.

4.3 Az EGSZB hozzdjdruldsa

Az EGSZB két kiilonbozd szakaszban szdn szerepet onmagéanak,
amelyek a kovetkezdk:

431 1. szakasz: Az EGSZB mint ,el6mozditd”

Az EGSZB kész arra, hogy egy kezdeményezés elSkészitése
sordn vagy egy folyamatban 1év6 kezdeményezés sordn a pérbe-
szédre és tdjékoztatdsra irdnyuld platformként segitse a munkit,
amely tobbek kozott lehetévé teszi a polgdri kezdeményezések
szdmdra, hogy halézatba szervezddjenek, vagy hogy esetleg
taldlkozzanak, anélkiil, hogy az EGSZB ezdltal elGzetesen elko-
telezné magit a kezdeményezés tartalmat illetGen.

432 2. szakasz: Az EGSZB mint intézményi
kisérd

Az EGSZB ebben a szakaszban, legfontosabb szerepének
gyakorldsa révén — amely az Eurépai Bizottsdg, az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs szdmdra nyujtott tandcsadas — a polgari kezde-
ményezések intézményi kiséréjévé vélhat.

Az EGSZB ennek megfelelen felajanlja, hogy vélemény kidol-
gozdsdval tdmogatni fogja az Eurépai Bizottsigot a sikeres
kezdeményezésekrdl folytatott belsé tandcskozasaiban és véle-
ményformdldsiban. Arra is készen dll, hogy infrastruktirdjit
rendelkezésére bocsdssa a sikeres kezdeményezésekhez szerve-
zend§ meghallgatdsokhoz.

433 Meglévg struktirdk meger8sitése

Ezeknek és a 2010. mdrcius 17-én kelt véleményben foglalt
felajanldsoknak a teljesitéséhez adott esetben sziikség lehet az
EGSZB mar meglévd struktirdinak a megerdsitésére, és a megfe-
lel§ reagalds érdekében tovabbi forrdsok bevondsa valhat sziik-
ségessé.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI




