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2010. marcius 18-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdépai Kozosséget létrehozd szerz8dés 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Unié Tagdllamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiitt-

mitkodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynokség (FRONTEX) feldllitdsdrdl szolé 2007/2004/EK tandcsi rendelet
mddositdsdrdl

COM(2010) 61. végleges — 2010/0039 (COD).

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg”

szekcié véleményét 2010. janius 16-dn elfogadta.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. julius 14-15-én tartott 464. plendris ilésén (a jiilius 15-i
tilésnapon) 78 szavazattal 1 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
egyetértését és jovdhagydsit fejezi ki az (EK) 2007/2004 sz.
rendelet kiigazitdsa és naprakésszé tétele érdekében végzett
eurdpai bizottsdgi munkdval kapcsolatban.

1.2 A személyek Eur6pdn beliili szabad mozgdsdra vonat-
kozé schengeni egyezmény értelmében a tagallamok, miutdn
besziintették bels§ hatdraik ellendrzését, tovabbra is szabadon
megvalaszthatjdk, hogy mely hatésdgokra bizzdk a kiils§
hatdrok ellendrzését.

1.2.1 Az EU bdvitésével és a schengeni térségnek szinte
minden tagallamra valé fokozatos kiterjesztésével, ugyanakkor
az egyes nemzeti jogrendszerek kilonbozésége miatt az egyes
orszdgok kozott eltérések tapasztalhatdak a kiilsé uniés hatdr-
ellendrzés felel@sségi koreire nézve.

1.3 Ezért a 2001. decemberi lackeni eurdpai tandcsiilés zara-
saként a tagdllamok olyan kozos operativ egyeztetési és egyiitt-
miikodési mechanizmus kialakitdsa mellett kotelezték el
magukat, mely a kiilsé hatdrok ellendrzésében illetékes nemzeti
szolgalatok tevékenységét hivatott dsszeegyeztetni.

1.3.1 Ez a kotelezettségvallalds még siirgetébbé vélt az
orszdghatdrokon dtnydlé kommunikdcié erds felgyorsuldsa
miatt, amelyhez a nemzeti identitdsoknak az Gj nemzetdllamok
sziiletését el@segit6 megtobbszorozédése is hozzdjarult.

1.4 A hatdrok ,biztonsdganak” és az ,illegalis bevandorlds”
elleni kiizdelemnek a kérdésére globdlisan tekintve az Eurdpai
Bizottsdg Frontex kozos tdmogatd csapatok (FJST) felallitasat

javasolta tehdt, amelyek alapjat a tagallamok onkéntes alapon
torténd hozzdjaruldsa adna.

1.4.1  Ezért a Schengeni HatdrellenSrzési Kodexnek és a
nemzeti hatésdgok sajat illetékességének a tiszteletben tartdsa
mellett, valamint az dll6 és a mozgé infrastruktirakra vonat-
kozé kozos politika 1étrehozdsara varva a fenti csapatok azt a
feladatot kapndk, hogy biztositsdk a hatdratlépd helyek feliigye-
letét”, majd késébb azok ,integralt ellendrzését”.

1.42  Ez jogot adna a tagéllamok segitésére a személyazonos-
sagi iratok ellendrzésben, a kiilfoldiek kihallgatdsira az
orszdgban valé tartézkoddsuk okairdl — minden esetben a tagal-
lami irdnymutatdsoknak megfelelen — valamint az adott
tagdllam felségvizein tartozkodd hajok fedélzetére vald felszdl-
ldsra is (1).

1.43 Az EGSZB szerint a csapatok rendelkezésére kellene
bocsitani a felel6s munkavégzéshez sziikséges pénziigyi eszko-
zoket és jarmiiveket (hajokat, repiil6gépeket és helikoptereket).
A Frontex-miiveletekhez haszndlt dlldeszkozoket egyértelmil azonosi-
téval kell elldtni, és minden unids tagdllam tudomdsdra kell hozni.

1.5  Ugyanakkor el kell gondolkodni annak kockdzatdrdl is,
hogy a kiilsg hatdrok feliigyeletével és ellenérzésével kapcsolatos
tevékenységek ,katonai jellegtivé” valhatnak. Ezért megfelelGen
koordindlni kell a lehetséges ,atfedéseket” a biiniigyi rendérség
és a katonai védelem, valamint a vimd&rség funkcioival, melyeket
az egyes dllamok sajdt rendéri szerveikre (koztitk a vdimdrségre)
és sajat foldi, tengeri és 1égi haderejitkre biznak, olyan médon,
hogy ne csokkentsék, hanem épp ellenkezdleg, noveljék ellen-
6rzési lehetdségeiket (eurdpai hozzdadott érték).

(") Az Eurdpai Unié Mikodésérsl szol6 Szerz8dés 77. cikke szerint a
Frontex munkatdrsai a tagallamok hatdrdreitdl érkezd utasitdsok
szerint, tehdt a tagdllamok szuverenitisdnak tiszteletben tartdsa
mellett lithatjak el faladatukat.
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1.5.1  Emellett tovdbbra is nyitottak a nemzetkozi jognak a
nyilttengeri beavatkozdsokkal kapcsolatos kérdései, még az

1982-es Montego Bay-i tengerjogi egyezmény (%) el6irdsait figye-
lembe véve is.

1.6 A Lisszaboni SzerzGdés elfogaddsa, amely egyben az
Alapjogi Charta elfogaddsit is jelenti, szimottevden kiszélesitette
az Unié felel@sségi és hatdskoreit a menekiiltiigy és a bevan-
dorlds terén. Az EGSZB tgy véli, hogy a személyek elfogisdval
és Grizetben tartdsaval kapcsolatos jogoknak a hagyomdnyos
emberi jogokkal kapcsolatos kozosségi jogon belill kell marad-
niuk, nem pedig Un. tdlzott jogszabdlyok keretei kozott. A
Frontex mint ,iigynokség” nem ellendrizhet6 sem kiils§ szol-
gélat, sem csupdn koltségvetési szabdlyok altal, hanem a szemé-
lyek egyéni jogainak tiszteletben tartdsa keretein beliil kell
maradnia az egész Unidban, f6ként az Eurdpai Tandcs biintets-
jogi szabdlyainak alkalmazdsa éltal (3).

1.7 Az EGSZB, tudatdban az ember és a menedékjog irdnti
tisztelet teriiletén meglévd eurdpai tdrsadalmi és jogi hagyo-
manynak, azt az ajanldst fogalmazza meg, hogy a fenti csapa-
tokat alkoté munkatarsak részesiiljenek olyan viligos és szilrd
el6képzésben és folyamatos tovabbképzésben a lélektan és a
magatartastan teriiletén, melynek sordn rendszeres szupervizi-
6juk biztositva van és amely képessé teszi Gket jobb emberi
kapcsolat kialakitdsdra a gyengébb személyekkel, akik — hason-
l6an ahhoz, ahogyan az eurdpai orszdgok szdmos polgéra tette
évszdzadokon 4t — jobb szocidlis életmingségre vagynak.

1.7.1 Az ilyen csapatok az EGSZB szerint kozigazgatdsi és ne
hatdrrendészeti jellegtick legyenek, tevékenységiik pedig a schen-
geni kddex megvaldsitdsat segitse el6.

1.7.2 Az EGSZB szerint a Frontex feladatai azon nemzetkozi
biinoz8k leleplezésére és megbiintetésére irdnyuljanak, akik az
emberkereskedelmet szervezik és megaldzd és lealacsonyit6
kizsakmdnyolds dldozataiva teszik a jolét és a tdrsadalmi kitelje-
sedés jogos torekvései altal mozgatott embereket.

1.7.3 A Frontex csapatai a GMES rendszer segitségével ezen-
kiviil a Foldkozi-tengeren veszélyhelyzetbe keriilé bevandorlok
mentésében is tevékenyen részt vehetnének, a tagillamok irany-
vonalai alapjan.

1.7.4 A fentiek fényében az EGSZB élland6 szoros egyiitt-
miikodést javasol az NGO-kkal.

1.7.5 Az NGO-k szerepére és funkcibira vald tekintettel az
EGSZB gy véli, hogy segit6kként és kulturdlis kozvetitSkként
elengedhetetlen a bevondsuk az eurdpai és nemzeti szabdlyok

(®) A befogaddsra és a kiutasitds tilalmdra vonatkozé szabdlyok helyes
alkalmazdsdval kapcsolatban mds tagorszdgokkal felmeriilt vitdkon
til az olasz birdsdg koztisztviselSket és katondkat magdnszemély
elleni erdszak biintettével vidol a nemzetkozi vizeken elfogott 75
illegdlis bevandorlé 2009 augusztusaban Libidba tortént visszatolon-
coldsa miatt. A siracusai koztdrsasdgi tigyészség élldspontjat azonban
az olasz kormdny nem osztja, az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa
szerint viszont a visszatoloncolds miatt ,veszélybe keriilt az olasz-
orszagi menedékjoggal valé élés lehetGsége”.

() Mivel most mdr minden tagdllam ratifikdlta az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezmény 14. jegy-
z68konyvét, és mivel annak 17. cikke, valamint az aldirt Lisszaboni
Szerz6dés megnyitjak az utat az EU csatlakozdsa el6tt az emlitett
EJEE-hez, még fontosabb, hogy a Frontex tovdbbra is ezen az tton

haladjon.

dltal az elesettek vonatkozdsaban el6irt eljardsok valamennyi
szakaszdban.

2. Bevezetés

2.1 A hatirok a népek kozotti kolcsonos kapcsolatokat
korldtoz6 frontvonalak mentén ,szembedllitanak” és elvalasz-
tanak egymadstdl két allamot vagy foldrajzi régiot.

2.1.1 A természetes hatdrok (hegyek, folydk, allévizek) az
egymdssal szemben levé partokon él§ emberek kozotti folya-
matos rivalizdlds okozoi.

2.1.2 A politikai és egyéb hagyomdanyos hatdrok is harcok és
kompromisszumok eredményeként jottek létre hosszii torté-
nelmi viharok nyomadn.

2.1.3 A globalizicié koraban a nemzetkézi kommunikdci6
erdteljes felgyorsuldsa az identitdsok megtobbszorozddését segiti
el6 a szuverén nemzetek szdmdnak novekedése és Gj nemzet-
llamok és nemzeti régidk sziiletése révén.

2.1.4  Ennek kovetkeztében az egyes allamokat koriilvevd
Jszent és sérthetetlen” hatdrok szdma is novekszik, de ezek
bizonytalansiga és torékenysége egyben potencidlis és valos
konfliktusokat is taplal.

2.2 Az curépai allamok nemzetkozi keretben jelentds kivé-
telt képeznek, mert a schengeni egyezménnyel megsziintették a
belsG hatdrellenérzéseket, és csokkentették az egyes nemzeti
szuverenitdsok sulyat is.

2.2.1  De az EU szdrazfoldi és tengeri hatdraira jelenleg nehe-
zed§ igen erds migrcidés nyomds miatt elengedhetetlen a kiilsG
hatdrellen6rzés 1j, kozos rendszereinek (Eurosur) kifejlesztése.

2.3 EUROSUR

2.3.1 Az EU jelenleg egy eurdpai hatdrfeliigyeleti rendszer
létrehozdsanak lehet8ségét vizsgalja.

2.3.2 A terv megvaldsitdsa szolgdlhatna az illegdlis bevan-
dorlék szdmanak, illetve az Eurdpaba vald eljutds sordn beko-
vetkezett elhaldlozdsok szdmdnak csokkentését, emellett pedig
hozzdjérulhatna a hatdrokon dtivel§ blinozés megel6zéséhez
és a bels§ biztonsdg noveléséhez is.

2.3.3  Tavlati tervként szdmolnak egy integralt eurdpai hatar-
rendészeti rendszer felllitdsaval is, mely kozosen haszndlt infor-
mécios és feliigyeleti rendszerek hédlézatan alapulna.



C 44[164

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.11.

2.3.4 Mar dolgoznak egy ,védett informatikai tdvkozlési”
halézat feléllitdsin az adatok cseréje és a tevékenységek Ossze-
hangoldsa érdekében az egyes tagdllami kozpontok, illetve ez
utdbbiak és a Frontex kozott (4).

2.4 Ut a FRONTEX felé

241 A 2007/2004[EK rendelettel 1étrejott a Tagallamok
kiilsG hatdrain torténd operativ egytittmtikodést irdnyité eurdpai
tigynokség.

2.42 A 863/2207[EK rendelet pedig bevezette a ,gyorsrea-
gdlast hatarvédelmi csapatok” feldllitasdra szolgald eljdrast, és e
tekintetben médositotta a 2007/2004/EK rendeletet a kikiildott
hatdr6rok feladatainak és hatdskoreinek szabdlyozdsa dltal.

2.43  Egy tagdllamnak igy lehetSsége nyilik arra, hogy az
Ugynokségtsl kérje mds tagallamokbeli megfelelden kiképzett
szakért6kbgl 4llo gyorsreagldsti hatdrvédelmi csapatoknak a
sajat teriiletére vald kildését (°).

2.5 A 2008/115[EK irdnyelv megéllapitja a tagallamok dltal
alkalmazand6, a harmadik orszdgok illegdlisan itt tartézkodé
allampolgdrainak visszatérésérél sz6l6 kozos normdkat és elja-
rasokat, ,0sszhangban a[z] ... alapvet§ jogokkal, beleértve a
menekiiltek védelmét és az emberi jogi kotelezettségeket”.

2.5.1  Miutdn 2010. 4prilis 5-én elfogadtdk a Vizumkérelmek
elbirdldsi kézikonyvé-t (°), melyet a valamennyi tagdllam teljes
konzuli személyzetének rendelkezésére bocsdtottak, életbe 1épett
a Schengeni Térség Kozosségi Vizumkddexe, mely 22 tagéllamot és
3 tarsult dllamot érint.

2.5.2 Az Aia-program (’) meghatdrozott program szerint irja
elé a Frontex tigynokség tovabbfejlesztését.

2.5.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2009. december 10-11-én
elfogadott tobbéves Stockholmi program a szabadsig, a
biztonsdg és a jogérvényesiilés térségérél a Frontex iigynok-
ségnek a jogi keretek feliilvizsgdlatdn keresztiil is torténd
megerdsitésérsl hatdrozott, és f6képp az Uni6 hatdrainak integ-
rdlt irdnyitdsat irta el6.

3. Az Eurdpai Bizottsigi javaslatinak 6sszefoglalisa

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg a Frontex ligynokség jogi keretének
a feliilvizsgalatat javasolja a kovetkezd fontos pontokban:

(*) A tagillamok bevandorlast irdnyité szolgalatai szdmdra — és kilo-
nosen az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem sordn haszndlt gyors
informécidcsere érdekében — az informatikai hélézatot a késGbbi-
ekben 0Ossze kell hangolni a tagdllamok bevdndorldsi szolgdlatai
szdmdra biztonsdgos web-alapti informdcids hdlozat létrehozdsardl
sz6l6 hatdrozat (ICONET) végrehajtdsi modozataival kapcsolatos,
2005/267[EK sz., 2006. janudr 20-i bizottsdgi hatdrozattal.

() A fent emlitett feladatok szorosan kapcsoldédnak a biinszervezetek
korében végzendd eurdpai szintdi hirszerzéssel megbizott, 1992-ben
feldllitott Europai Rendérségi Hivatal (Europol) feladataival. Ebbe a
keretbe illeszkedik bele a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) is,
mely lehetévé teszi a meghatdrozott kategéridkba tartozd személyek
és javak identitdsdra vonatkozo adatoknak a schengeni dllamok ille-
tékes hatdsdgai kozotti cseréjét.

(°) Az Eurépai Bizottsig 2010. mdrcius 19-én fogadta el.

() HL C 53., 2005.3.3., 1. o.

— a szubszidiaritds elve (a Szerz8dés 74. cikke) alapjin
tovabbra is a tagdllamok felel6ssége marad a kiils6 hatdrok
ellendrzése sajat renddri és hirszerzési szerveikkel,

— a tagallamok az tigynokség koordindcids segitségét kérhetik
abban az esetben, ha mds tagillamok is érintettek, és a
hatdrokon nagyobb miiszaki vagy operativ segitségnyujtdsra
van sziikség,

— a harmadik orszdgok illegalisan az EU-ba belépni probélé
dllampolgdrainak jelenlegi massziv bedramldsa a Frontex
szerepének az EU bevandorldsi politikdjan beliili megerd-
sitését teszi szitkségessé,

— a javaslatot kisér§ hatdstanulmany (%) a Frontex jogi keretére
vonatkozé kivételeket is elSirdnyoz, és a rendelet modosi-
tasdt a schengeni vivmdnyok tovabbfejlesztésének korébe
helyezi a szervezett illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem
érdekében,

— a moédositd javaslat a tagdllamok kozotti operativ egyiitt-
miikodés koordinaldsanak a kritériumok és eljardsok jobb
osszehangoldsa dltal torténd javitdsdra irdnyul a feliigyelet
magasabb szint(i és egységes irdnyitdsa érdekében,

— a miiszaki felszerelés és az emberi eréforrdsok megerdsité-
sére van szitkség. Ennek érdekében egy magasan képzett és
képesitett nemzeti szakért6kbdl allo kihelyezett hatdrGrosz-
tagot lehetne létrehozni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A Frontex teljes mtikodése sordn szavatolni kell a vissza-
kiildés tilalmdt kimondé elv szigord betartdsit, melyet a genfi
egyezmény, az ,embertelen vagy megaldzé bandsméd” tilalmardl
sz616 ENSZ-egyezmény és az emberi jogok eurdpai egyezménye
mond ki.

42 A Frontex fellépéseit az emberi élet messzemend oltal-
mazdsa, valamint a ndk, a kiskortiak és a legsebezhet6bb szemé-
lyek védelme mellett kellene megvaldsitani dgy, hogy elkeriiljitk
a hatdrellen6rzés feladatdnak ,atruhdzdsdt” a menedékjogot és a
genfi egyezményt (°) el nem ismerd orszdgokra (19).

(%) SEC(2010) 149 végleges

(® A 2008. december 6-i (2010 decemberében életbe 1épd)
2008/115(EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv megallapitja a
tagdllamok 4ltal alkalmazandd, a harmadik orszdgok illegdlisan itt
tartozkodé dllampolgdrainak ,visszatérésérgl” sz6lo kozos normékat
és eljdrdsokat, ,0sszhangban a[z] ... alapvet§ jogokkal, beleértve a
menekiiltek védelmét és az emberi jogi kotelezettségeket”.

(1% Ilyen példdul Libia.
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4.3 A Frontex ténykedésének féként az aldbbi célokra kell
irdnyulnia:

— az emberkereskedelmet szervez8 nemzetkozi btinszovetke-
zetek iildozése és hatalmuk megtorése,

— a  menedékjognak a  méltanytalansagot  elszenveddk
irinydban torténd tényleges alkalmazdsa az EU SzerzGdés
szellemében,

— a veszélyhelyzetben levé migransok megsegitése még akkor
is, ha nemzetkozi vizeken tartézkodnak.

44 Az EGSZB egyetért a rendeletre vonatkozé javaslattal,
amikor az kimondja, hogy az Ugynokség illetékességi korének
tiszteletben tartdsa mellett a tagdllamoknak joguk van ,folytatni”
mds tagdllamokkal és/vagy a kiilsé hatdrokon 1évé harmadik
allamokkal megkezdett egyiittmiikodésitket, amennyiben ez az
egyiittmtkodés ,kiegésziti” az Ugynokség tevékenységét az
emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett és az Unid keresz-
tény-szocidlis és jogi hagyomdnyaival 6sszhangban.

4.5 Az EGSZB szerint az egyiittm(ikodés minél jobb megva-
l6sitasahoz a Frontexet el kellene ldtni a megfelel§ sziiksége
eszkozokkel (hajokkal, repiil6gépekkel és helikopterekkel). A
Frontex-miiveletekhez  haszndlt alléeszkozoket — egyértelmd
azonositoval kell elldtni, és minden unids tagéllam tudomdsira
kell hozni, figyelembe véve azok koltségvetési vonatkozdsait. A
Frontexnek lehet6vé kellene tennie haszndlatuk hatékonyabbd
tételét az ilyen eszkozokkel mér rendelkezd oGsszes nemzeti
szolgdlat osszehangoldsdnak keretében.

4.6 A Frontex szdmdra felajanlott lehet&séggel — melynek
értelmében mszaki segitségaddssal kapcsolatos projekteket
finanszirozhat és valdsithat meg harmadik orszdgokban, és
osszekotd tisztviselGket kiildhet oda — akkor érthet egyet az
EGSZB, ha a projektekbe és a segitségnytjtdsba a nem kormany-
zati szerveket is bevonjdk, hiszen ezek hosszi id6re visszanytlo,
jelentds tapasztalattal biiszkélkedhetnek a segitségnydjtds, a
fejlesztési képzés és az emberi méltdsag védelme terén.

4.7  Amint lehetséges, a Frontexnek az @j SIS II rend-
szerre (1) (mdsodik generdciés schengeni rendszer) kellene
atallnia.

4.8 A Foldkozi-tengeren veszélyhelyzetbe keriilt migransok
megsegitéséhez jelentSs eszkoz lehet a Neustrelitz-i dllomdsrol
szdrmazé GMES adatok ('?) Frontex altal torténd felhasznéldsa.

49 Az EGSZB dltal kifejtett vélemények szerint a kozos
visszatérési miveletekkel kapcsolatos tevékenység Gsszehangola-
sdban a Frontexnek szdnt szerepet az Ugynokség végezze szoros
egyiittmtikodésben a humanitdrius NGO-kal, melyek elismerten
érzékenyek és megalapozott tapasztalatokkal rendelkeznek a
nehéz és sérilékeny helyzetben 1év8 személyekkel valé bands-
médot illetGen.

410 Az EGSZB szerint csak korldtozott felhatalmazds
adhaté a Frontexnek — és az is mindig a nyomozé birdsiggal
val6 szoros egyiittmiikodés mellett — azon személyes adatok
kezelését illetGen, melyek az illegdlis bevandorldst szervezd
biinszovetkezetek elleni harccal kapcsolatosak.

(") A schengeni informdcids rendszer (SIS) 2011. december 31-ig kell,
hogy mitikodésbe 1épjen (az Eurdpai Parlament Coelho- jelentése).

(") A németorszdgi Neustrelitz-ben elhelyezett dllomds Eurdpa és a
foldkozi-tengeri medence szdmdra fogja biztositani a Geo, az Exe
1 és az Ikonos optikai mtiholdak magasfelbontdst adatainak terve-
zését és eldallitasat.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB dgy véli, hogy a javasolt médositisok jol
illeszkednek a Frontex szerepének és funkcidinak megszilardita-
sdra vonatkozd célkittizéshez az EU kiils§ hatdrellenSrzésének
megerdsitése érdekében, a tagdllamokon beliili szabadsdg és
biztonsdg egyidejli biztositisa mellett.

5.2 Mindazondltal az aldbbi érdemi észrevételeket kivanja
tenni:

52.1 (10) preambulumbekezdés - jogi szempontbdl
nagyobb kényszeritS erével birna, ha a ,procurando” szét az
yassicurando” kifejezéssel helyettesitenék [az olasz vdltozatra
vonatkozé modositds, a magyar valtozatot nem érinti, mivel
az a ,biztositva szot” haszndlja).

5.2.2  (13) preambulumbekezdés — a ,jegyzékek” szét indo-
koltnak ttinik a ,megfeleld nyilvintartasi jegyzékek” kifejezéssel
helyettesiteni, mely alkalmasabbnak tinik arra, hogy egyértel-
mien kifejezze a forrdsok szigori kezelésére vonatkozd kotele-
zettséget.

5.2.3  (14) preambulumbekezdés — a ,megfelel§ szamd, szak-
képzett hatdrdrt” kifejezést hasznos lenne kiegésziteni a ,szak-
iranyt kiképzésben részesiilt” kifejezéssel.

524  (15) preambulumbekezdés — a ,tartésan” sz6 pontat-
lannak tiinik, ezért egy pontosabb kifejezéssel kellene helyette-
siteni.

5.2.5  (23) preambulumbekezdés — indokolt lenne szigortian
meghatdrozni a ,technikai segitségnyujtdsra irdnyuld projektek
meginditdsdra és finanszirozdsdra stb.” az Ugynokség szdméra
biztositott lehetdség ,korldtait”.

5.3  la. cikk, a) pont, (2) bekezdés — a ,szomszédos teriiletre”
kifejezést pontositani kellene azon fontos cél érdekében, hogy
elkeriiljik a nemzeti szuverenitdst érinté nem kivant hatdskori
tullépésekkel kapcsolatos kérdéseket.

53.1 2. cikk, (1) bekezdés, c) pont — az Ugyndkségre bizott
,kockézatelemzési” feladatot ki kellene terjeszteni azokra a ,kolt-
ségekre” is, melyek a leginkdbb kitett tagallamok kiils§ hatdraira
nehezed$ nyomds kezeléséhez sziikségesek. Az tiinik ugyanis az
igazsdgossdg elvével osszhangban levének, ha az Unié vala-
mennyi tagdllama kiveszi részét ebbdl a teherbdl, és nem
csupéan a hatdrorszdgok”.

5.3.1.1  Ezt a szabdlyt késébb megfeleléen ossze kellene
hangolni a kovetkezd, 4. cikkben tdrgyalt rendelkezésekkel.

5.3.2 2. cikk, (1) bekezdés, iii), h) — indokoltnak t{inik annak
pontositdsa, hogy az Ugynokség csupan ,korldtozott felhatalma-
zdst” kaphat az illegdlis bevandorlast lebonyolité biinszévetke-
zetek elleni harccal kapcsolatos személyi adatok kezelését ille-
téen. Ezt a szabdlyt ezenkiviil 6ssze kell hangolni az utdna

kovetkezd 11., 1la. és 11b. cikkekben szerepl§ rendelkezé-
sekkel.
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5.3.3 14 cikk, (1) bekezdés — indokoltnak tdinik tisztdzni
annak modozatait, ahogyan az Ugynokség a tagillamok és a
harmadik orszdgok kozotti operativ egyiittmikodést ,elGsegiti”.

5.3.4 14, cikk, (2) bekezdés — pontositani kellene azt az
Ugynokség szamdra elGirdnyzott lehetséget, hogy 0sszekots
tisztviselSket kiildjon harmadik orszdgokba, mégpedig abban

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 15-én.

az értelemben, hogy ezeket a megfigyelSkként és/vagy tandcsa-
dokként kihelyezett tisztvisel6ket csak olyan harmadik orsza-
gokba lehessen kikiildeni, ,amelyeknek hatdrrendészeti gyakor-
lata megfelel az emberi jogok védelmére vonatkozé minimum-
szabdlyoknak”, hozzdtéve azt, hogy az emlitett harmadik
orszagok hivatalos formdban el kellett, hogy fogadjik az emberi
jogok, a menekiiltiigy és a nemzetkozi védelem kérdéseiben
kotelezs érvénnyel bird nemzetkozi egyezményeket is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



