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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer
tobbletértéke mind a menedékkérdk, mind az Eurépai Unié tagillamai szdmdra (feltiré vélemény)

(2011/C 44/03)
El6adé: Cristian PIRVULESCU
2010. februdr 16-i levelében Joélle MILQUET miniszterelndk-helyettes és bevandorlds- és menekiiltiigyi politikdval
megbizott munkaiigyi és esélyegyenléségi miniszter, a jovendd belga elnokség nevében és az Eurdpai Unidé mikodésérsl
sz016 szerz6dés 304. cikkével sszhangban felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki
feltiré véleményt a kovetkezd targyban:
A kozds eurpai menekiiltiigyi rendszer tobbletértéke mind a menedékkérék, mind az Eurdpai Unié tagdllamai szdmdra

(feltard vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2010. junius 16-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag 2010. julius 14-15-én tartott 464. plendris iilésén (a jilius 14-i

iilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 8 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elégedetten
nyugtdzza az unids intézmények proaktiv hozz4alldsit a mene-
kiiltiigy kérdéséhez, valamint egyes tagorszdgok arra irdnyuld
nyitottsagat, hogy el6relépjenek e szakpolitikdk terén.

1.2 Bar az Eurdpai Uni6 bevandorldsi és menekiiltiigyi poli-
tikdjat szdmos globdlis szinten meglévé bizonytalansdgi és
kockézati forrds veszélyezteti, (') az EGSZB szerint a gazdasagi
vélsig okozta koltségvetési megszoritisok nem jirhatnak a
raszorulok szdmdra biztositott védelem szintjiének és mind-
ségének csokkenésével. Az Eurdpai Unié identitdsa szorosan
egybefonddik az emberi jogok védelmével. Ha ezen a téren
kudarcot vall, az stlyos csapast jelent a politikai és demokra-
tikus szervezetként fellép6 Unié hitelességére nézve kifelé és
befelé egyarant.

1.3 Az EU e teriillethez kapcsol6dé felel6sségi koreinek az
EUMSz. elfogaddsdt kovetd kiterjesztése és a dontési mechaniz-
musok megvaltozdsa lehetdséget nyujt egy kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi térség létrehozdsdra. Azonban kockdzatok is léteznek.
A felkeltett varakozds lehet, hogy tulsdgosan nagynak bizonyul
a rendelkezésre all6 politikai és kozigazgatdsi kapacitdshoz
viszonyitva.

1.4 Az EGSZB szerint egy miikodSképes kozos eurdpai
menekiltiigyi politika révén lehet a leghatékonyabban és
legfenntarthatébb médon kezelni mind a veszélyeztetett hely-

(") Példdul a kornyezet pusztuldsival és az ehhez kapcsolddd konflik-
tusokkal jéré kockdzatok.

zetben 1év6 személyek védelmi szitkségletét, mind pedig ennek a
tagorszdgokban jelentkezd hatdsait.

1.5 Az EGSZB a nemzetkozi védelemre jogosult személyeket
nem gazdasagi és kozigazgatdsi tehernek tekinti, hanem az Gket
befogadd orszagok és kozosségek értékes partnereinek. A véde-
lemben részesiil6k a viltozds el6mozditdi lehetnek szdrmazdsi
orszdgaikban a demokricia megerdsitése, a jogdllamisdg és az
emberi jogok védelme szempontjabol. Megszerzett tuddsuk
révén mind a befogadd, mind a szdrmazdsi orszdgokban a
gazdasagi és tdrsadalmi fejlédés kulcsszerepl6ivé valhatnak.

1.6 A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kudarca vagy
sikere tobb kulcsfontossdgti tényez6tsl figg, ezek pedig az
emberi jogok tényleges védelme, a tagorszagok kozotti szolida-
ritds, a menekiiltiigyi jogszabalyok és szakpolitikdk harmonizd-
ldsa, a védelem tartalmi javitdsa, valamint a menekiiltiigyi poli-
tikdért felel6s eurdpai intézmények megfelel§ finanszirozasa. Az
EGSZB tgy véli, hogy legels6 feladatként meg ki kell vivni a
széles kozonség, a civil tdrsadalom, valamint a tagorszdgok
kormdnyainak bizalmét egy kozos eurbpai menekiiltiigyi poli-
tika irdnt. Ez agy érhet§ el, ha a szakpolitika gyorsan mikods-
képessé vilik, és konkrét eredményekhez is vezet, kiilonosen a
szakpolitika probdjaként is szolgald esetekben.

1.7 A menekiltjog megaddsival kapcsolatos rendszerek
tagorszdgok szerinti eltérései jelentds tobbletkoltséggel jarnak.
A kozods eur6pai menekiiltiigyi rendszer feldllitisdval csok-
kennek a koltségek, kezdetben a jogszabalyok egyszertsitése
révén (a fellebbezések vagy a megismételt kérelmek szdmdnak
csokkentése és az eljardsokkal valo visszaélések lehetSségének
sztikitése altal), majd késébb az illetékes eurdpai intézmények
(példaul az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatd Hivatal) fellépésé-
nek koszonhetSen, melyek a nemzeti hatdsigok helyére
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léphetnek. Ez megkonnyiti majd a bevdlt gyakorlatok cseréjét, a
hivatali személyzet kiképzését, és ami kiilonosen fontos, a
menedékkérsk atirdnyitdsat.

2. Bevezetés

2.1 A szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés eurbpai
unids térsége dont6 szakaszba lépett. 1999 6ta a Tandcs két
otéves tervet fogadott el: a tamperei programot (1999-2004) és
a hdgai programot (2004-2009). Tiz év elteltével a Tamperében
meghatdrozott célkitlizések csak részben teljesiiltek. Az EU még
mindig nem a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés kozos
térsége. A bevandorldst, a menekiltiigyet és a hatdrok bizton-
sdgat érintd kozos politikdban jelentds, bar egyenetlen haladdst
lathattunk.

2.2 A stockholmi program a Lisszaboni Szerzédés életbe-
lépését kovetGen alkalmazdsra keril, és a fenti szerz&désbe
foglalt politikdk egész sordt fogjak a Tandcs keretén belil elfo-
gadni rendes jogalkotasi eljras utjan, illetve az Eurdpai Parla-
menttel kozos egyiittdontési eljdrds sordn. Ezdltal az EU-nak
lehet8sége nyilik nagyra torébb célokat is kitiznie, hogy az
egyes tagorszagok ellenkezése miatt egyel6re meggétolt folya-
matnak 4j lendiiletet adjon.

2.3 Az alapvet§ jogok chartdjit is magdban foglalé Lissza-
boni Szerz8dés elfogaddsa nagymértékben szélesitette az
Eurépai Unidnak a menekiiltiiggyel kapcsolatos felelGsségi és
illetékességi korét. Az illetékességi korok kiszélesitése nagy lehe-
t6ség a bevandorldssal és a menekiiltiiggyel kapcsolatos célkitdi-
zések teljesitésében vald elSrelépésre. Mindez azonban kockd-
zatot is hordozhat, ha nem sikeriil az érintett felek tdmogatdsat
elnyerni a meghozott dontések irdnt. Ha egy olyannyira érzé-
keny teriilethez szervesen tartozé — és mar a szakpolitika kidol-
gozdsa sordn egyértelmden jelentkezd — fesziiltségeket és félre-
értéseket nem sikeriil orvosolni, veszélybe keriilhetnek az eddigi
eredmények, s6t a jovdbeli kildtdsok is.

2.4 A stockholmi program egy olyan konzultici6s folyamat
eredménye, melynek sordn a kovetkez8 dokumentumokbdl
nyert javaslatokat fogtdk egybe és haszndltak fel operativ
moédon: az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum, (%) a
bel- és igazsdgiigyi politika jovGjével kapcsolatos konzultativ
csoport jelentései, (°) valamint a ,Szabadsdg, a biztonsdg és a
jogérvényesiilés jovGje — Konzultdcié a kévetkezd 6t év priori-
tdsairél” cimd nyilvinos konzultdcié keretében 2008 szeptem-
berében és novemberében az Eurdpai Bizottsighoz eljuttatott
hozzdjaruldsok. 2009-ben az Eurdpai Bizottsdg kiadta ,A
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége a
polgarok szolgdlatdban — nagyobb szabadsdg biztonsagosabb
kornyezetben” cimd kozleményét, (*) melyet az Eurépai Gazda-
sagi Szocidlis Bizottsdg is véleményezett. (°)

(%) Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum, az Eurépai Unid
Tandcsa, 13440/08, 2008. szeptember 24.

() A bel- és igazsdgiigyi politika jovGjével kapcsolatos konzultativ
csoport jelentése ,Liberty, Security, Privacy: European Home Affairs
in an Open World”, 2008. janius.

() COM(2009) 262.

() HL L 128., 2010.5.18., 80. o.

2.5 A Kozos Eurdpai Menekiiltligyi Rendszernek a szabadsag,
a biztonsag és a jogérvényesiilés térsége részeként tortént feldl-
litisa a menekiiltek jogalldsira vonatkozé 1951. évi Genlfi
Egyezmény hathat6s alkalmazdsdnak felvéllaldsin és a tagor-
szagok altal kozosen vallott emberjogi értékeken alapul. Az
1999-2006 kozotti idGszakban jelentds elGrehaladds tortént,
tobbek kozott a jelenlegi kozosségi vivmanyt képezd 4 eszkoz
elfogaddsa révén. A 2004/83[EK bizottsdgi irdnyelv (az elis-
merésrdl sz6l6 irdnyelv) meghatdrozta a nemzetkozi védelem
kérésére jogosult személyek azonositasit szolgdlé kozos feltéte-
leket, csakiigy mint az ket valamennyi EU-s tagdllamban megil-
letd elényok minimalis szintjét. Hagai és stockholmi program-
jaban az Eurépai Bizottsdg villalta, hogy értékeli az elsé
szakaszban elért haladdst, és 2010 végéig egy intézkedéssoro-
zatot javasol a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.

2.6 A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kidolgozdsiban
az EGSZB mar 2002 6ta szdmos véleményén keresztiil részt
vesz, melyek kozott megemlithet6 a jovébeli kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszerrel kapcsolatos zold konyvrél sz6l6 véle-
mény, (°) valamint a menekiiltiigyi stratégiai tervrél sz6l6 véle-
mény (7).

2.7 A menekiltiigyi szakpolitikdkkal kapcsolatos, 2008.
junius 17-én elfogadott tervével (%) (,Politikai terv a menekiilt-
tigyrdl”) az Eurdpai Bizottsdg a Kozds Menekiiltiigyi Rendszer
mdsodik szakaszdnak lezdrdsat javasolta a védelmi normak javi-
tisa és ezek EU tagdllamokban torténd egységes alkalmazdsa
révén. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2008. oktéber 17-én elfoga-
dott Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum révén ismét
megerdsitést nyert a felvdllalt célkittizések és a fenti politika
tdmogatottsaga. A szakpolitikdkkal kapcsolatos tervben elira-
nyoztdk az elismerésrdl sz6l6 irdnyelv (,Qualification Directive”)
feliilvizsgalatat egy olyan szélesebb csomag keretében, melyben
szerepel a dublini és az Eurodac rendeletek, illetve a befogadasi
feltételekre vonatkozé irdnyelv (°) feliilvizsgdlata is, csakigy
mint az Eurépai Menekiltiigyi Tamogaté Hivatal (EASO) (19)
létrehozdsdra vonatkozé javaslat 2009. februdr 19-i elfogaddsa.
Az intézkedések kozott szerepel a menekiiltiigy killsé dimenzi-
6jdnak er6sitése is, tobbek kozott a regiondlis védelmi prog-
ramok Ujrainditdsdnak és tovabbfejlesztésének unids programja
révén.

2.8 Az Eurépai Unié Tandcsdnak elnokségét atvevs Belgium
kormdnya felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot
egy, a menekiltiigy kérdésével kapcsolatos feltdré vélemény
elkészitésére. A hivatalos felkérésben rdmutatnak, hogy a
nemzetkozi védelemnek a veszélyeztetett helyzetben 1évé
személyek szdmdra torténd megaddsa az Eurdpai Unid és a
tagdllamok el6tt 4ll6 fontos kihivds. Az elmdlt években allhata-
tosan kovették a legfontosabb felvallalt célkitiizést, mely a k6zos
eur6pai menekiiltiigyi politika létrehozdsdra irdnyul. Létrejottek
a nemzetkozi védelem megaddsira vonatkozé normdk, kije-
16lték a felelGsségi koroket, és Gj intézményeket is feldllitottak.
Mindezek ellenére szdmos tagillam tartozkoddan &ll hozzd a
jogszabélyok és a szakpolitikdk tényleges harmonizéldsahoz. A
tagdllamok tdmogatdsa nélkil fél6, hogy az eurdpai jogszabalyi

() HL C 204., 2008.8.9., 77. o.

() HL C 218., 2008.9.11., 78. o.

(%) COM(2008) 360 végleges.

(%) COM(2008) 815 végleges. COM(2008) 820 végleges. COM(2008)
825 végleges.

(%) COM(2009) 66 végleges.

8
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és intézményi szerkezet hatdstalannd és koltségessé vilik. A
tagdllamok szdmdra még nem nyilvanvaldéak a kozds eurdpai
menekiiltiigyi politika elényei, és sajat felelgsségiiket sem
véllaljék fel egyértelmden.

2.9 Az EGSZB épitd javaslatokkal allt el§ e téren, és elége-
detten nyugtdzta a kozosségi és tagdllami gyakorlatok szintjén
elért haladdst. Kifejtett dlldspontjaiban nyiltan felvallalta az alap-
vet6 emberi jogokat el6térbe helyezd elveket és értékeket, és
olyan intézkedéseket javasolt, melyek a nemzetkozi védelemre
jogosultak személyes és szakmai kiteljesedésének megkonnyi-
tését célozzdk. Ugyanakkor szdmos alkalommal jelezte az
eurdpai politikdk korldtait és ellentmonddsait a tervezés és a
végrehajtds szintjén egyardnt. A széban forgd politikdk és
eszkozok kiigazitdsa széles egyetértésen kell, hogy alapuljon, a
tagdllamokkal, a kozosségi intézményekkel, a civil szerveze-
tekkel, az tizleti korokkel és a helyi onkorményzatokkal folyta-
tott valos parbeszéd keretében.

3. Altalinos megjegyzések

A Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer tobbletértéke a menedékkérdk
és a tagdllamok szdmdra

3.1 Az EGSZB szerint érdemes a KEMR elényeit hangsi-
lyozni, hiszen ezltal lehetségessé vdlik az érdekelt feleknek és
kiilonosen a tagillamoknak a KEMR épitési folyamatdba vetett
bizalmat visszaallitani.

3.2 AZ EGSZB egyetértését fejezi ki a K6zos Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Rendszer (KEMR) tokéletesitésével kapcsolatban véllalt
eurépai unios célkittizésekkel. Ugyanakkor felhivja a figyelmet
az eurdpai szinten véllalt célkitlizések és az érintett teriiletre
jellemzd nemzeti gyakorlatok kozotti ardnytalansdgra, melyet
még tovabb fokozhat a gazdasigi vilsdg, annak tdrsadalmi és
politikai hatdsaival egyiitt.

3.3 E rendszer nem épithetd fel anélkiil, hogy ne gy6kerezne
szildrdan a k6zos értékek és elvek olyan egyiittesében, amely az
emberi 1ény méltésdgat és biztonsagat dllitja az EU és a tagor-
szagok intézkedéseinek kozpontjaba.

3.4 Az elfogadott kérelmek eltérg ardnyaban, a megtamadott
hatdrozatok szdmdban és a mdsodlagos vandorldsban tikkr6z8d6
kiilonbségek, valamint az egyes tagdllamokra nehezedd eltérd
nyomds miatt nem érvényesiil a tagdllamok kozotti szolidaritds
ki nem mondott elve.

3.5 A KEMR-et alapjaiban dssa ald a tagdllamok azon torek-
vése, hogy a jogszabélyok és a nemzeti gyakorlatok harmoni-
zacidjat korlatozzdk. A harmonizécié nem a menekiltiigyi poli-
tika kérdése, hanem a KEMR el6nyeit kézzelfoghatéva tevd
legf6bb eszkoz. A harmonizdci6 révén csokkenni fog a némely
tagdllamra jelenleg nehezedd kozigazgatdsi és pénziigyi nyomds.
Emellett magasabb védelmi szintet fog biztositani a menedék-

kérSk szdmdra, legalabbis a kezdeti szakaszban. Ahhoz, hogy a
harmonizdci6 az elvart eredményekhez vezessen, nem a
védelem szempontjdbdl vett legkisebb kozos nevezd szerint
kell megvaldsitani.

3.6 A nemzetkozi védelem tartalma a menekiiltiigyi politika
érzékeny teriiletét képezi. Itt a tagorszdgok kozotti kilonbségek
még jelentésebbek, mint a nemzetkozi védelem megaddsara
vonatkozé tulajdonképpeni eljards esetében. Ha a szakképzett-
séget igazolé bizonyitvanyok elismerésével, valamint az okta-
tishoz és a munkahelyhez valé hozziféréssel kiegészitve a
védelem tartalma kézzelfoghat6bb tartalmat nyer, a nemzetkozi
védelemre jogosult személyek hozzdjarulhatnak az egyéni és
kozosségi jolét novekedéséhez.

3.7 A menekiltiigyi politika kielégitd tdmogatdsa érdekében
a szakosodott intézményeknek (kiilonosen a FRONTEX-nek és
az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatalnak) vildgos hatds-
korrel kell rendelkezniiik a felel6sségi koriikhoz mért pénziigyi
tdmogatds mellett, valamint atlathat6 moédon kell mdkodniiik
annak érdekében, hogy biztositva legyen a nemzetkozi védele-
mért folyamododk és az arra jogosultak alapvetd jogainak és a
megfelel§ eljdrasoknak a tiszteletben tartdsa. Egyes hatékony
intézmények pénziigyi tdmogatdsa szolgdltathatia a legjobb
példat egy valddi kozos menekiiltiigyi politika elényeire.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a menekiiltiigyi politika kiilon-
b6z6 dimenzidi szorosan egymdshoz kapcsolédnak. A kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer kudarca vagy sikere t6bb kulcs-
fontossagt tényez6tdl fiigg, ezek pedig az emberi jogok tény-
leges védelme, a tagorszdgok kozotti szolidaritds, a menekiilt-
iigyi jogszabalyok és szakpolitikdk harmonizdldsa, a védelem
tartalmi 1ényegének javitdsa, valamint a menekdltiigyi politikdért
felelés eurdpai intézmények megfelel§ finanszirozdsa. Az
EGSZB gy véli, hogy legelGszor a széles kozonség, a civil
tirsadalom, valamint a tagorszdgok kormdnyainak bizalmat
kell kivivni egy kozos eurdpai menekiiltiigyi politika irant. Ez
ugy érhetd el, ha a szakpolitika gyorsan mtikodéképessé vilik,
és konkrét eredményeket is fel tud mutatni, kiilonosen a szak-
politika prébéjaként is szolgald esetekben.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa a nemzetkozi védelemhez vald
hozzdférés valamennyi szakaszdban.

4.2 Alldsfoglalisaiban az EGSZB folyamatosan aldhtzta,
hogy a nemzetkozi védelem terén kozos szabalyokra és nem
pusztin minimalszabdlyokra van sziikség (!!). Ezek a szabalyok
a nemzetkozi védelemért folyamoddk alapvet6 jogainak
nagyobb mértékd tiszteletben tartdsit célozzdk a kovetkezSk
révén:

— a teriiletre val6 bejutds biztositdsa;

(') HL C 2008.8.9., 77. 0., HL C 218 2009.9.11., 78. o.
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— a menedékre és védelemre vonatkozé kérelem benydjtdsi
helyének szabad megvélasztdsa;

— els6ként a hagyomdnyos menekiiltstdtusz lehetségének
vizsgélata, a kiegészit6 védelem mdsodsorban valé megfon-
toldsa, de csak akkor, ha az els6 jogéllds feltételei nem telje-
silnek;

— visszakiildés tilalma abban az esetben, ha a kérelmez8 élete
veszélyben van szdrmazdsi orszdgaban vagy a legutolsé tran-
zitorszagban;

— a kiutasitds elleni felfiiggeszt§ hatdlyt fellebbezés lehetSsége
mindaddig, amig az illetékes birésdig nem hozott hata-
rozatot, az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga joggyakorlatdval
osszhangban 1év6 hatalyos fellebbezési joggal;

— a kiskorti vagy vélhetGen kiskord személyek altal kért kilon-
leges védelem;

— a személyek — és killonosen a nék — 6ndllé joganak tiszte-
letben tartdsa a védelem irdnti kérelem benyujtdsat illetGen.

4.3 Lényeges, hogy az eljarasok sordn a menedékkérék anya-
nyelvitkon fejezhessék ki magukat, és az eljards valamennyi
szakaszaban ingyenes jogsegélyben részesiilhessenek.

44 A nemzetkozi védelem megaddsinak elutasitdsat vild-
gosan meg kell indokolni, és szerepelnie kell benne a fellebbe-
zési lehetGségekre vonatkozé informdcidknak, beleértve azok
modozatait és hatdridejét is. A fellebbezési eljdrds lezdrdsdig a
kiutasitasi intézkedést minden esetben fel kell fuiggeszteni (12).

4.5  Fogva tartdsra/kozosségi szdlldson vald Grizetben tartdsra
csak végsG esetben és az illetékes birdsdg hatdrozata alapjan
keriiljon sor, miutdn a tobbi megoldési lehetSséget kimeritették,
tiszteletben tartva a védelemhez val6 jogot, az emberi jogok és
alapvetd szabadsidgok védelmérdl szold eurdpai egyezmény
elirdsaival 6sszhangban (%). A meghozott hatdrozatok megta-
maddsdra fellebbezési eljards révén lehetdséget kell biztositani.

4.6 Az EGSZB ramutat a ndk sajdtos helyzetére, akik a férfi-
akhoz képest sokkal tobb nehézséggel szembesiilnek a mene-
dékkérelem benyujtisa és a menekiiltstitusz megszerzése sordn.
Szintén jelzi a kiskortak problematikajat a menekiiltiigyi politi-
kdban, és aldhitizza, hogy mennyire fontos a kiskortak érdeke-
inek és biztonsdganak hatékony védelme.

4.7 Az EGSZB aggddva latja, hogy a bevindorldshoz és a
menekiiltiigyhoz tdrsuld olyan jelenségeknek, mint az ember-

('?) Az EGSZB 2010. dprilis 28-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nemzetkozi
védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd tagdllami eljd-
rasok minimumszabalyairél (dtdolgozds) COM(2009) 554 végleges
- 2009/0165 (COD), eladé: Antonello PEZZINI.

(%) HL L 317., 2009.12.23., 110. o.

csempészet vagy a hatalommal val6 visszaélés nem szentelnek
elegend§ figyelmet a tagdllamokkal és a harmadik orszdgokkal,
kiilonosen a tranzitorszdgokkal kapcsolatban. Az 1951-es Genlfi
Egyezményt nem ratifikalt orszdgok nem lehetnek az EU part-
nerei a menekiltiigyi politikdban. A menekiiltiigyi politika
sikerét csak tgy lehet biztositani, ha szilird intézménykozi
megéllapodds jon 1étre a veszélyeztetett helyzetben 1év8 szemé-
lyek jogainak és biztonsdgdnak sériilését nem egyszer lehetévé
tevd tranzitorszagokkal.

Tobb szolidaritds a tagdllamok kozott a kozos érdek és a feleldsség
megosztdsa alapjdn.

4.8 A menekiltdramlatoknak val6 eltérg kitettségiik miatt
egyes tagdllamok a nemzetkozi védelem megaddsara vonatkozd
korlatozé szabalyokkal igyekeznek vélaszolni. A menekiiltiigyi
politika keretében ezeket az dllamokat hathatésan tdmogatni
kell a menedékkérelmek kezelésében és kiilonosen a védelem
tartalmdnak javitdsiban. E tdmogatds mikodsképessége érde-
kében az EGSZB egyetért egy Uj eljdrds bevezetésével, mely
felfiggesztené a menekiilteknek a Dublini Egyezmény szerint
torténd  atirdnyitdsat egy fokozott nyomdsnak kitett felelds
tagorszdg felé (14).

4.9 A fokozott nyomdsnak kitett dllamokkal valé szorosabb
egyiittm@ikodés szamos elénnyel jir. ElsGsorban korldtozni fogja
a tagdllamok kozotti masodlagos vandorlast. A menedékkérel-
meknek a tagallamok kozotti igazsdgosabb elosztdsdval lehetévé
valik a folyamat hatékonyabb kezelése és a nemzetkozi véde-
lemre jogosultaknak a tagédllamokba val6 jobb beilleszkedése.

A veszélyeztetett helyzetben 1évG személyek védelmének javitdsdra
irdnyuld tényleges harmonizdcié

410 A menekiiltiigyi kérelmek elbirdldsa a tagorszdgok
hatdskorébe tartozik. A nem elegendd mértékben harmonizélt
nemzeti jogrendszerek miatt egymdst6l eltér6 hagyomdnyok
maradtak életben; a szdrmazdsi orszdgban uralkodd helyzetet
eltér@en itélik meg; hidnyoznak az eurdpai szintd kozos gyakor-
latok; eltér8ek a kozigazgatdsi kapacitdsok; a nemzetkozi véde-
lemért folyamaddk részérdl megnyilvinulé nyomds egyenetlen
foldrajzi megoszlast mutat; EbbSl kovetkezSen a tagallamok
rendkiviil eltérd védelmi szintet biztositanak, ezért tovadbbra is
fenndll a menekiiltek mdsodlagos mozgdsa az EU-n beliil ().

4.11  Sziikséges lépés a menedékkérelmek kézos informacids
bazis alapjan torténs elemzése. Az EGSZB tobbszor ajanlotta
médr a biztonsdgosnak feltételezett orszdgokrdl Gsszedllitott
listak elhagydsat és ezek helyettesitését egy olyan rendszerrel,
mely valds id6ben értékeli a harmadik orszdgokban egyéni és
kozosségi szinten jelentkezd kockdzatokat. Ez a rendszer a
tervek szerint az EMTH illetékességi korébe tartozna. A kozos
értékeld rendszer kozos kritériumok egyiittesét kell, hogy hasz-
ndlja, beleértve az orszdg teriiletén belil meglévd védelmet és
annak szerepldit.

(%) HL L 317., 2009.12.23., 115. o.
(%) HL C 218., 2009.9.11.
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412 Az EGSZB szerint a védelem nem dllami szereplsi
hasznos, s6t néha nélkiilozhetetlen szolgdlatokat nyujthatnak
rovid tdvon, killonosen egyes humanitdrius problémak megol-
ddsa soran. Ugyanakkor egy adott teriileten a személyek védel-
mének biztositdsdval kapcsolatos felelGsséget még részben sem
lehet rdjuk bizni, hanem csak az dllami szervekre. Egy orszdg
belsejében csak akkor beszélhetiink érvényes védelemrdl, ha a
teriilet legnagyobb része a bels§ kozrendet, a kozszolgdltatdsok
minimélis szintjét és az egyéni jogok és biztonsdg megfelels
védelmét biztositani képes és arra hajlandd kozponti hatalom
ellendrzése alatt 4ll.

413 Az EGSZB pozitivan értékelte a két (menekdlti, illetve
kiegészitd védelmi) védelmi jogdllds tartalmi egységesitése felé
tortént elmozduldst. Ez az EGSZB dltal mdr szdmos alkalommal
idvozolt irdny biztosithatja a jovében a veszélyhelyzetben levé
személyek teljesebb védelmét és jobb beilleszkedését az EU
tagorszdgaiba. Emellett a két védelmi jogdllds egységesitése
nem csokkentheti kozvetleniil vagy kozvetetten sem a védelem
szintjét, sem a jogallisok tartalmdnak mindségét ('%), hanem
csakis javithatja azokat.

414 A menekiiltiigyi politika kezelésében a nemzeti korma-
nyokra hdrulé felel§sség nem vezethet egymastdl teljesen eltérd
gyakorlatok bevezetéséhez. Egyes tagallamok (példdul Hollandia
és Svédorszag) a bevdlt gyakorlatok olyan egyiittesét fejlesztette
ki, mely mds allamokat is hasonl6 intézkedések meghozataldra
ihlethet. A bevilt gyakorlatok szerepét hajlamosak vagyunk alul-
értékelni. Pedig ezek képesek megmutatni a menekiiltiigyi poli-
tika gyakorlatba val6 Aatiiltetésének modjat, illetve a nemzeti
szinten végzett kisérletezés koltségeit is csokkentik.

Tobb lényegi tartalmat a nemzetkozi védelembe.

415  Ezen a téren eltérGek a nemzeti szakpolitikdk és prog-
ramok. Ez a kijelentés viszont csupdn megérzésen alapul, hiszen
nem létezik részletes elemzés a tagdllami politikdkro6l. Proaktiv
intézkedések hidnydban a nemzetkozi védelem megadasa stly-
talannd vélik, ami az e jogallast élvezs személyek hallgatdlagos
diszkriminacidjat fogja eredményezni. Az EGSZB a szakszerve-
zetek és a munkaadéi szervezetek bevondsat javasolja a nemzeti
szintdi menekiiltiigyi politika kidolgozasdba és végrehajtasdba.

416 Az EGSZB pozitivan értékeli az iskolai végzettségek és
bizonyitvanyok elismerésére/elismertetésére vonatkozé kitételek
megjelenését, valamint a nemzetkozi védelmet élvezd személyek

(%) 2010. dprilis 28-i EGSZB-vélemény a kovetkezd témdban: Javaslat
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli
llampolgdrok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogo-
sultként valé elismerésére és jogdlldsira, valamint a nydjtott
védelem tartalmdra vonatkozé minimumszabalyokrél COM(2009)
551 végleges — 2009/0164 (COD), el6adé: Cristian PIRVULESCU.

szakképzési programokhoz valé hozziférésének 6sztonzését (V7).
Ezek a gazdasigba és tdrsadalomba val6 beilleszkedés és az
életmingség javitdsinak irdnydba mutaté6 fontos lépések A
munkaerdpiachoz valé hozzaférést erételjes diszkrimindcié-
ellenes intézkedésekkel és a gazdasdgi szerepl6k Osztonzésével
kell elémozditani.

A menekiiltiigyi politikdért felelds intézmények megerdsitése és megfe-
lel6 finanszirozdsa.

4.17 Az EGSZB szerint az Eur6pai Menekiiltiigyi Tdmogatd
Hivatal tevékenységeinek minél hamarabb mdkodésbe kell
lépniiik. A Hivatal koltségvetésének elegend6nek kell lennie
ahhoz, hogy logisztikai szempontbdl Osszetett és intenziv tevé-
kenységét el tudja latni. Példdul a harmadik orszdgokbeli kocka-
zatok felmérésére szolgdld kozos eurdpai rendszert, mely a
menekiiltiigyi politika fontos alkotéeleme, az EMTH-nak kell
els6bbségi alapon kifejlesztenie. A Hivatal megfelel§ finanszi-
rozdsa nyilvanvalévd tenné, hogy milyen elényok szdrmaznak
egyes k6z0s eurdpai intézményekbdl és eljarasokbol. Az EMTH-
nak az EU egyéb intézményeivel, és kiilonosen a tagallamok
kormanyaival koordindltan kell fellépnie.

418 A menekiltiigyi politika kilonboz8 alkotéelemeinek
finanszirozasat tjra kell gondolni. A forrasokat meg kell novelni
és a legjobb eredményekkel jird, illetve a tagdllamok szdmdra
valds tdmogatast nytjtd eszkozok felé kell dtcsoportositani. A
szolidaritdsnak van egy nem elfelejtend§ pénziigyi Osszetevdje
is. Példdul az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap mintegy 5 milli6 eurds
koltségvetése talzottan kis Osszeg ahhoz, hogy a menekiltiigyi
politika kozosségi és nemzeti végrehajtiséhoz hasznos tdmoga-
tast nyujthasson.

4.19 Az EGSZB aggddva jelezte a tagdllamok és a FRONTEX
iigynokség dltal szdmos esetben kovetett gyakorlatot, mely eset-
legesen nemzetkozi védelemre szoruld személyek kiutasitdsdhoz
kotédik (*¥). Az ilyen — mind dtfog6bba és egyben gyakoribba is
valo — miveleteknek a teljes atlathatosdg és felel6sségvallalds
feltételei kozott kellene lezajlaniuk (19). Az EGSZB a FRONTEX
és az Eurdpai Menekdiltiigyi Tamogaté Hivatal egyiittmtikodését
javasolja az emberi jogok megsértésének elkeriilése érdekében.
Az érintett személyeknek olyan orszdgokba/ovezetekbe vald
kiutasitdsa, ahol biztonsdgukat veszély fenyegeti, egyértelmien
sérti a visszakiildés tilalménak elvét.

(") Uo.

(%) Ldsd a Human Rights Watch jelentését: Pushed Back, Pushed
Around Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers, HRW 2009.

(") Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg az irdnyd szdndékdt, hogy a
menekiiltiigyi eljdrdsokat dtldthatobbd tegye.
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420 Az EGSZB tugy véli (%), hogy a FRONTEX szakembere- — az dllami tisztvisel6k felkészitése az EU altal kidolgozott
inek nytjtott képzés a kovetkezSk javitdsat szolgdlja: humanitérius menedékjog tekintetében.

— a tagdllamok kozotti operativ egyiittmiikodés koordinacidja;

421 Az EGSZB javasolja, hogy a menekiltiigyi politika

— kozos normék kidolgozdsa a képzés terén; intézményi fejlesztése mellé rendeljék hozzd a civil szervezetek

fokozott bevondsat a szakpolitika dontési folyamatdba és

— megfelel§ tdmogatds biztositdsa a tagdllamok szdmdra a gyakorlati megvaldsitdsaba is. A civil szervezetek bevondsa

befogadasi és visszatoloncoldsi miiveletek kulturdlis kozve- novelni fogja a kozos politika hitelességét, és hozzd fog jarulni
tit6k segitségével torténd lebonyolitdsahoz; a felhaszndlt eszkozok folyamatos javuldsdhoz is.

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Mario SEPI

() Az EGSZB 2010. éprilis 28-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nemzetkozi
védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd tagallami eljd-
rasok minimumszabalyairdl (dtdolgozds) COM(2009) 554 végleges
- 2009/0165 (COD), el6adé: Antonello PEZZINI.



