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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagillamok
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FGelSad6: Wolfgang GREIF

2010. mdjus 5-én az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerzG6dés (EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl — Az Eurdpa 2020
integrdlt irdnymutatds II. része

COM(2010) 193 végleges.

Az Elnokség 2010. dprilis 27-én a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekciot bizta meg a
vélemény kidolgozdsaval.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. mdjus 26-27-én
tartott 463. plendris {ilésén (a mdjus 27-i tlésnapon) fel6adot jelolt ki Wolfgang GREIF személyében,
tovabbd 134 szavazattal 9 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések — 1dvozli a tuddshdromszog és a magasabb képzettségi szint

kozéppontba éllitdsdt; szivesen latta volna azonban ambici-
Az EGSZB

— sajnalattal latja, hogy a Tandcs és az Eurdpai Bizottsig az

irdnymutatdsok elfogaddsdhoz ilyen sztik hatdrid6t szabott
meg, amely gyakorlatilag nem tesz lehet6vé tényleges vitdt a
szervezett civil tarsadalommal és a parlamentekkel,

tgy véli, hogy az irinymutatdsok nem tiikrozik eléggé, hogy
a munkanélkiliség elleni kiizdelem a vélsig fényében az
egyik legfontosabb cél kellene, hogy legyen az EU és a
tagallamok politikdjaban,

idvozli, hogy a dokumentum néhdny irdnymutatdsra 9ssz-
pontosit, ezeket azonban tdl dltaldnosnak és tdl visszafo-
gottnak tartja ahhoz, hogy ténylegesen cselekvésre oOszto-
nozzenek, ez pedig gyengiti az eurdpai megkozelitést,

tgy véli, hogy a munkaerépiacot érint6 politikai ajanldsok
til nagy hangsulyt helyeznek a kindlati oldalra (kulcsszo: a
foglalkoztathat6sdg javitdsa) és kéri, hogy tobb figyelmet
kapjon a jovébeli novekedést és innovaciét osztonzd, illetve
a munkahelyteremtést el8segits, intelligens keresletpolitika,

aggdlyainak ad hangot amiatt, hogy a teljes foglalkoztatds
célja (amely a régi iranymutatdsokban kozponti helyen 4ll)
az Uj irdnymutatdsokban mdr nem szerepel,

csodalkozdsat fejezi ki amiatt, hogy az irdnymutatdsok nem
tartalmaznak konkrét részleteket a munka mindségére
vonatkozdan, és javasolja, hogy a 8. és a 9. irdnymutatdst
vonjak 6ssze, és helyette egy kiilon irdnymutatdst vezessenek
be a munkamingség fejlesztésérdl,

6zusabb célok kitlizését a fiatalok munkanélkiliségének
lekiizdése és a fogyatékkal él6k képzése és tovabbképzése
terén,

birdléan jegyzi meg, hogy osszességében tdl kevés utalds
szerepel a nemek egyenlGségét célzé politikdra (pl. a ndék
tdmogatdsara),

nyomatékosan iidvozli ,A tdrsadalmi Gsszetartozds erdsitése
és a szegénység elleni kiizdelem” célkitlizést mint kiilon
irdnymutatdst, er8sebben ki kellene azonban hangsilyozni
a gyermekek ¢és fiatalok elszegényedése veszélyének csokken-
tését,

ugy véli, hogy az elszegényedés veszélyének csokkentése
érdekében egy sor olyan stabil és megbizhat6 mutatd szik-
séges az eldrelépések méréséhez és feliigyeletéhez, amelyek
mérik példaul a jovedelem és a vdsirlerd viszonyat, vala-
mint a jovedelemkoncentraciét (Gini-egyiitthatd) is, és a
szegénységi kockdzati rdtdit mint dltaldnosan hasznélt
viszonylagos szegénységi mutatét mindenképpen alkalmazni
kell,

ugy véli, hogy egyértelmtibb szovegrészek sziikségesek a
szegénység dltal ardnytalanul nagy mértékben fenyegetett
csoportok (példaul a gyermekiket egyediil nevel6 ndk, a
bevandorléi héttérrel rendelkezék, az alacsony nyugdijjogo-
sultsaggal rendelkezd idGsebbek, a fogyatékkal él6k) integra-
ci6jarol.
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2. Héattér: Az Eurépai Bizottsig és a Tandcs tdl szoros
iitemtervének birdlata

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2010. dprilis 27-én szdmos Uj
irdnymutatdst javasolt a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjéra
vonatkozéan. A gazdasdgpolitikai alapelvekkel egyiitt ezek
képezik az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre
irdnyul6 EU2020 stratégia megvaldsitdsdnak integralt irdny-
mutatdsait. Az Eur6pai Tandcs 2010. mdrcius 25-26-dn megdl-
lapodott az 1j stratégidrdl, amelyet formadlisan jtniusban
fogadnak el.

2.2 Az EGSZB tobb alkalommal helyeselte az EU jovstraté-
gidjanak integrélt, tobbéves megkozelitését, és tobb izben utalt
arra, hogy a parlamentek, a szocidlis partnerek és a civil trsa-
dalom dtfogd részvétele eurdpai és nemzeti szinten dontd jelen-
t6ségli a politikai koordindcié sikeréhez, és minden szakaszban
biztositani kell azt (1).

2.3 A 2010 utdni unids stratégidrél szol6 véleményében az
EGSZB azt is kérte, hogy a stratégia kiigazitdsa sordn sziintessék
meg a strukturdlis akaddlyokat, amelyek a parlamentek hatékony
bevonasdnak és egy tényleges szocidlis és civil tarsadalmi parbe-
széd uatjaban éllnak (2). Ennek egyik oka az volt, hogy az irdny-
mutatdsok kidolgozdsa és dtdolgozdsa idején mar évek 6ta nem
kielégitGen folytak a konzulticiok.

2.3.1 Az EGSZB az irdnymutatdsokrol sz6lo tobb vélemé-
nyében is sajndlkozott mdr emiatt, és nyomatékosan felkérte
az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot a tervezett iitemezés
modositdsara, kiillonosen azokban az években, amikor a koor-
dindcié keretében kijelolik a megfelel§ stratégiai irdnyokat.
Biztositani kell valamennyi relevins tdrsadalmi és politikai
szerepl hatékony bevondsit a politikai véleménynyilvanitds
folyamataba nemzeti és unids szinten is.

2.4 Az EGSZB anndl inkdbb sajndlja, hogy a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg ebben az évben is, amikor az EU 2020 stra-
tégia keretében dontenek a novekedési és foglalkoztatdsi menet-
rend kovetkez$ 10 évre szolo prioritdsairdl, ilyen sztk id6ke-
retet szabott meg az irdnymutatdsok elfogaddsihoz. Ez az
titemezés gyakorlatilag nem tesz lehetévé valddi vitdt a szerve-
zett civil tdrsadalommal és a parlamentekkel.

2.5  Ennek fényében az EGSZB megallapitja, hogy a tanacsi
rendeletre tett javaslat kozzététele és a rendelet elfogaddsinak
idépontja kozotti rendkivil szk id6t tekintve szdmara sem
lehetséges, hogy a szokdsos médon megbeszéléseket folytasson
az EGSZB-ben képviselt érdekcsoportokkal. Ugy latja, hogy
chelyett egyfajta gyorsitott eljards keretében kényszeril véle-
ményt nyilvanitani.

(") Az EGSZB 2005. mdjus 31-i, ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-
Szerz8dés 128. cikkének alkalmazdsaként) a tagdllamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl” cimd  véleménye,
COM(2005) 141 végleges — 2005/0057 (CNS), el6adé: Henri
MALOSSE (HL C 286., 2005.11.17.), valamint 2008. februar 13-,
JJavaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-szerz6dés 128. cikke értelmében)
a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsrol”
cimd véleménye, COM(2007) 803 végleges/2 V. rész — 2007/0300
(CNS), el6ad6: Wolfgang GREIF (HL C 162., 2008.6.25., 92. o.).

() HL C 128., 2010.5.18., 3. o.

2.6 Az EGSZB ezért minden olyan felvetést megért, amely az
integralt irdnymutatdsokrol sz6lé dontéshozatal ennek megfe-
lel6 elhalasztdsa mellett foglal dlldst, f6ként ilyen helyzetben,
amikor az EU a kovetkez8 10 évre szdld atfogd fejlesztési
stratégidjat késziil kidolgozni.

2.6.1 Az EGSZB egy ilyen néhdny hénapos halasztds esetén,
amelyet kifejezetten tidvozolne, fenntartja magdnak a jogot,
hogy az e véleményben szerepld megjegyzésekrdl és ajanla-
soktdl fiiggetleniil egy sajit kezdeményezésti véleményben rész-
letesen, a szitkséges széles korti tandcskozdsokat megtartva dlldst
foglaljon a javasolt irdnymutatdsokrol.

3. Altalinos megjegyzések a javasolt irdinymutatdsokrol

3.1 A gazdasdgi és pénziigyi valsdg kovetkeztében Eurépa az
elkovetkez8 években rendkiviil fesziilt foglalkoztatasi helyzettel
fog szembesiilni. Aktudlis tanulmdnyok abbdl indulnak ki, hogy
egy egész évtizedre szitkség lesz a jelenlegi valsigos évek alatt
megsziint csaknem tizmilli6 munkahely visszaszerzéséhez (3). A
munkanélkiiliség lekiizdése ennek fényében az unids és a tagdl-
lami politika egyik legfébb céljat kell hogy jelentse. Ennek az
EGSZB szerint sokkal nagyobb mértékben kell titkrozédnie az
iranymutatdsokban.

3.1.1  Osszességében a javasolt irdnymutatdsok szdma az
eddigi nyolcr6l most négyre csokkent, és az Eurdpai Bizottsdg
tervei szerint ezek 2014-ig valtozatlanok maradnak. Az EGSZB
elvben idvozli az irdnymutatdsok ilyen osszevondsit és a
tobbéves ciklust, megallapitja azonban, hogy a szoveg sok
helyen igen dltaldnos és nem elég preciz. Attdl tart, hogy az
irinymutatdsok ezdltal csak korldtozott mértékben serkentik
cselekvésre a tagdllamokat. Az EGSZB szdmdra mindenesetre
vildgos, hogy kevesebb irdnymutatds esetén anndl tobb egyér-
telmd és megbizhaté mutat6 sziikséges, hogy az elért haladdst
mérni és felugyelni lehessen. Ez az egyes célcsoportokra
irdnyulé intézkedésekre, valamint a szegénység elleni kiizde-
lemre is érvényes.

3.2 Ezenkivill a kozzétett foglalkoztatdsi irdnymutatdsok alig
tartalmaznak szdmszerd célkittizéseket, eltekintve a kovetkezd
harom kiemelt unids célra val6 utaldsoktdl, amely célok a tagdl-
lamok szdmdra sajit nemzeti célkittizéseik meghatdrozasira
szolgalnak:

— a 20-64 év kozotti n6k és férfiak foglalkoztatasi rdtdjanak
osszesen 75 %-ra vald novelése,

— az iskolabdl kimaraddk szdmanak 10 %-ra vald csokkentése,
valamint a fels6fokii vagy ennek megfelel§ végzettséggel
rendelkez8 30-34 évesek szdmdnak legaldbb 40 %-ra vald
novelése,

() Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to
2020 (Cedefop, 2010), 35. o.
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— az orszagos szegénységi kiiszobok alatt él6 eurdpaiak
szamanak 25 %-os csokkentése, ezdltal 20 milli6 ember
kiemelése a szegénységbdl.

3.2.1 Az EGSZB ebben az eurdépai megkozelités érezhets
gyengiilését latja, és kétségei vannak afeldl, hogy a kozos célki-
tlizések elérése terén nagyobb kotelez erével bir-e az, ha a
konkrét foglalkoztataspolitikai kezdeményezések kidolgozasa
szinte kizdrolag a tagdllamok szintjére keril dt.

3.3 Az EGSZB nem egészen latja indokoltnak a visszafogott-
sagot az eurdpai célok megfogalmazdsa esetében, mivel a 2010
utdni stratégidrol szolo vitdk sordn kérte, hogy a jelenlegi stra-
tégia kozos céljait ne adjak fel, ugyanakkor az egyes unids
orszdgok kiinduldsi helyzetét figyelembe véve azokon tillmend
ambicidzus célokat fogalmazzanak meg (¥).

3.3.1 Az EGSZB ebben az értelemben szdmos véleményében
javaslatokat tett a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok keretében
mérhetd célok kiegészitését illetGen is: a nemek kozotti egyen-
16ség, a fiatalok foglalkoztatdsa, a hidnyos szocidlis védelmet
nytjté6 munkakorilmények elleni harc, a szegénység elleni
harc (a munkaviszonnyal rendelkezdk esetében is), a fogyatékkal
él6k foglalkoztatasa stb. terén (°).

3.4 Olyan egyértelmd célkittizések, mint pl. a tartdsan
munkanélkilliek visszavezetése a munkaerépiacra, a fiatalok
részére miel6bb munkahely vagy képzési hely felajanldsa, megfe-
lel6 gondozéintézmények létrehozdsa a munka és a csalddi élet
osszeegyeztethet@sége érdekében, a nemek kozotti jovedelemkii-
lonbségek csokkentése stb., mindeddig az eurdpai foglalkozta-
tési stratégia gerincét képezték, és az EGSZB szerint ezeket fenn
is kell tartani, és ahol szitkséges, megerdsiteni.

3.5 Az EGSZB birdl6an dllapitja meg, hogy a javasolt foglal-
koztatdsi irdnymutatdsok keretében Osszességében kevés utalds
torténik a nemek kozotti egyenlGség politikdjara, illetve a ndk
tdmogatdsdra. Ha ténylegesen csokkenteni akarjuk a szegénység
kockdzatat Eurépdban, akkor elkotelezett célok és kezdeménye-
zések szitkségesek annak érdekében, hogy leépitsitk a munkae-
r8piacon jelenleg fenndllé hdtranyos megkilonboztetéseket és a
nemek kozotti jovedelemkiilonbségek strukturdlis okait, vala-
mint megsziintessitk azokat az akadalyokat, amelyek kizdrjak

(4 HL C 128., 2010.5.18., 3. o.

(°) Ld. az EGSZB kovetkez8 véleményeit:
2009. szeptember 30., ,Munka és szegénység: egy nélkiilozhetetlen
globdlis koncepcié felé”, el6add: Nicole Prudhomme (HL C 318,
2009.12.23., 52. 0.)
2009. oktdber 1., ,Kapcsolat a nemek kozotti egyenldség, a gazda-
sdgi novekedés és a foglalkoztatdsi ardny kozott”, el6add: Béatrice
OUIN (HL C 318., 2009.12.23,, 15. 0.
2009. oktdber 1., ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régiok Bizottsdgdnak: Az EU ifjisdgi stratégidja — befektetés és az
érvényesiilés elGsegités Megtjitott nyilt koordindciés modszer a
fiatalok el6tt all6 kihivdsok és lehetéségek kezelésére (COM(2009)
200 végleges)”, eldadd: lonug SIBIAN (HL C 318, 2009.12.23.,
113. o))

a néket bizonyos foglalkozdsokbdl, és korlatozzdk a nék véllal-
kozdsi kezdeményezéseit (°). Ezek az irdnymutatdsok minden-
esetre csekély mértékben jirulnak ehhez hozzd.

4. Konkrét megjegyzések és kiegészitési javaslatok a négy
foglalkoztatdsi irdinymutatdshoz

4.1 7. irdnymutatds: A munkaerd-piaci részvétel novelése és a
strukturdlis munkanélkiiliség csokkentése

41.1 Az EGSZB alapjdban véve tdmogatja azt az unids célt,
hogy 2020-ra 75 %-ra ngjon a 20-64 év kozotti ndk és férfiak
foglalkoztatdsi ratdja. Ez rendkivil ambicidzus cél, mivel
nemcsak Osszességében emelték meg a célul kittizott kvotd,
hanem ugyanakkor (az eddigi célkittizéssel Osszehasonlitva)
kivették bel6le a 15-19 évesek korcsoportjat is. Az EGSZB
tudni szeretné, miért vették ki a fiatal munkavallalok csoportjat
az osszfoglalkoztatdsi rata szamitdsabol.

4.1.2  Ennek kapcsdn az EGSZB megallapitja azt is, hogy a
jelenlegi rekordméretti, csaknem 24 milliés munkanélkiiliség
esetében a munkaerGpiacokon felmeriil§ probléma nem dltald-
nossagban a munkaerShidnyra, hanem a képzett munkaerd
egyes tagdllamokban jellemzd hidnydra, valamint a rendelke-
zésre 4l foglalkoztatds erGteljes hidnydra vezethet§ vissza.
Ezért a foglalkoztatds és a munkahelyteremtés fokozdsa érde-
kében a munka jobb elosztisdhoz intelligens intézkedéseket és
foglalkoztatdsi formdkat is meg kell vizsgélni.

4.1.3  Eppen az EU-ban tapasztalhaté drdmaian magas szint(i
munkanélkiiliség miatt nem korldtozédhat a politika a munka-
véllalok foglalkoztathatosdganak” javitdsdra. A munkahely-
teremtés, valamint a foglalkoztatdsi képességek hatékony mobi-
lizaldsa érdekében a hangstlyt eztdn inkdbb — és erdteljesebben
— a jovére irdnyuld beruhdzdsokra kell helyezni a K+F, az
oktatds, az infrastruktira, az egészségiigy és a szocialis szolgdl-
tatdsok terén.

4.1.4 Az EGSZB ennek kapcsan aggdlyainak is hangot ad
amiatt, hogy a teljes foglalkoztatds célja (amely a régi irdny-
mutatdsokban koézponti helyen all) az @j irdnymutatdsokban
mér nem szerepel. A szoveg csak a strukturalis munkanélkiiliség
és az ,inaktivitds” csokkentését emliti meg. Az EGSZB szerint a
széban forgd irdnymutatdst mindenképpen tdgy kellene dtdol-
gozni, hogy ismét a teljes foglalkoztatds felé vezessen.

4.1.5 Annak érdekében, hogy éppen a vélsdg idészakdban
lehet6leg elkeriiljitk a munkakeres6k szdmdnak tovabbi noveke-
dését és a munkanélkiiliség strukturdlis megszilarduldsat, vala-
mennyi 0j integrdlt irdinymutatdsnak kiegyensilyozott makro-
gazdasag-politikai mixet kell tartalmaznia, amely Osszekoti a
kinalatorientalt gazdasdgpolitikdt a keresletorientélttal.

(%) Az EGSZB 2005. szeptember 29-i, ,A néket érint§ szegénység Eurd-
pdban” cimd véleménye, el6adé: Brenda KING (HL C 24,
2006.1.31.); az EGSZB 2007. jalius 12-i, ,Foglalkoztatds a kiemelt
népességcsoportokban (lisszaboni stratégia)” cimd véleménye, elGado:
Wolfgang GREIF (HL C 256., 2007.10.27.), valamint 1d. az esély-
egyenlGségrél szol6 jelentést (COM(2009) 694).
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4.1.5.1 Ez az EGSZB megldtdsa szerint a kozzétett irdny-
mutatdsok esetében, kiilonosen azonban ebben az irdnymuta-
tdsban, nincs biztositva. A munkaerépiacot érint6 politikai ajdn-
lasok esetében a kindlati oldal egyértelmden tdl nagy hangsalyt
kapott (kulcsszé: a foglalkoztathat6sdg javitdsa). Ezt ellensi-
lyozni kell — méghozzd agy, hogy tobb figyelmet kap a jovébeli
novekedést és innovéciot osztonzd, illetve a munkahelyterem-

oz

tést eldsegitd, intelligens keresletpolitika.

4.1.6  Nincs utalds arra sem, hogy a munkaerdpiac stabiliza-
lasat szolgdlé novekedés visszaallitdsdt elsGsorban a belsS piaci
kereslet ersitése (dllami és magdn beruhdzdsok) révén kell
biztositani. Hidnyzik annak tisztdzdsa is, hogy a munkanélkii-
liség tovabbi novekedésének megakaddlyozdsa érdekében nem
szabad tdl kordn ledllitani a konjunktirat tdimogatd intézkedé-
seket és a foglalkoztatds biztositdsa terén megvaldsuld beruhd-
zdsokat. Ennek kapcsin az EGSZB szerint egy ,kilépési stra-
tégia”, illetve — a gazdasdgpolitikai irinymutatdsokban szerepld
— konszolidaciés tervek csak bizonyos konjunkturdlis, illetve
foglalkoztatasi kikotésekkel helyeselhetSk.

4.1.7 Azt az ajanldst illetéen, hogy a tagllamok a rugalmas
biztonsdgra vonatkozé tandcsi alapelveket integraljdk munkaerd-
piaci politikdikba, meg kell jegyezni, hogy az irdnymutatds
elmulaszt utalni arra, hogy a munka mindsége ugyanolyan
fontos alapelv, mint a rugalmas biztonsdg, amit pedig az
EGSZB tobb alkalommal szorgalmazott (7).

4.1.8 Az EGSZB tovdbbd annak tisztdzdsit kéri, hogy a
munkakeresésre  valo  Osztonzést  elsGsorban  hatékony
munkaeré-piaci szolgéltatdsok rendelkezésre bocsitdsa révén
kell biztositani, és kevésbé a munkanélkiiliségi tdmogatdsokkal
kapcsolatos tgynevezett Osztonzdk altal. Ezért azt javasolja,
hogy az elsd bekezdés utolsé mondatdbdl toroljék ....a munka-
nélkiiliek jogait és aktiv munkakeresésre vonatkozo kotelességét egyér-
telmiien megdllapité...” szovegrészt. Eppen a valsdgot tekintve
tartja az EGSZB feleslegesnek a munkanélkiiliségi biztositds
feltételeinek szigoritdsdra vonatkozé ajanldsokat.

4.2 8. irdnymutatds: A munkaerd-piaci igényeknek megfeleld,
képzett munkaer6, a munkamindség fokozdsa és az egész életen dt
tartG tanulds Gsztonzése

42.1 Az EGSZB, amennyire iidvozli, hogy a munkamindség
legaldbb az irdanymutatds cimében szerepel, annyira csodalkozik
ugyanakkor azon, hogy ezt egyaltalin nem részletezik konkré-
tabban (példdul az tizemi egészségvédelem, az egzisztencidt
biztosité jovedelem, a munkaid6 alakitdsa és a tal hosszd
munkaidé megakadélyozdsa, a munka/csaldd osszeegyeztethetd-
sége témajdban). Elvirta volna azt is, hogy a munkahelyek
mindségére irdnyulé kovetelés szorosabban Osszefiiggjon a

(’) Az EGSZB 2008. 4prilis 22-i, ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A rugalmas biztonsig kozos
elveinek kidolgozdsa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmassigon
és biztonsdgon keresztil” cimd véleménye, COM(2007) 359
végleges, el6ad6: Thomas JANSON, tdrsel6adé: Christian ARDHE
(HL C 211., 2008.8.19.), valamint 2009. november 4.i, ,A lisszaboni
stratégia 2010 utdn” cimd véleménye, fGeldad6: Wolfgang GREIF,
CESE 1722/2009., 3.4.3. pont.

rugalmas biztonsdg stratégidjaval, és ennek kapcsin hangsi-
lyozzédk a bels6 és a kiils6 rugalmas biztonsdg jelentSségét,
hiszen a vdlsdg sordn éppen a rugalmas belsé munkaerépiacok

alltdk meg a helyiiket a legjobban.

4.2.2  Mivel az itt javasolt irdnymutatds tartalmilag messze-
menden megegyezik a kovetkezd, 9. irdnymutatdssal, a kettds-
ségek elkeriilése érdekében komolyan meg kellene fontolni a két
iranymutatds Osszevondsat. Ezzel szemben kiilon irdnymutatdst
kellene bevezetni a munka mingségének elGsegitésérdl.

42.2.1 Az EGSZB t6bb izben leszogezte, hogy a foglalkoz-
tatds novekedése mingségi vetiiletére éppen akkor hérul kiilon-
leges szerep, amikor mennyiségi célt tliznek ki a foglalkoztatdsi
kvotak novelésére, mivel a barmi dron megvaldsuld foglalkoz-
tatds (kulcssz6:  bizonytalan foglalkoztatdsi  koriilmények,
,working poor”) nem lehet megoldas.

423 Az EGSZB ennek kapcsin megismétli azt a kérését,
hogy térjenek vissza a mindséggel kapcsolatos foglalkoztatdsi
célokhoz is, amelyek a lisszaboni stratégia elmdlt években
végzett atdolgozdsa sordn messzemenden elttintek (kulcsszo:
lackeni mutaték a mindségi foglalkoztatds megteremtésének
méréséhez) (3).

4.2.4  Ennek kapcsin az EGSZB javasolja, hogy az Gjonnan
létrehozott munkahelyeket is rendszeresen feliigyeljék mindségi
szempontok szerint, és referencialapot javasol az eurdpai
munkaerdpiac el6tt allo, az eurdpai szocidlis partnerek 4ltal
kozosen meghatdrozott kihivdsokrdl (%). Ide tartozik példdul,
hogy a munkajognak a stabil szerz&déseket kell tdmogatnia,
és hogy egyetlen foglalkoztatottat sem szabad kizdrni a megfe-
lel6 védelmet biztosité jogokbdl és a foglalkoztatds biztonsi-
gdbdl, barmilyen szerzédést kotott is.

4.3 9. irdnymutatds: Az oktatdsi és képzési rendszerek teljesit-
ményének javitdsa minden szinten, valamint a felsGoktatdsban részt
vevék szdmdnak novelése

431 Az EGSZB szerint a ,j6 munka” létrehozdsdra irdnyuld
politika, amelyhez hozzatartoznak a képzés és tovabbképzés
terén, valamint az egész életen 4t tartd tanulds terén Kkitzott
ambicidzus célok is, jelent@sen hozzdjirul a novekedéshez és a
termelékenység fokozdsahoz. Az EGSZB ezért tidvozli a megfe-
lel6en kiemelt témakat.

432 Az el6z8 irdnymutatishoz hasonléan ebben is taldl-
haték utaldsok a munkaerdpiacrol vald kirekesztés altal fenye-
getett fiatalok esetében alkalmazandé mutatéra. A tagilla-
moknak célirdnyos lépéseket kell tenniiik a korai iskolaelhagyds
megakadalyozdsira, hogy csokkentsék az olyan fiatalok szdmat,
akiknek sem munkdjuk nincs, sem iskolai vagy szakmai végzett-
séggel nem rendelkeznek. Ezt a kozponti kérdést az EGSZB
szerint egyértelmtibben kifejezésre kell juttatni, példdul olyan
ambicidzus célkitizések megtartdsaval, mint a kovetkezdk:

(® HL C 128., 2010.5.18., 3. o.
(°) Key challenges facing European labour markets: Joint analysis of
European Social Partners (2007), 61. o.
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— a fiatalok munkanélkiiliségének legaldbb 50 %-os csokken-
tése,

— a munkdt vagy szakképzési helyet keres§ fiatalok esetében
maximum négy hénapos ,aktivaldsi” hatdridg.

4.3.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU2020 stratégia
részét képezd cél, a 75 %-os foglalkoztatdsi rita elérése megfe-
lel6 foglalkoztataspolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé a
fogyatékkal él6kre vonatkozdan is, akik a munkaképes kortiak
16 %-at teszik ki. Ebben az értelemben az EGSZB udvozli, hogy
a 7. és a 10. irdnymutatds kiilon megemliti ezt a népességcso-
portot. Ezen tdlmenden az EGSZB iidvozolné, ha a 9. irdny-
mutatds megemlitené a fogyatékkal él6k képzését és tovabbkép-
zését is.

4.4 10. irdnymutatds: A tdrsadalmi Gsszetartozds erGsitése és a
szegénység elleni kiizdelem

4.4.1 Az EGSZB hangsilyozottan tdvozli, hogy ,A tdrsa-
dalmi Osszetartozds erdsitése és a szegénység elleni kiizdelem”
kilon irdnymutatdst képez. Ezaltal ugyanis igazolva latja azt a
tobb alkalommal elhangzott kérését, hogy a novekvd szocidlis
egyenl6tlenség miatt Eurépdban kozos intézkedések szitkségesek
a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem érde-
kében. Ehhez egész sor, az egyes célcsoportokra irdnyuld intéz-
kedés szikséges. Az EGSZB szerint kiilonosen a gyermekek és
fiatalok elszegényedése veszélyének csokkentését kell er@sebben
hangstlyozni és konkrétabb célokkal kiegésziteni az irdnymuta-
tasban.

4.4.2 Az elszegényedés veszélyének csokkentése esetében is
egy sor stabil és megbizhaté mutatd sziikséges, hogy mérni és
feliigyelni lehessen az elérelépéseket. Az EGSZB amellett foglal
allast, hogy a szegénységi kockazati ratdt mint 4ltalanosan hasz-
ndlt viszonylagos szegénységi mutatét mindenképpen alkal-
mazni kell. Az EGSZB szerint ésszerti tovabbi, kiegészité muta-
tokat is kidolgozni, amelyek mérik példdul a jovedelem és a
vasarloer6 viszonydt, valamint a jovedelemkoncentraciét (ldsd:
Gini-egyiitthatd) is. Ez azonban semmi esetre sem vezethet a
kozponti célkitlizések felhiguldsahoz.

4.4.3 Az EGSZB iidvozli azt a tagdllamoknak sz616 ajénldst,
hogy a szegénység csokkentése érdekében 06sztonozni kell a
tirsadalomban és a gazdasdgban valé teljes részvételt, és bovi-
teni kell a foglalkoztatdsi lehet6ségeket.

Kelt Briisszelben, 2010. mdjus 27-én.

4.43.1 Az EGSZB ennek kapcsin csatlakozik egy nemrég
készillt eurdpai bizottsdgi tanulmany kovetkeztetéseihez,
amelyek szerint a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben prioritdsként kell kezelni a munkaviszonyban
allok szegénysége elleni intézkedéseket is (19). Javasolja, hogy
garantaljdk az egzisztencidt biztositd jovedelmeket, és ebben
az értelemben lépjenek fel az alacsony bért fizet§ dgazatok
novekedése ellen, amihez az aldbbiak is hozzdtartoznak:

— a bizonytalan foglalkoztatdsi viszonyok visszaszoritdsa a
tartés, szocidlisan biztositott munkakoriilmények javara,

— a képzési és munkavillaldsi szakaszok kozotti dtmenetek
tarsadalombiztositdsa,

— a tovabbképzésre és a munkahelyteremtésre iranyul6 aktiv
munkaerdpiac-politika hatékony koncepcidinak tdmogatdsa,
f6ként azok esetében, akik képzési hidnyossdgaik kovetkez-
tében ki vannak zdrva a munkaerdpiacrol,

— a fiatalok munkanélkiilisége elleni kiizdelemnek és a munka-
erpiacrol kirekesztettek integracidjanak a kozéppontba alli-
tdsa.

4.43.2  Mindezeket a pontokat fel kell venni ebbe az irdny-
mutatdsba, illetve erésebben kell hangstlyozni 6ket. Ennek
kapcsdn az EGSZB megismétli azt a nemrég tett javaslatit,
hogy tiizzenek ki célokat a minimalis jovedelmek és a jovede-
lempétlasi rendszerekre vonatkozdan.

444 A szegénység elleni kiizdelemhez els@sorban olyan
csoportokra vonatkozé foglalkoztatds- és oktatdspolitikai intéz-
kedésekre van szitkség, amelyeket az dtlagosndl nagyobb
mértékben fenyeget a szegénység (példaul a gyermekiiket
egyedill nevel6 ndk, a bevindorl6i hittérrel rendelkezdk, az
alacsony nyugdijjogosultsaggal rendelkezé id@sebbek, a fogya-
tékkal él6k). Egyértelmtibb szovegrészek és célkitiizések lettek
volna kivanatosak az ilyen személyek tdrsadalmi és munkaerd-
piaci integracidjat illetGen.

4.4.5 Az EGSZB kedvez8en fogadja, hogy a javaslat megem-
liti a szocialis gazdasdg értékes szerepét a munkahelyek terem-
tése és biztositdsa, valamint a szegénység elleni kiizdelem terén,
tovabbd hogy kifejezetten felszélitja a tagdllamokat a szocidlis
gazdasdg aktiv tdmogatdsira. Ez Osszhangban dll az EGSZB
azon kérésével, hogy teljes mértékben akndzzdk ki a szocidlis
gazdasigban rejlg lehetSségeket, f6ként a szocidlis szolgélta-
tasok terén torténd munkahelyteremtést illetGen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(%) Working poor in Europe, Eurofound-Study 2010.
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az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyt, amelynél a tdimogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk.

4.2.2. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

JMivel az itt javasolt irdnymutatds tartalmilag messzemenGen megegyezik a kovetkezd, 9. irdnymutatdssal, a Rettdsségek
elkeriilése érdekében komolyan meg kellene fontolni a két irdnymutatds Gsszevondsdt. Ezzel szemben kiilon irdnymutatdst kellene
bevezetni kidolgozni a rugalmas biztonsdghoz, amely tobbek kozott a munka mindségét is tartalmazzanek—el6segitésérdl.”

Indokolds

Magitdl értet6dik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 58
Ellene: 73

Tartozkodott: 2




