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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A civil tdrsadalom szerepe az
EU-Montenegré kozotti kapcsolatokban

(2011/C 18/03)

El6ad6: Vladimira DRBALOVA

2009. jalius 14-i levelében Margot WALLSTROM és Olli REHN biztos felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltir véleményt a kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalom szerepe az EU-Montenegré kozotti kapcsolatokban.

A bizottsdgi munka el@készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. dprilis 12-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28—-29-én tartott, 462. plendris tilésén (az aprilis
28-i ulésnapon) 101 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok e vélemény silydnak aldtimasztdsira, mind
Montenegré, mind pedig az eurdpai intézmények
szamdra:

A montenegréi parlament részére:

1.1 Parlamenti rendeletben kellene meghatdrozni a nem
kormanyzati szervezetek képviselSinek az EU Integracios
Nemzeti Tandcsba (') torténd kinevezését szabdlyozé eljardst,
amelyet az uniés iigyekben tapasztalattal rendelkez6 nem
kormanyzati szervezetek hitelességének és  legitimitdsdnak
vildgos kritériumaira kellene alapozni.

1.2 Az onkéntességrdl sz616, még el nem fogadott torvényt a
nem kormdnyzati szervezetek dlldspontjanak figyelembevételével
kellene kidolgozni.

A montenegr6i kormdny részére:

1.3 A kormdnynak meg kell erdsitenie a korrupci6 elleni
kiizdelmet, Osszhangban az elért haladdsrdl sz6lé eurdpai
bizottsagi jelentésben megfogalmazott ajinldssal. Szdmos terii-
leten még mindig elterjedt a korrupcid, és ez tovdbbra is igen
stlyos problémat jelent.

1.4 Fokozni kellene a montenegréi kormédny és a nem
kormdnyzati szervezetek kozotti egyiittmiikodésrsl szolo és
maér elfogadott nemzeti stratégia végrehajtdsat. Vildgos mecha-
nizmusok kialakitdsdval biztositani kellene, hogy a meglévé
szabdlyozds szellemével 6sszhangban a nem kormdnyzati szer-
vezetek tényleges képviselettel rendelkezzenek a kiilonbozd
testiiletekben, kiilonosképpen a tervekben szerepls, a nem
kormanyzati szervezetekkel valé egyiittmiikodéssel foglalkozé
tandcsban, mikozben e képviselok megvilasztdsa nem a
kormany feladata lenne, csak azt kellene ellendrizni, hogy
megfelelnek-e a jogosultsdgi kritériumoknak.

(") Az EU Integriciés Nemzeti Tandcs a parlament keretén beliil
miikodik, a parlamenti képvisel6kon kiviill azonban tagjai az igaz-
sdgiigy, a nem kormdnyzati szervezetek, a Montenegroi Egyetem, a
Montenegréi Tudoményos Akadémia, a Szocidlis Tandcs és a Minisz-
terelnoki Hivatal képviseldi is.

1.5 A nem kormdnyzati szervezetekkel valé egyiittmtikodés
meglévg hivatala igen korlatozott emberi és technikai forrd-
sokkal rendelkezik, ami nem elegendd sem a nem kormdanyzati
szervezetek megfelel6 tdmogatdsdra, sem pedig arra, hogy
tovabbfejlesztésiiket biztositsa Montenegroban. Kiemelt priori-
tast kell biztositani a nem kormdnyzati szervezetekkel foglal-
kozé, e szervezetek valodi képviselSinek részvételével megala-
kulé kormdnyzati tandcs felallitdsdnak.

1.6  Vildgosan meg kellene hatdrozni a nem kormdnyzati
szervezetekre vonatkozé addszabélyokat, adott esetben pedig
kisér6 torvényeket kellene bevezetni. Emellett hatékonyabban
be kellene vonni a nem kormdnyzati szervezeteket a torvény-
tervezetekrdl folytatott nyilvdnos vitdkba, annak érdekében,
hogy részt tudjanak venni a montenegréi joganyagnak az EU-
normdkhoz és  bevdlt gyakorlatokhoz valé igazitdsdban.
Ugyanez vonatkozik a nemzeti integracids terv és az IPA-prog-
ramok aktualizdldsdra is.

1.7 Aktualizdlni kell és az illetékes testiilet honlapjn nyilva-
nossagra kell hozni a nem kormdnyzati szervezetek nyilvantar-
tasat, hogy hozzaférhetSk legyenek a nem kormdnyzati szerve-
zetek szdmdra vonatkozd pontos adatok, és igy megsziinjon a
tovabbi manipuldcio lehetSsége ebben a kérdésben. Valamennyi
nem kormdnyzati szervezetnek rendszeresen kozzé kellene
tennie beszdmoldjat és pénziigyi jelentését, hozzdjarulva igy a
tarsadalom 4tlathatosdganak dtfog6 folyamatdhoz és novelve
sajat hitelességiiket. El kell fogadni egy megfelel§ jogalapot,
vagyis a gazddlkodds, a haldszat és az egyéb onfoglalkoztat6
szakmdk terilletén végzett uzleti tevékenységet szabalyozo
jogszabalyokat, emellett a munkavdllalékon tdl is mindenkire
ki kellene terjeszteni a szakszervezethez valé csatlakozds jogit.

1.8 A szakszervezetek reprezentativitdsir6l sz6lo, még
fiiggében 1év6 torvénytervezetnek olyan jogi keretet kell
alkotnia, amely a szakszervezetek reprezentativitdsa vonatkoza-
sdban 4tldthat6 és nem diszkriminativ kritériumokat dllapit meg,
emellett pedig elGsegiti a szakszervezeti pluralizmust az
orszdgban. A szakszervezetek esetében meghatdrozottakhoz
hasonléan a torvénynek a munkaadéi szervezetek reprezentati-
vitdsdnak részletes kritériumait is tartalmaznia kellene.
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1.9 A fontos gazdasagi és szocidlis problémadk kezelése érde-
kében a kormdnynak hasznositania kell a Szocidlis Tandcs
miikodésében rejl lehetdségeket, hatékony eszkozként alkal-
mazva azt a szocidlis partnerek tdjékoztatdsa és a velik folyta-
tott konzultdcidk sordn.

1.10 A kormanynak meg kell nyitnia a kormdnyzati Eurépai
Integracios Bizottsdgot a szocidlis partnerek képviseldi el6tt, és

s ses

folyamatéba.
Az Eurépai Bizottsdg részére:

111 Uj - a civil tirsadalom fejldésére és a szocidlis parbe-
szédre vonatkozé — mutatdkat kell alkalmaznia a nyomon kove-
tési folyamatban, hogy ezdltal is biztositva legyen a civil tarsa-
dalom jobb és hatékonyabb bevondsa az elGcsatlakozési folya-
matba.

1.12  Tovabbra is tdmogatnia kell a civil tdrsadalmi partner-
ségeket és a kapacitdsfejlesztést, be kell vonnia a civil tdrsa-
dalmat az IPA-programokba, amint pedig Montenegré megkapja
a tagjelolt statust, timogatnia kell az EU-Montenegré Ko6zos
Konzultativ Bizottsdg felallitdsat.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg:

1.13 Az EGSZB folytatja az egyiittmiikodést a montenegrdi
szervezett civil tarsadalommal, tdmogatdst kell nydjtania
szdmdra az el6csatlakozdsi folyamatban, és konkrét 1épéseket
kell tennie az EU-Montenegré Kozos Konzultativ Bizottsdg
felallitasa érdekében.

2. Alapvet6 tények és szimok Montenegrorol

2.1 A Jugoszliv Foderdcio 1989-et kovet§ felbomldsa
bizonytalan helyzetbe hozta Montenegrét. 1991 és 1992 kozott
Szlovénia, Horvatorszdg, Bosznia és Hercegovina, valamint
Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg is fiiggetlenné valt
Jugoszlavidtol. 1992. dprilis 27-én Belgradban Szerbia és Monte-
negr6 képvisel6i kozosen elfogadtdk a Jugoszldv Szovetségi
Koztarsasdg alkotmdnyat. Bar Montenegré megerGsitette poli-
tikai kot6dését Szerbidhoz, az orszagban tovabb élt a kilonallo
montenegrdi identitds tudata. 2003. februdr 4-én elfogadtdk
Szerbia és Montenegré Allamkozosség Alkotmdnyos Chartdjat.

2.2 2006. mdjus 21-én Montenegrd Koztdrsasdg sikeres refe-
rendumot tartott a fuggetlenségrél, jinius 3-dn pedig az orszdg
kikidltotta a fuggetlenséget.

2.3 13 812 km?-nyi teriiletével és 620 145 f6s lakossdgdval
Montenegr6 a Nyugat-Balkdn legkisebb orszdga, ami a szélesebb
regiondlis geostratégiai és politikai kontextusban is befolydssal
van helyzetére.

2.4 A tarsadalom tobbnemzetiségli osszetételét mindig is az
orszag egyik f6 el6nyeként méltattdk. A tobbséget a monteneg-
réiak alkotjdk (43,16 %), Gket a szerbek (31,99 %), a bosnyakok

(7,77 %), az albanok (5,03 %), a muszlimok (3 (3,97 %), végiil
pedig a horvatok (1,10 %) kovetik.

2.5 Az egy fére es6 GDP 4 908 eurd (az EU-dtlag 43 %-a), a
munkanélkiliségi rdta pedig 16,8 % volt 2008-ban (). Az
atlagos nett6 jovedelem 416 eurd (*) volt, a polgdrok 12,2 %-a
azonban kevesebb mint havi 116 eurdbdl élt, 4,7 %-uk pedig
rendkiviili szegénységben teng8dott. A fogyasztdi arak inflacidja
9 % volt 2008-ban. 2009-ben az édllamadéssdg 1 071,1 millié
eurd, vagyis a GDP 34,7 %-a (°) volt, mikozben a belf6ldi adds-
sdgdllomany 426 milli6 euré (13,8 %), a kilfoldi addssdg-
allomany pedig 645,2 millié eurd (20,9 %)volt. A felnétt irni-
olvasni tudék ardnya 97,5 % volt.

3. Az EU és Montenegré kozotti kapcsolatok

3.1 A Montenegré el6tt 4ll6 jelenlegi legf6bb kihivasok kozé
sorolhat6 az dllam- és intézményépités, az EU dltal megallapitott
normdk és kritériumok teljesitése, végiil pedig valamennyi térsa-
dalmi csoport teljes korti bevondsdval a mikodéképes jogallam
kiépitése. Ezek a kihivasok ugyanannak a folyamatnak a részei
és kolcsonosen erds hatdst gyakorolnak egymadsra, ezért ennek a
kolesonhatdsnak a keretén belill kell értelmezni Sket.

3.2 Az EU és Montenegrd kozotti kapcsolatok az Eurdpai
Kozosség és annak tagdllamai, valamint a Montenegrd kozotti
stabilizdcids és tarsuldsi megdllapoddson (STM), valamint a
kereskedelemrdl és a kereskedelemmel kapcsolatos kérdé-
sekr6l sz616, 2007 oktdberében aldirt ideiglenes megéllapo-
ddson alapulnak. Montenegré haladdst konyvelhet el az
eurdpai partnerség végrehajtdsdban.

3.3 2007 o6ta az orszdg el6csatlakozdsi pénziigyi tdmoga-
tisban részesill az el@csatlakozdsi tdmogatdsi eszk6zon
(IPA) keresztill, amelyet a podgoricai ij EU-delegdcié kezel.
Az el6cesatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz I. és II. alkotdelemének
keretén belill Montenegré 2007-ben 31,4 milli6 eurdt, 2008-
ban 32,6 millié eurét, 2009-ben pedig 33,3 millié eurdt kapott.

3.4 A regiondlis egylittmdkodés és a joszomszédi kapcso-
latok az Eurépai Unié felé vezet§ folyamat szerves részét
képezik. Montenegré részt vesz a regiondlis kezdeményezé-
sekkel kapcsolatos munkdban, ideértve a délkelet-eurdpai
egyiittmiikodési  folyamatot (SEECP) is, amelynek
2010-2011-ben az elnokségi feladatait is ellitja majd, vala-
mint a Regiondlis Egyiittmiikdési Tandcsot (RCC), amely a
Délkelet-Eurépai Stabilitdsi Paktum helyét vette dt, célja
pedig az egyiittmiikodés keretén beliil a regiondlis kezdeménye-
zések hangsulyosabba tétele. 2009-ben Montenegrd toltotte be a
Kozép-eurdpai  Szabadkereskedelmi Megéllapodds (CEFTA)
elnoki szerepét, valamint tagja az Energiakdzosségrdl szolo szer-
z8désnek és a kozos eurdpai légikozlekedési megéllapoddsnak is
(ECAAA).

(%) Hivatalos népszamldlds eredménye. E népszdmldlds sordn a monte-
negréi muszlimokat etnikai csoportként kezelik, a volt Jugoszli-
viaban kovetett gyakorlatnak megfelelGen.

(%) Eurostat.

() Monstat, http://www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm

(°) Gazdasdgi és adoiigyi program 2009-2012, 2010. janudr 21.
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3.5 Montenegré tovabb erdsiti jo kétoldali kapcsolatait a
szomszédos orszagokkal és az EU tagdllamaival. A szomszédos
orszdgokkal kilonosen a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés
(négy hatdrokon atnyuld egyuittm@ikodési program Bosznia és
Hercegovindval, Albanidval, Szerbidval és Horvitorszdggal), a
tudomdny és technoldgia (Albania), a kisebbségvédelem (Horvat-
orszdg), valamint a kettGs dllampolgdrsdg (Macedénia Volt
Jugoszldv Koztdrsasdg) teriiletén erdsodott az egyiittmikodés.
A Szerbidhoz f(iz6d6 kapcsolatokat tovabbra is bedrnyékolja
Koszové fiiggetlenségének Montenegré altali elismerése (%).
Torokorszaggal véltozatlanul jo kapcsolatokat dpol az orszdg.
Megdllapodaést irtak ald a szabadkereskedelem, valamint a kétol-
dald védelmi egyiittmtikodés tdrgydban. Tovabb fejlédtek a
kétoldalt kapcsolatok Olaszorszdggal, amely Montenegrd {6
unids kereskedelmi partnere. A région beliil tovabbra is Szerbia
a f6 kereskedelmi partner, Montenegrd teljes kereskedelmi
forgalmédnak egyharmadait adja.

3.6 A nemzetkozi porondon elfoglalt helyét tekintve Monte-
negr6 folyamatos haladdst konyvelhet el. Tagja lett az Egyesiilt
Nemzetek Szovetségének, az EBESZ-nek, az IMF-nek, az Eurépa
Tandcsnak, valamint néhdny mds regionélis és nemzetkozi szer-
vezetnek. A kormdny kinyilvanitott végsé célkitiizése az EU-hoz
valo csatlakozds, amit a kozvélemény tilnyomd része is
tdmogat (7).

3.7 A Montenegré altal elért haladdsrél készitett 2009.
évi jelentés () ismerteti a Montenegré és az EU kozotti kapcso-
latokat, megvizsgdlja az orszignak a koppenhdgai politikai
kritériumok teljesitése terén elért haladdsét, elemzi Montenegrd
gazdasdgi helyzetét, és attekinti az orszdgnak az eurdpai normak
végrehajtdsdra, vagyis arra vonatkozé képességét, hogy fokoza-
tosan Osszhangba hozza joganyagdt és politikdit a kozosségi
vivmanyokkal. Ugyancsak kitér az orszdg altal meghozott vala-
mennyi, a pénziigyi és gazdasigi vélsig lekiizdése érdekében
meghozott intézkedésre.

3.8 Habdr a jelentés sok teriileten jelentSs haladdst dllapit
meg, a montenegrdi kozigazgatds, az igazsigszolgiltatis és
a korrupcidellenes politikdk tovébbra is a jové {6 kihivésit
jelentik.

3.9 A kormdny tovabb ésszer(sitette eurdpai integrcids
tevékenységeit, fenntartva az @j joganyag elfogaddsinak
kiemelten gyors iitemét. Viligosan meg kell kilonboztetni
azonban az (] joganyag kidolgozdsit és elfogaddsat, amire dlta-
laban ésszer(i hatdridén beliil sor keriil, és az esetek tilnyomé
tobbségében j6 mindségben, valamint ennek végrehajtsat, ahol
gyakran nem elégségesek a forrdsok vagy nincs meg a sziikséges
politikai akarat.

() Az ENSZ BT 1244/1999. sz. hatdrozata értelmében.

(7) Az elmult néhdny évben folytatott kozvélemény-kutatdsok alapjan a
montenegréi polgdrok 75-80%-a timogatja az EU-hoz valé csatla-
kozést.

(®) A Montenegré dltal elért haladdsrol készitett 2009. évi jelentés
(SEC(2009) 1336), amely a bévitési stratégidrdl és a legfontosabb kihi-
vdsokrél  (2009-2010) sz0l6  eurdpai  bizottsdgi kozleményt
(COM(2009) 533 végleges) kiséri.

3.10 A 2009. év meghatdrozd jelentSségti témdja a vizum-
liberalizdcié volt: az Eurdpai Bizottsdg julius 15-én tett javas-
latot a rendszer liberalizdldsdra, amennyiben Montenegro teljesiti
az dtitervben meghatdrozott feltételeket. 2009. november 30-dn
az Eurbpai Uni6é beliigyminiszterei hivatalosan megéllapodtak
arrél, hogy 2009. december 19-ét6l kezd6dSen feloldjik a
vizumkotelezettséget Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg,
Szerbia és Montenegré Schengen-zéndba belépd dllampolgdrai
szdmdra.

311 A gazdasdgi kritériumokat tekintve tovdbbra is
fenndll a nemzeti konszenzus a gazdasigpolitika f6 kérdé-
seinek vonatkozidsiban. A piaci mechanizmus mikodését
kihivas elé allitotta a kiilkereskedelmi mérlegben és a pénziigyi
dgazatban bekovetkez$ kiigazitdsok nagysdgrendje. 2009-ben
még nagyobb nyomds nehezedett az allamhdztartdsra. A
makrogazdasdgi politikdit nagymértékben meghatirozta a
pénziigyi vdlsig. A figyelem az Ovatosabb fiskdlis politika
végrehajtdsdra és a strukturdlis reformok felgyorsitdsira ossz-
pontosult.

4. A civil tdrsadalom (°) az #j tdrsadalmi-gazdasigi ossze-
fiiggésben

4.1 Bevezetd megjegyzések

41.1  Altalinossigban elmondhaté, hogy a montenegréi
civil tirsadalomnak nincsenek erds torténelmi gyokerei,
sem hagyomadnyai ('%). Az elsé 6nkéntes szovetség csak a 19.
szdzad kozepén alakult meg, és elsGsorban a jotékonysagi tevé-
kenységekre Gsszpontositott. Az els6 szakszervezeteket és
munkdsszovetségeket a 20. szdzad elején alapitottdk. A kommu-
nista rendszer 1945-0s bevezetését kovetGen nem engedélyezték
a fuggetlen civil szervezetek mikodését, és szigortian korld-
toztdk a nonprofit szervezetek munkdjat.

4.1.2 A montenegréi kontextusban a civil tdrsadalom és a nem
kormdnyzati szervezetek egymds szinonimdi — a nem kormdanyzati
szervezetek a civil tdrsadalom részét jelentik, amely a CIVICUS
vilagszovetség (11) dltal kidolgozott modszertan szerint tovabbi
19 elemet tartalmaz. Még ha szélesebb kategéridkat prébalunk
is alkalmazni, el kell ismerniink, hogy a civil tirsadalmat képvi-
selik a valldsi kozosségek, a szakszervezetek, a média, a szakmai
szovetségek, az alapitvanyok, a tdrsadalmi mozgalmak stb. is. A
montenegréi polgarok azonban a civil tdrsadalmat a nem
kormdanyzati szervezetekkel azonositjdk; ez nagymértékben
megfelel a nem kormdnyzati szervezeteknek a nyilt civil tdrsa-
dalom elvei és az egészséges erGegyenstly kialakitdsdhoz torténd
val6s hozzdjaruldsinak, de egydttal arra is figyelmeztet, hogy a
tarsadalmi aktivitds, potencidl és kezdeményezés alacsony szintje
aggodalomra ad okot a civil tirsadalom egyéb kategéridiban.

(°) E vélemény tdgabb keretén belill a civil tirsadalom a nem kormény-
zati szervezeteket jelenti, ideértve a szakmai szervezeteket, a szoci-
dlis partnerek szervezeteit, a fogyasztokat, a gazddlkodokat, a
kézmiiveseket, a valldsi kozosségeket, az alapitvanyokat, a tdrsa-
dalmi mozgalmakat, a médidt stb. jelenti.

(19) TRIALOG, Montenegrin Civil Society [Montenegréi Civil Tarsa-
dalom], Masa Lekic.

(') CIVICUS - World Alliance for Citizen Participation (Civil Részvétel
Vildgszovetsége), www.civicus.org.
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4.2 Kiilonféle érdekcsoportok Montenegrdban

4.2.1 A nem kormdnyzati szervezetek miikodésének szildrd a jogi
kerete — A nem kormdnyzati szervezetek alapitdsa a gyiileke-
zéshez vald alkotmdnyos jogban (12) gyokerezik, emellett e
kérdéssel részletesebben is foglalkozik a nem kormanyzati szer-
vezetekrdl sz6lo torvény (%), valamint egy sor mds jogszabdly.
A nem kormdnyzati szervezetek munkdjanak néhdny szem-
pontja azonban még nem vildgosan szabdlyozott, kiilonos-
képpen az adérendszer teriiletén, itt tehdt még van mit javitani.
Ezen tilmenden a kormdny dltal 2010. janudr 14-én elfogadott,
az onkéntesekrdl sz0l6 torvénytervezet nem ismeri el a nem
kormanyzati szervezetek képviselSinek stdtuszat, ami e torvény
egész szellemét megkérdgjelezi.

4.2.2 A nem kormdnyzati szervezetek nyilvdntartdsba vétele — Az
eljards egyszert, ami helyenként szimos nem kormdnyzati szer-
vezet nyilvantartisba vételét eredményezte. A nyilvantartdst
2006-ig az igazsdgiigyli minisztériumban vezették, majd a
kormdnybeli manddtumok véltozdsdval dtkeriilt a beliigyekért
és a kozigazgatdsért felel¢s minisztériumhoz. A megkozelitSleg
4 500 nyilvantartott nem kormdnyzati szervezetre vonatkozd,
nyilvanosan gyakran emlegetett adat nem megbizhaté, mivel a
nyilvantartdst nem vezetik megfelelGen, ami azt jelenti, hogy bar
az 1j szervezeteket nyilvantartdsba veszik, a mir megsziinteket
nem torlik a mindenhol emlegetett adatokbdl. A kormdny egy
olyan szoftver kiiszobondllé bevezetését jelentette be, amely
megoldja majd ezt az ellentmonddsos helyzetet. Emellett a
gazddlkoddk vagy a haldszok szovetségéhez hasonl6 szakmai
szervezeteket is nem kormdnyzati szervezetekként veszik nyil-
vantartdsba, mivel gazdasagi tevékenységitknek nem létezik mds
jogalapja vagy jogi forméja.

4.2.3  Kozfinanszirozds — A nem kormdanyzati szervezetek
kozfinanszirozds elnyerésére vonatkozd sokéves erdfeszitése
azt eredményezte, hogy formdlisan egy meglehetSsen jelentds
osszeg dll rendelkezésitkre helyi szinten (a helyi onkormany-
zatok koltségvetésén belil, kb. 883 900 eurd ('4) és nemzeti
szinten (a nem kormdnyzati szervezetek finanszirozdsra szant
forrdsok elosztasaval foglalkozé parlamenti bizottsigon
keresztiil, 200 000 eurd (*°) becsiilt Osszegben, valamint a
szerencsejdtékokhoz kothetd bevétel egy részének odaitélésével
foglalkozé  bizottsagon keresztiil, 3 440 000 euré értékd
alappal (). Emellett néhdny minisztérium kiilon forrdsokkal

(') Az alkotmdnyt 2006 oktdberében fogadtdk el, de ez a szabdlyozds
maér a kordbbi vdltozatban is szerepelt.

() 1999-ben fogadtdk el, majd 2002-ben és 2007-ben modositottak.

(") A CRNVO-kutatdsb6l szdrmazd, 2008-ra vonatkozd adat, amely
megéllapitja, hogy 883900 eurdt terveztek, és ténylegesen
860 764,66 eurdt osztottak szét.

(**) 2009-es adat.

(') A szerencsejatékokhoz kothetd bevétel egy részének elosztisdra
vonatkozé rendelettel osszhangban ennek az osszegnek 75%-dt a
nem kormdnyzati szervezeteknek kell odaitélni, a fennmaradé részt
pedig egyéb szervezeteknek és intézményeknek. A bizottsdg tagja-
inak dijait és az dltalinos adminisztracios eljardst is ebbdl a kolt-
ségvetésbdl finanszirozzdk. Az 6sszeg 2009-re vonatkozik, mértéke
2010-ben csokkent.

=

=

rendelkezik az adott teriileten tevékenykedd szervezetek tdmo-
gatdsdra (7). Ezeknek a forrasoknak az Osszessége nagymér-
tékben segitheti a civil tdrsadalom fejlédését. Amiatt azonban,
hogy a forrasok nagy részével — killonosképpen a szerencse-
jatékokbdl szdrmazé legnagyobb forrdssal — a nem kormdnyzati
szervezetek tevékenységi teriileteinek csak egy korldtozott részét
tdmogatjak ('%), valamint amiatt, hogy a bizottsdg altal végzett
munka nem 4tlithatd, és a forrdselosztds terén is komoly
szabdlytalansdgok mutatkoznak (1), ezek a tdmogatdsok valé-
jdban nem jutnak el az aktiv és hiteles nem korményzati szer-
vezetek tobbségéhez, és nem segitik a tdrsadalom demokratiza-
l6dasat szolgdlé programokat. Az ezeknek az eszkozoknek az
elosztdsat szabalyozo rendeletet egy kormdnytisztvisel6kbdl és
civil képvisel6kbdl 4llé6 munkacsoport dolgozta ki, a kormany
pedig 2008-ban fogadta el. Szilard keretet jelent, végrehajtdsat
azonban gyakran manipuldljak, ami silyos gondokat vet fel. (%)
2010-ben 1j dgazatkozi csoportot hoznak majd létre, amelynek
feladata egy 4j szabdlyozds kidolgozasa lesz, ezeknek a problé-
méknak a megolddsa érdekében.

4.2.4  Finanszirozds nemzetkozi forrdsokbdl — A nem kormdny-
zati szervezetek montenegroi kozossége elsGsorban nemzetkozi
adomdnyozok tdmogatdsival mikodott. A kozelmdltban e
finanszirozdsi forma problematikussd valt, mivel szdmos bilate-
ralis adomdnyoz6 — sajat prioritdsait kovetve — visszavonult, és
mivel az USA igen nagy mértékben visszafogta tdmogatdsait. A
nem kormdnyzati szervezetek ezért az EU-forrdsokra tamasz-
kodnak, amelyek eljdrdsai azonban meglehetSsen bonyolultak.
Ez mér olyan helyzethez vezet, amelyben csupdn a legnagyobb
szervezetek maradnak fenn és fejlédnek, a tobbi pedig csak
korlétozottan miikodhet és novekedhet.

4.2.5 A nem kormdnyzati szervezetek kapacitdsépitése — A nem
kormanyzati szervezetek munkatdrsainak nagyaranyu a fluktua-
ci6ja, és nem elégségesek a rendelkezésiikre all6 intézményi
tdmogatdsok, ami korldtozé tényez8 még a mar kialakult nem
kormanyzati szervezetek szdmdra is. A CRNVO (*!) egykor
sokféle kapacitdsépit§ programmal rendelkezett, azonban az e
tevékenységeket tdmogaté adomdnyozdk visszavonuldsa igen
kedvezétlenil befolydsolta azt, hogy mennyiségileg mennyit
tudnak nydjtani. Bevezetés alatt dll egy 0j, az EU dltal finan-
szirozott technikai segitségnydjtasi forma a nyugat-balkdni civil
szervezetek szamdra (22). Altaliban véve igény van folyamatos
kapacitdsépitési programokra, tovabbd specidlis ismeretek és
készségek kifejlesztésére kilonféle teriileteken, csakiigy mint
intézményi tdmogatdsokra az egyéni kapacitdsépités Osztonzése

() Az idegenforgalomért felel6s minisztérium, a kulttrdért, médidért és
sportért felelés minisztérium, valamint az emberi és kisebbségi
jogokért felel@s minisztérium.

('8) A kovetkezd teriileteket fedik le: 1) szocidlis védelem és humanitd-
rius tevékenységek, 2) a fogyatékkal él6k sziikségletei, 3) a sport
fejlesztése, 4) kultira és technikai kultdra, 5) nem intézményi
oktatds, végiil 6) a kabitdszer és a fliggéség minden formdja elleni
harc.

(%) A Polgiri Ismeretek Kozpontjanak ellenérzd jelentése a szerencse-

jatékokbol szarmazo bevételek egy részének elosztdsaval foglalkozo

bizottsdg forraselosztasarél 2009-ben.

A Polgari Ismeretek Kozpontjanak ellenérzd jelentése a szerencse-

jatékokbdl szdrmazd bevételek egy részének elosztasival foglalkozd

bizottsdg forraselosztasarol 2009-ben.

(*') CRNVO - A montenegréi NGO-k fejlesztési kozpontja.

(*?) A civil tdrsadalmat tdmogaté program.

(20
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céljdval. Ezenkivill a nem kormdnyzati szervezeteknek konkré-
tabb tigyekben kellene fellépniiik ideiglenes vagy hosszd tavi
férumokon és hélézatokon keresztiil, annak érdekében, hogy
tevékenységiik hatékonnyd és hatdsosabbd valjon az érintett
szerepl6k vonatkozdsdban.

4.2.6 A nem kormdnyzati szervezetek Gnszabdlyozdsa — Az
JEgytittm@ikodve a célért” nevii szovetségen beliil, amely a legna-
gyobb a maga nemében mintegy 200 montenegréi nem
kormanyzati szervezetet tomoritve (33), a f6 szervezetek tobb-
sége és szdmos kisebb szervezet onszabélyozdsi testiilet éllitott
fel, valamint magatartdsi kddexet dolgozott ki és fogadott el. E
szervezetek a magatartdsi kddexnek megfeleléen kozzétették
tevékenységi és pénziigyi jelentésitket. Ez dontS fontossdgi a
nem kormanyzati szervezetek 4tlathatosiganak, és igy a
polgdrok bizalmdnak noveléséhez.

4.2.7  Képviselet a killinféle tdrsadalmi érdekeket Gsszefogd tand-
csokban — Az Osszes érintett szerepld részvételét el6ird, Gjonnan
elfogadott jogszabalyokkal Osszhangban a nem kormdanyzati
szervezeteknek jogilag garantdlt helyet biztositottak egyes,
helyi szint( testiiletekben és az alabbi szervekben: Montenegroi
R&di6- és Televizi6-tandcs (24), Tandcs a Rend6rség Polgdri Ellen-
Orzéséért (), Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integracidért (26),
Nemzeti Bizottsdg a Korrupci6 és a Szervezett Blinozés Elleni
Harcért, Tandcs a Fogyatékkal El6krsl Valé Gondoskodasért,
Tandcs a Gyermekekrgl Valé Gondoskodasért stb. Elrehaladds
tortént e terilletek tobbségén a nem kormdnyzati szervezetek
sok éves kitartd erdfeszitéseinek koszonhetSen, azonban a
Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integriciéért tovabbra is komoly
aggodalomra okot adé testiilet a nem kormanyzati szervezetek
képviselSinek legitimitdsdt és legalitdsat illetGen.

4.2.8 A montenegrdi nem kormdnyzati szervezetek szektordnak
fenntarthatdsdga — A montenegréi nem kormdnyzati szervezetek
kozossége nem rendelkezik nagy muilttal, és a j6vGje is bizony-
talan (¥’) az dltaldban fejletlen politikai kultdra és az emberi
jogok rossz helyzete miatt. Nagymértékben fugg a kiilfoldi segit-
ségnytjtastol, valamint sajit kulcsfontossdgti vezet6itdl, ami a {6
poziciokat betolts személyiségek vdltozdsa, illetve az adomd-
nyozok visszavonuldsa esetén labilissd teszi. Torténtek bizonyos
lépések a legnagyobb szervezeten beliil bels§ dtszervezés és
stratégiai tervezés, valamint a koltségvetéshez hozzdjaruld szol-
géltatdsok bevezetése forméjaban, azonban ez még mindig nem
valodi garancia a szektor altaldnos fenntarthatésdgdra.

(*’) Bévebb  informdciét az  aldbbi honlapon taldl:  www.
saradnjomdocilja.me.

(** A montenegr6i rddiés és televizids mdsorszorasi kozszolgdltatd-
sokrol sz616, 2002-ben elfogadott torvény, tovdbbd a montenegréi
miisorszordsi  kozszolgdltatdsokrol sz6l6, 2008-ben  elfogadott
torvény (amely az el6bbit véltotta fel).

(**) A rend6rségrdl sz6l6, 2005-ben elfogadott torvény.

(*6) A ,Nemzeti bizottsdg az eurdpai integraciéért” nevi testiilet megala-
kitdsardl sz616, 2008-ban elfogadott hatdrozat.

() A CIVICUS értékelése a montenegrdi civil tdrsadalomrél ,Weak
Tradition, Uncertain Future” [ErSs hagyoményok nélkiil, bizonytalan
jovével] cimmel, 2006., szerk.: S. Muk, D. Uljarevic és S. Brajovic.

4.3 Szocidlis pdrbeszéd és a szocidlis partnerek szervezetei

43.1 A 2008-ban elfogadott munkaiigyi torvény (*%) szabé-
lyozza a kollektiv megéllapoddsok feltételeit, a kollektiv
targyalds felei kozotti kapcsolatok javitdsat célzo eljdrast és
egyéb, a munkaaddk és a munkavallalok szamdra fontos kérdé-
seket. Altalinos kollektiv megdllapoddst kell kotni az érintett
szakszervezet illetékes testillete, a munkaaddk szovetsége és a
kormany kozott.

432 A munkaiigyi térvény a munkaadéi és munkaval-
laléi szervezetekre vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz.
A munkaaddk és a munkavdllalok szabadon doénthetnek uagy,
hogy sajat szervezetet hoznak létre és annak valnak tagjava,
elézetes jovahagyas nélkil, az e szervezetek alapokménydban
és alapszabadlyaiban rogzitett feltételeknek megfelelGen.

433  Szakszervezet-alapitdsi szabadsigjog. Az alkalma-
zottak szdmdra biztositott az a jog, hogy szakszervezetet szer-
vezzenek és szakszervezeti tevékenységekben vegyenek részt,
el6zetes jovdhagyds nélkill. A szakszervezeteket a Munkaiigyi
és Szocidlis J6léti Minisztérium 4ltal vezetett nyilvantartdsban
rogzitik. A torvény értelmében reprezentativ szakszervezet az,
amely a legtobb taggal bir, és a Minisztériumban ekként van
regisztralva. Ez valdjaban azt jelenti, hogy az egyéb szakszerve-
zetek szdmdt6l vagy tényleges reprezentativitdsatol fiiggetleniil
csupan egyetlen szakszervezet lehet reprezentativ orszagos
szinten. A Szocidlis Tandcs napirendjén javaslat szerepel egy
szakszervezeti reprezentativitdsrol szol6 torvényre vonatkozdan.

4.3.4 A szakszervezetcket a Montenegrdi Szakszervezetek
Szovetsége (CTUM) és a Montenegrdi Szabad Szakszerve-
zetek Unidja (UFTUM) képviseli. A CTUM az ITUC (¥) tagja,
és folyamatban van az ETUC-hoz (*°) megfigyel§ tagként vald
csatlakozdsa. Az UFTUM egy tjonnan alapitott szervezet, amely
a CTUM-bAI val6 kivaldsit kovetSen hivatalosan 2008 novem-
berében jott létre. Ezért nem tagja még a nemzetkozi (ITUC) és
eurdpai (ETUC) szakszervezeti szovetségeknek, habar kapcso-
latban 4ll mindkettével. A CTUM megkapta a szocialis partneri
statuszt, noha a valdsigban egyetlen szakszervezeti szovetséget
sem vetettek ald a reprezentativitdsnak az j munkaiigyi torvény
értelmében torténd elismerését célzé jogi eljarasnak.

4.3.5 Munkaadéi szervezetek. A torvény értelmében akkor
tekintenek egy munkaaddi szovetséget reprezentativnak, ha
tagjai a montenegréi gazdasdgban alkalmazott munkaerd
legaldbb 25 %-dnak kindlnak munkét, és az orszdg GDP-jének
legaldbb a 25 %-at dllitjak el6. A munkaaddi szovetségek —
nyilvdntartds céljadbol — kotelesek regisztréltatni magukat a
Munkatiigyi és Szocidlis JOléti Minisztériumban. A minisztérium
el6irja, hogy hogyan kell nyilvintartani a munkaaddi szovet-
ségek adatait, és részletesebb kritériumokat is megszab annak
meghatdrozdsihoz, hogy az egyes munkaaddi szovetségek
milyen mértékben reprezentativak.

(*%) Munkajogi torvény, Montenegréi Hivatalos Kozlony, 49/08. szdm.
(*%) ITUC — Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség.
(*%) ETUC — Eurépai Szakszervezetek Szdvetsége.
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4.3.6 A montenegréi munkaaddkat a podgoricai Monte-
negréi Munkaadok Szovetsége (MEF) képviseli. A MEF igen
tevékeny tagja a genfi Munkaadok Nemzetkozi Szovet-
ségének (IOE), és szdmos projektben részt vesz. A Szovetség
a BUSINESSEUROPE-ban (}!) is megfigyeld.

4.3.7  Montenegréban kereskedelmi kamara is mikodik,
amelyet 1928-ban alapitottak, és amelyben kotelezd a tagsdg.
A kamara eurdpai szinten az Eurochambers-ben és az Eurocom-
merce-ben is megfigyel§ tag. A Kereskedelmi Kamara nem bir
szocidlis partneri statusszal. Orszdgos szinten tagja a ,Nemzeti
tandcs az izleti akadalyok felszdmoldsdért és a versenyképesség
javitasaért” nevi szervezetnek és a kormany Eurdpai Integracios
Bizottsaganak.

43.8 A Szocidlis Tandcs a legmagasabb szint(i hiromoldali
testiilet. 2008 juniusdban alapitottdk a rd vonatkozdéan 2007-
ben elfogadott torvény alapjan. A Tandcsban 11 képvisel§ foglal
helyet a kormény, 11 az engedélyezett szakszervezetek és 11 a
munkaadoéi szovetségek részérSl. Keretében szdmos kiilonféle
munkabizottsdg mikodik, amely kiilonboz8 gazdasagi és szo-
cidlis tigyekkel foglalkozik.

439 A szocidlis partnerségrél sz6l6 memorandumot a
gazdasdgi vildgvdlsaghoz kapcsoléddan 2009 éprilisiban irtdk
ald. A szocialis partnerek nyitottak, és megragadjdk a killonbozd
alkalmakat a formdlis és informélis konzulticiéra a jelenlegi
valsdggal osszefiiggésben.

4310 A hdromoldalii parbeszéd sordn tett némi el6reha-
ladds ellenére a bilaterdlis szocidlis parbeszéd tovébbra is
kismértékd, és elsGsorban az dgazati kollektiv megéllapoddsokra
iranyul6 tdrgyaldsokra Osszpontosit. Bar nemzeti szinten a cél
egyetlen Altalinos Kollektiv Megallapodds (GCA) alairisa a szak-
szervezetek, a munkaaddk és a kormdny kozott, jelenleg vita
folyik annak lehetdségérsl, hogy két megallapoddst kossenek:
egyet a gazdasdg, egyet pedig a kozigazgatds teriiletére. Minden
erre vonatkoz6 dontésnek alaposabb elemzéseken kell alapulnia.
Egy kétoldalti, a szocidlis parbeszédet szolgél6 eréforrdskozpont
létrehozdsa nagy jelent@séggel birhatna az altaldnos szocidlis
parbeszéd és a szocidlis partnerck kozos elemzései terén.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurbpai Bizottsdg negyedik Montenegrordl szol6
helyzetjelentése nem jelez korldtozist az egyesiilési és gyiile-
kezési szabadsdg tekintetében. Tortént némi elGrehaladds a
civil szervezetek szerepét illetGen. Tobb nem kormanyzati szer-
vezet tovdbbra is népszeri politikai korokben és a lakossdg
soraiban. Orszdgos szinten létezik kormdnyzati stratégia a
nem korményzati szervezetekkel val egyiittmiikodésre,
azonban végrehajtisa elhizodik, és a nem kormanyzati szer-
vezetek val6jaban igen korlatozottan befolydsoljdk csak a szak-
politika-alkotdst, a koreikben rendelkezésre dll6 szaktudds és
er6forrasok ellenére. A kormdny idvozli a nem kormdanyzati
szervezeteket, amennyiben azok politikailag elfogadhatdk, vagy

(*!) BUSINESSEUROPE — The European confederation of business
(Eur6pai Uzleti Szovetség).

killonféle szolgaltatasokat nydjtnak. A probléma e tekintetben a
megfigyelési és nyomon kovetési programok esetében 1ép fel,
illetve a szakpolitika-alkotdsi és dontéshozatali folyamatokba
val6 bevondst és az azok sordn folytatand6 eredményes konzul-
taciot illetGen.

52 A montenegréi kormdny fGtitkdrsigdnak részeként
m(ikods, a nem kormdnyzati szervezetekkel valé egyiitt-
miikodésért felelGs hivatal szerepe az ilyen szervezetek tdmo-
gatdsa és az orszdgban val6 toretlen fejlédésének biztositdsa
kellene, hogy legyen. A valésagban a hivatal kapacitdsa és felsze-
reltsége igen korldtozott. Munkatdrsainak erdfeszitései ellenére
tevékenysége nem ismert a nem kormdnyzati szervezetek képvi-
sel6i elétt. A Nem Kormdnyzati Szervezetekkel Valé Egyiitt-
miikodés Kormdnyzati Tandcsdnak feldllitdisa az el6készits
szakaszban van. A Hivatalnak kellene betoltenie a Tandcs titkdr-
sdgdnak a szerepét. Ez megfelel§ 1épés lenne a helyzet javitdsdra.

53 A civil tdrsadalom is rendelkezik két képviselgvel a
Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integraciéért nevii testiiletben.
A jelenlegi tagok kinevezésének jogszertiségét és legitimitdsat
ugyanakkor hiteles nem kormdnyzati szervezetek komolyan
megkérdGjelezik. Egyértelmd kritériumokat kellene orszdggyflési
rendeletben meghatdrozni a kiildottek jelolésének atlathatosdgit,
tovdbbd személyének reprezentativitdsit és kvalitdsait biztosi-
tandd. A Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integraciéért igéretes
eszkoz lehetne a civil tdrsadalomnak az unids integracios folya-
matba valé6 mélyebb és eredményesebb bevondsira. Ki kell
akndzni a benne rejlé lehetGségeket.

5.4  Annak ellenére, hogy a kormdny és az illetékes minisz-
tériumok a civil tdrsadalommal a jogalkotdsi keret kialakitdsat
célzé folyamat részeként folytatanddé konzultdciékrdl nyilat-
koztak, a civil szervezetek részvétele tovibbra sem elég-
séges.

5.5 A civil szervezetek megfelels mikodéséhez szitkséges
(els@sorban pénziigyi) feltételek javitanddk, a szervezetek kapa-
citdsa pedig novelendd pénziigyi eréforrdsaik diverzifikicidja
és fenntarthatéva tétele révén.

5.6 A civil szervezetek bevondsa az EU-csatlakozds elGkészi-
tésébe szintén korldtozott. A megfelel§ struktdrdkat és mecha-
nizmusokat mdr feldllitottdk, azonban még mindig nem alkal-
mazzdk kellsképpen. A civil tirsadalom tevékeny részvétele
gordiilékenyebbé teheti az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsi
folyamatot, és valodi hidat alkothat a civil tdrsadalom és az
uniés intézmények kozott.

5.7  Folyamatban van a hdromoldalt parbeszéd a Szocidlis
Tandcson belil. A szocidlis partnerek szervezeteinek
szerepét és potencidljit azonban tovédbbra is aldbecsiilik. A
Szocidlis Tandcs igen nagy hatdsu testiilet lehetne a csatlakozdsi
folyamatban, elGsegithetné a gazdasigi és szocidlis kovetkezmé-
nyek kezelését.
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5.8 A szakszervezetek reprezentativitisa nemzeti szintd elis-
merésének feltételeit meghatdrozd, hatdlyos munkaiigyi torvény
rendelkezései diszkriminativak a kisebb szervezetekkel szemben,
és gatoljak a szakszervezetei pluralizmus megfelel§ kialakuldsat.
Bar az UFTUM részt vesz a szakszervezetek reprezentativitisira
vonatkozé 1j jogalkotdsi javaslatot tdrgyalé kormdnyzati
munkacsoportban, nem sikeriilt befolydsolnia e tevékenységet.
A kormdny egyoldaldan a 20 %-os kiiszob mellett dontot,
vagyis az orszdgos szintii reprezentativitds kritériumanak telje-
siiléséhez az adott szakszervezetnek az Osszes montenegroi
munkavdllalo 20 %-dt kell tomoritenie. A  kritériumoknak
ugyanakkor egyéb olyan elemeket is tartalmazniuk kell, mint
a teriileti vagy dgazati struktira és a munkavillalok jogainak
eredményes védelme.

5.9 A szocidlis partnereket nem vontdk be annyira az EU-
kérd6iv kitoltésébe, amennyire kellett volna. Csak a Monte-
negréi Munkaaddk Szovetsége és a Kereskedelmi Kamara miiko-
dott egyutt a kormanyzati munkatestiiletek részeként a kérdsiv
kitoltésében. Az EU irdnymutatdsai szerint valamennyi szocidlis
partnerrel konzultdlni kellett volna a kérd6iv vonatkozd
részének kitoltésekor.

510 Az Eurépai Integrdciés Minisztérium égisze alatt
miikod6 kormdnyzati Eurépai Integrdciés Bizottsdg koordindlja
az dllamigazgatdsi szervek munkdjit az orszdg EU-csatlakozdsa
sordn. E testilletben csak a Kereskedelmi Kamara rendelkezik
képviselettel, a szocidlis partnereket nem vontak be.

5.11  Tovébb kell fejleszteni a szocidlis partnerek kapaci-
tdsait. A tdmogatds minden formdja hasznos, minden szinten. E
tekintetben az EGSZB értékeli az IOE és az ITUC szerepét
nemzetkozi, valamint a BUSINESSEUROPE és az ETUC szerepét
eurdpai szinten. Szdmos integralt program és projekt indul azzal
a céllal, hogy noveljék a szocidlis partnerek szervezeteinek kapa-
citdsait és bvitsék a szocidlis parbeszédet.

512 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg dltal bdvitési straté-
gidjanak keretében, a rendelkezésre all6 eréforrdsoknak megfe-
lel6en nydjtott pénziigyi és technikai segitséget is iidvozli.
A civil szervezetek fokozott bevondsa magasabb szintre emeli a
demokrécidt és elGsegiti az érdekellentétek kibékitését. A civil
tirsadalmi eszkoznek az IPA keretében torténd kifejlesztése
révén az Eurdpai Bizottsdg technikai segitségnyujtasi hivatalok
felallitdsat finanszirozta valamennyi kedvezményezett dllamban,
egyre tobb rovid tava ldtogatdst tett lehet6vé unids intézmé-
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nyeknél, és tdmogatta mintegy 800 {8 részvételét nyugat-balkani
és torokorszagi workshopokban.

6. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerepe

6.1 Az EGSZB kilkapcsolati prioritdsainak egyikét képezi az
EU bdvitése és a nyugat-balkdni orszdgok elGrehaladdsa az
eurdpai unios tagsdg felé. A ,Kiilkapcsolatok” szekcié hatékony
eszkozoket fejlesztett ki {8 célkitlizéseinek elérése érdekében,
vagyis a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmainak tdémoga-
tisara ¢és annak elGsegitésére, hogy azok képesek legyenek az
unids tagsdg felé vezet§ uton a kormdnyok partnereiként
fellépni.

6.2 A ,Nyugat-Balkin” kapcsolattarté csoport 2004 oktdbe-
rében kezdte meg tevékenységét. Mtikodésének foldrajzi hatdlya
az aldbbi teriletekre terjed ki: Albdnia, Bosznia-Hercegovina,
Horvitorszdg, Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Monte-
negro, Szerbia, illetve Koszové (az ENSZ BT 1244/1999-es
hatdrozata értelmében). Ez az EGSZB allandd, szakosodott testii-
lete, amely kifejezetten ezzel a régidval foglalkozik.

6.3 A Briisszelben (2006) és Ljubljandban (2008) tartott két
Nyugat-balkdni Civil Tarsadalmi Férum megmutatta a civil
tarsadalmi szerepl6k hajland6sdgdt arra, hogy nemzetkozi
szinten taldlkozzanak egy jobb kozds jov6 megvitatdsdra. A 3.
Nyugat-balkdni Civil Tarsadalmi Férumot 2010. mdjus 18-19-
én, Briisszelben tartjdk.

6.4 Az EU és a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmai
kozotti hid kiépitésének mdsik legfontosabb eszkozét a konzul-
tativ vegyes bizottsigok jelentik. A 2006-ban a nyugat-
balkdni civil tirsadalom helyzetérgl az EGSZB iltal készi-
tett feltiré vélemény (*?) kiemelte az EGSZB helyzetét, vala-
mint szdmottev szakismeretét és emberi erSforrdsait, és
aldhuzta a konzultativ vegyes bizottsdgok szerepét a teljes bGvi-
tési folyamatban.

6.5 Ezért az EGSZB egy EU-Montenegré konzultativ
vegyes bizottsig megalakitdsit ajinlja, amint Montenegré
megkapja az uniés csatlakozishoz sziikséges tagjelolti
stitust. Ez a vegyes bizottsdg lehet6vé teheti a két fél civil
szervezetei szdmdra egy elmélyiiltebb parbeszéd folytatdsit és az
orszdg EU-hoz valé kozeledésének nyomon kovetését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(*) HL C 195., 2006.5.18., 88. o.



