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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozosségi
jog alkalmazdsinak ellenGrzésérgl (2007)

COM(2008) 777 végleges
(2011/C 18/17)

El6adé: Christoph LECHNER

2008. november 18-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozdsségi jog alkalmazdsdnak ellendrzésérél (2007)

COM(2008) 777 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2010. mdrcius

2-4n elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28 —29-én tartott, 462. plendris tlésén (az dprilis
29-i tlésnapon) 120 szavazattal 4 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Néhdny tagallamban még mindig gondot okoz az irany-
elvek rendelkezéseinek végrehajtdsat szolgdlé szabélyok kialaki-
tisa. Az irdnyelvek kiilonféle lehetdségeket kindlnak az Atiilte-
téshez: a tagdllamoknak a nemzeti végrehajtdsi intézkedések
megvalasztisit illetGen viszonylag nagy mozgasteret hagyé
valaszthaté rendelkezésektdl egészen a normativ, illetve feltétel
nélkili rendelkezésekig. Ezért egyenstilyt kell taldlni a rendelke-
zések egy az egyben torténd, automatikus dtvétele és a talsd-
gosan nagy mozgastér kozott.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg
el6térbe helyezi az aldbbiakat:

— az irdnyelvek tdlsigosan késedelmes 4tiiltetésének problé-
méja,

— tobb megel6z8 intézkedés meghozatala, ideértve a hatdsvizs-
galatok elkészitése sordn a végrehajtst és a megfelelGségi
kérdéseket vizsgild elemzéseket,

— a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra torténd informdcié-
nydjtds javitdsa és hatékonyabb segitségnyujtds problémaik
megolddsdban,

— a legfontosabb tigyek rangsoroldsa, valamint a tagéllamokkal
folytatott szoros egytittmiikodés a jogsértések orvosldsanak
meggyorsitdsa terén.

1.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozo
kijelentéseit, hogy tovdbbra is prioritdst élveznek az alapvetd
jogokra és a szabad mozgdsra széles kord hatast gyakorl6 prob-
1émdék, és kiemelten kezelik az olyan jogsértéseket, melyek ered-
ményeként a polgdrokat jelent6s mértékben vagy ismétl6dGen

kozvetlen kar éri, vagy életmindségik jelentés mértékben
romlik.

1.4 Az EGSZB kezdeményezébb fellépést javasol, példaul a
kovetkezdket:

— konnyebben végrehajthat6 jogszabdlyok kidolgozdsa kozos-
ségi szinten,

— kezdettd] fogva pontos és folyamatosan frissitett megfelelési
tablazat vezetése,

— olyan Aatiiltetés engedélyezése, melynek sordn célzottan
utalnak az irdnyelv normativ, illetve feltétel nélkiili rendel-
kezéseire.

1.5 Az EGSZB azokra a terilletekre is utal azonban,
amelyeken a jogszabélyok tervezését, kialakitdsat és atiiltetését
a proaktiv megkozelitésre kellene alapozni. Ennek 6sszeftiggé-
sében az EGSZB megallapitja, hogy a rendelkezések és szabé-
lyozdsok nem jelentik mindig az egyetlen, és nem is feltétlenil a
legjobb utat a kivant célok elérésére.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
jogsértési eljardsok hatékonyabb kezelésére kellene torekednie,
kiilonosen a késedelmes atiiltetésre vonatkozé gyorsitott eljards
eur6pai bizottsdgi alkalmazdsdt illetGen.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
jogsértéssel kapcsolatos eljardsok lefolytatdsdbdl ad6dé munka-
terhét eredményesen lehetne csokkenteni olyan tovabbi problé-
mamegoldé mechanizmusokkal, mint példdul a SOLVIT, az IM],
a munkavallalok kikiilldetéséhez ajanlott informaciddtadasi rend-
szer és az EU PILOT.
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1.8 Az EGSZB szerint javitani kell a civil tdrsadalom és a
nyilvdnossdg szdmdra az ,Eurdpa-portdlon” keresztiil a kiilonféle
panaszeljdrasokrol nyujtott tdjékoztatds mddjit — a birdsigi
itéleteknek megfelelGen tiszteletben tartva az olyan eltérést,
amely a kozérdek védelmén alapul.

1.8.1 Az EGSZB javasolja tovdbbd, hogy a megfelel§
honlapon bévitsék az informdciés kindlatot, és tegyék kozzé
az Eurdpai Bizottsdg jogsértésekkel kapcsolatos dontéseit a
panasz nyilvéntartdsba vételétd] egészen a szabdlysértési eljrds
lezarasaig.

1.9  Ezen tilmenden az egész Unidra kiterjed§ kollektiv
jogorvoslati lehetéségeket kellene fontoléra venni, melyek kiegé-
szithetik a tagdllami 6nszabdlyozdsi mechanizmusok erdsitését
szolgdld, jelenleg elSkészités alatt allo kezdeményezéseket a
fogyasztéi és versenyjogok terén.

1.10 Az EGSZB - a kozosségi jog alkalmazdsaval kapcsolatos
civil tarsadalmi nézetek figyelembevétele, és ezéltal az EU-ban a
jogalkalmazds tdmogatdsa érdekében - javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a jovben rendszeresen kérje ki a véleményét
az éves jelentés targydban.

2. Az Eurépai Bizottsdg jelentése (!)

2.1 A Szerz8dés Greként az Eurdpai Bizottsdg hatdskore és
felel6ssége az unids jog tiszteletben tartdsinak biztositdsa, azaz
annak ellendrzése, hogy a tagdllamok tiszteletben tartjdk-e a
Szerz6désben foglalt szabédlyokat és a mdsodlagos joganyagot.
A Szerz6dés szabdlyai — a 27 tagdllamban hatdlyos 10 000
rendelet és tobb mint 1700 irdnyelv — kiterjedt joganyagot
képez. Emiatt elkeriilhetetlen, hogy a jog alkalmazdsa sordn
szdmos killonbo6z6 kérdés és kihivas meriiljon fel. Egyes teriile-
teken specidlis kihivdsokkal jar a végrehajtés.

2.2 2007 szeptemberében az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
fogadott el ,Az eredmények Eurdpdja — a kozosségi jog alkal-
mazdsa” cimmel, () mely szerint az Eurdpai Bizottsdg ,éves
jelentésében nagyobb hangsilyt fog fektetni a stratégiai kérdé-
sekre, az egyes dgazatokra irdnyadd jog jelenlegi dllapotdnak
értékelésére, a prioritdsokra és a tovabbi munka programozi-
sdra”, hogy hozzdjiruljon ,az arrdl folytatott stratégiai fontos-
sagu intézménykozi parbeszédhez, hogy a kozosségi jog milyen
mértékben éri el a kittizott célokat, milyen problémdakkal szem-
besiil, és milyen megolddsokat lehetne alkalmazni”.

2.3 Ez a jelentés kiemeli a jog alkalmazdsa sordn felmeriil§
kihivasokat, és hdrom f6 cselekvési teriiletet allapit meg: 1)
megel6zés; 2) a polgdrok szdmdra torténd informécidnyuiijtés
és segitségnyujtds problémdik megolddsdban; 3) a panaszok és
jogsértések kezelése sordn alkalmazott rangsorolds. A jelentés
hangstilyozza tovabbd az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok
kozotti erds partnerséget, a jogi eszkozok alkalmazasat elGsegits
szakértGi csoportokban torténd egyiittmikodést és a probléma-
megolddst célzé proaktiv egyiittmtikodést.

() COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2855,1. és 2. pont.

() COM(2007) 502 végleges, 2007. szeptember 5. Lisd az EGSZB
ebben a tdrgyban kidolgozott véleményét is: HL C 204., 2008.8.9.,
9. 0.

2.4 Elemzés dgazatok szerint: igen jelentés a panaszok és a
jogsértéssel kapcsolatos iigyek szdma a kornyezetvédelem, a
belsé piac, az addiigy és a vimunid, az energiaiigy, a kozlekedés
és a foglalkoztatds, a szocidlis iigyek és esélyegyenl@ség, az
egészségligy és a fogyasztokat érint§ kérdések, valamint a jogér-
vényesiilés, a szabadsdg és a biztonsdg terilletén. Mds dgaza-
tokban, példdul a mezégazdasigban, az oktatdsban és a kulti-
rdban alig tapasztalhat6 késedelem az irdnyelvek dtiiltetését ille-
ten. (%)

241 Az irdnyelvek késedelmes dtiiltetése miatt 2007-ben az
alabbi teriileteken keriilt sor 4j jogsértési eljardsokra:

— bels6 piac és szolgaltatdsok (206),

— az 4ruk szabad mozgdsira vonatkozd kozosségi joganyag
(227),

— egészségiigy és fogyasztovédelem (tobb mint 330),
— kozosségi kornyezetvédelmi jogszabdlyok (125).

2.5 Az aldbbi példdk jol mutatjdk az dtiiltetési nehézségek
kiilonbségeit, illetve azt, hogy ez milyen kovetkezményekkel jar
a polgdrokra nézve.

Kozbeszerzés:

— 2007-ben a kozbeszerzés terén 344 jogsértési iigyet
kezeltek. EbbSl 142-t (41 %) sikeriilt lezdrni, csak 12-t
(kb. 3,5 %) terjesztettek a Birdsdg elé. A kérdéses 344 gy
kozil mintegy 200 bizonyult valdéban jogsértésnek, ezek
25 %-a szamitott kiemelt tigynek.

— A kozbeszerzési irdnyelvek dtiltetése terén (*) 2007-ben
sikeriilt lezdrni a nyilt jogsértési eljardst hét tagdllam ellen
abbdl a tizb6l, amelyek nem jelentették be idében a nemzeti
végrehajtdsi intézkedéseket. 2007 végén csak harom olyan
tagdllam volt — Belgium, Luxemburg és Portugdlia —, amely
még mindig nem jelentette be végrehajtdsi intézkedéseit.
Id6kozben Luxemburg az egyetlen tagillam, amely ellen
tovabbra is jogsértési eljards van folyamatban. (°)

Fogyasztdi kérdések:

— A Dbels6 piacon az dizleti vallalkozdsok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tairdl sz6l6 irdnyelvet () 2007. janius 12-ig kellett dtiiltetni.
E hatdrid§ lejartakor még 22 tagéllam nem tdjékoztatta az
Eurépai Bizottsdgot a végrehajtdsi intézkedésekrdl, amiért az
Eurépai Bizottsdg hivatalos irasbeli figyelmeztetésben része-
sitette Gket. Ezt kovetSen hat tagdllam 2007 vége el6tt tdjé-
koztatdst nydjtott a végrehajtdsi intézkedésekrol.

(3

http://ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directivesmne_
sector_na_20091124_en.pdf.

() HL L 134., 2001.4.30., 1. o, HL L 134., 2004.4.30., 114. o.

(°) COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2854., 2009. november 18.,
206. o.

(6 HL L 149. 2005.6.11., 22. o.


http://ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directives/mne_sector_na_20091124_en.pdf
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— 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg a fogyasztokkal kotott szer-
z8désekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrsl sz6l6,
93/13/EGK irdnyelv 4tiiltetését is ellendrizte az EU-hoz
2004 mdjusaban csatlakozott 10 tagallamban. A tiz
tagéllam koziil kilencben kiillonb6z6 komolysdgti étiiltetési
problémadkat allapitott meg, és a jogsértési eljards elinditdsat
megel6z8en irasban fordult ezekhez az dllamokhoz.

— A fogyasztéi pénziigyi szolgaltatisok tédvértékesitéssel
torténd forgalmazdsar6l szolé irdnyelv (7) vonatkozdsiban
tobb lehetséges atiiltetési problémadra deriilt fény, 2007
folyamén azonban egyetlen olyan panasz sem érkezett az
irdnyelvvel kapcsolatban, amelyben a polgdrok a végrehajtast
sérelmezték volna.

2.6 A kozosségi jog killonbozs teriileteinek jelenlegi hely-
zetére vonatkozé tovabbi részletek, valamint a jogsértésekhez
kapcsolodd tigyek teljes listdja és az azokra vonatkozd statisz-
tikak az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak e jelentés mellékletét
képezé munkadokumentumaiban taldlhaték meg. (%)

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A jelentésbdl, valamint a mellékletben taldlhatd, részben
nehezen érthetd§ munkadokumentumokbdl — egyértelmien
kittinik, hogy egyes tagdllamokban még mindig gondot okoz
az irdnyelvek rendelkezéseinek végrehajtdsit szolgald szabalyok
kialakitdsa. Barmilyen egyszertinek is tlinik elméletben az 4tiil-
tetés, a gyakorlatban megesik, hogy egyes kozosségi jogi
fogalmaknak nincs megfelelgjitk az adott orszdg jogi termino-
l6gidjaban, (°) vagy hogy a kozosségi jogi fogalom értelmének és
jelentésének  kifejtésekor nem torténik utalds a tagdllami
jogra. (19)

3.2 Az irdnyelvek kiilonféle lehetségeket kindlnak az atiilte-
téshez: a tagdllamoknak a nemzeti végrehajtdsi intézkedések
megvalasztisit illetGen viszonylag nagy mozgasteret hagyé
valaszthaté rendelkezésektdl egészen a normativ, illetve feltétel
nélkili rendelkezésekig (példaul fogalommeghatarozasok, anya-
gokat, tdrgyakat és termékeket felsorold jegyzékek és tdblazatok,
melyek arra kotelezik a tagallamokat, hogy az irdnyelv rendel-
kezéseinek valé megfelelés érdekében ,egyszerti végrehajtdsi
intézkedéseket” hozzanak).

3.3 Az Gj rendelkezéseknek jogbiztonsagot kell szavatolniuk,
azaz el kell keriilni, hogy a nemzeti jogszabdlyokban felesleges,
illetve ellentmondasos kijelentések maradjanak. Ezért egyensulyt
kell taldlni a rendelkezések egy az egyben torténd, automatikus
atvétele és a tllsdgosan nagy mozgastér kozott.

3.4 Az atiiltetés azonban nem csupdn a kozosségi jogi
fogalmak nemzeti jogba valé beépitését jelenti: egy konkrét
folyamatrdl is sz6 van. Ezzel osszefiiggésben az irdnyelvnek
az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban val6é kozzététele utdn a tagdl-
lamoknak azonnal fel kellene gyorsitaniuk az 4tiiltetési folya-
matot, amennyiben az dtiiltetéssel megbizott nemzeti hivata-

() HL L 271., 2002.10.09., 16. o.

() COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2854 és SEC(2008) 2855.

(%) Lisd a C-233/00. sz. az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga kontra
Francia Koztdrsasdg iigyben 2003. jinius 26-dn hozott eurdpai
birésagi itéletet, EBHT 2003., 1-66. o.

(19 Lasd a C-287[98. sz. Luxemburgi Nagyhercegség kontra Berthe
Linster, Aloyse Linster és Yvonne Linster iigyben 2000. szeptember
19-én hozott eurdpai birdsagi itéletet, EBHT 2000., I-69. o.

lokat — amelyek erre a célra kialakitott, frissitett adatbankkal
rendelkezhetnek és kellene hogy rendelkezzenek — arra utasitjak,
hogy egyiittmitkodjenek mds tagdllamok hivatalaival egy olyan
halézaton keresztill, amelynek segitségével megoszthatjak
egymdssal tapasztalataikat, és elemezhetik az adott rendelke-
zések végrehajtasakor felmeriilé nehézségeket.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg utal rd, hogy osszpontositani kell
az aldbbiakra:

— az irdnyelvek tilsigosan késedelmes atiiltetésének problé-
maja,

— tobb megel$z6 intézkedés meghozatala, ideértve a hatdsvizs-
gélatok elkészitése sordn a végrehajtast és a megfelelGségi
kérdéseket vizsgdld elemzéseket,

— a polgdrok és a villalkozdsok szdmaéra torténd informécio-
nyUjtds javitdsa és hatékonyabb segitségnyujtds problémdik
megolddsdban, illetve

— a legfontosabb iigyek rangsoroldsa, valamint a tagallamokkal
folytatott szoros egylittmtikodés a jogsértések orvosldsinak
meggyorsitdsa terén.

3.5.1 Az EGSZB udvozolné a jogsértési eljardsok kezelése
sordn alkalmazott rangsoroldst, ahogy azt az utolsé pont emliti.
Tudomadsul veszi tovabbd, hogy itt politikai dontések is érvénye-
silnek, nem csupdn olyan tisztdin technikai jellegtiek,
amelyeknél hidnyzik a kils6 vizsgélat, az ellendrzés és az atlat-
hatésdg. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsignak a jogsér-
tések elsdbbséggel torténd kezelésérdl hozandd dontéseket ille-
téen megfelel6 formadban konzultdlnia kellene a civil tdrsada-
lommal. Az EGSZB ennek ellenére elégedetten fogadja, hogy
figyelembe vették néhdny kordbbi ajdnldsit — mindenekeldtt a
civil szervezetekkel, a szocidlis partnerekkel, a szakért6kkel és a
szakemberekkel az dtiltetési folyamat elSkészitésekor folyta-
tandd konzultdcidt illeten. (')

3.5.2 Az EGSZB idvozli tovabba az Eurdpai Bizottsdg arra
vonatkozé kijelentéseit, hogy tovédbbra is prioritdst élveznek az
alapvet§ jogokra és a szabad mozgdsra széles kordi hatdst
gyakorlé problémak. Udvozlends az is, hogy kiemelten kezelik
az olyan jogsértéseket, melyek eredményeként a polgdrokat
jelentds mértékben vagy ismétlédéen kozvetlen kar éri, vagy
életmindségiik jelentés mértékben romlik.

3.6 Az EGSZB meg szeretné ragadni az alkalmat egy kezde-
ményezdbb megkozelités Osztonzésére. A kozosségi jog korrekt
atiiltetésének megkonnyitése érdekében kilonféle szabalyok,
tobbek kozott az aldbbiak betartdsit javasolja:

— kozosségi szinten olyan jogszabdlyokat kellene kidolgozni,
amelyeket konnyebb atiiltetni, tekintve hogy a jogbizton-
saghoz elengedhetetlen fogalmi koherencia és viszonylagos
stabilitds jellemzi Gket. 2007-ben a tagillami birésdgok az
EK-Szerz6dés 234. cikke értelmében 265 esetben kérték fel
el6zetes dontésre az Eurdpai Birdsigot, (12)

('Y HL C 24., 2006.1.31., 39. o., HL C 24., 2006.1.31., 52. o.
(?) COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2855, VI. melléklet, 1. o.
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— az irdnyelvjavaslatrol sz6l6 vitdk kezdetétsl fogva pontos és
folyamatosan frissitett megfelelési tablazatot kellene vezetni
(ami szdmos tagdllamra mdr jellemzd, és a tobbire is ki
kellene terjeszteni),

— engedélyezni kellene az olyan A&tiiltetést, melynek sordn
célzottan utalnak az irdnyelv normativ, illetve feltétel nélkiili
rendelkezéseire (ilyenek példdul az irdnyelvhez csatolt tdbla-
zatok).

3.7 Az EGSZB azokra a teriiletekre is wutal azonban,
amelyeken a jogszabdlyok tervezését, kialakitdsat és atiiltetését
a proaktiv megkozelitésre (%) kellene alapozni. Ennek 6sszefiig-
gésében az EGSZB megillapitja, hogy a rendelkezések és szaba-
lyozasok nem jelentik mindig az egyetlen, és nem is feltétleniil a
legjobb utat a kivant célok elérésére. ElSfordul, hogy a szabd-
lyozasért felel6s szerv agy tudja leginkdbb tdmogatni az értékes
célkittizéseket, ha nem hoz szabdlyozé intézkedéseket, és adott
esetben Onszabdlyozdsra és egyiittszabalyozasra buzdit. Ilyenkor
a szubszidiaritds, az ardnyossdg, a megel6zés és a fenntartha-
tosag kozponti elvei 4 jelentSséget kapnak.

4. Részletes megjegyzések

4.1  2007-ben 1196 4j jogsértés esetében volt sz6 a kozos-
ségi irdnyelvek 4tiiltetését szolgdldé nemzeti intézkedések beje-
lentésének elmulasztdsirl vagy késedelmérSl. Az Eurdpai
Bizottsdg éltalinos maximadlis referencia-iddszaka az eurdpai
birdsagi tgyeket illetéen 12 hénap: (%) ezen belil kell
meghozni az itéletet vagy lezdrni az iigyet akkor is, ha alapos
vizsgdlatra van szitkség. Az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen
jellegti — kiilon elemzést vagy értékelést nem igényld — eseteknél
gyorsabb cselekvésre lenne szitkség. Az Eurdpai Bizottsdgnak a
jogsértési eljardsok jobb lefolytatdsdra kellene torekednie, kiilo-
nosen a késedelmes Atiiltetésre vonatkozé gyorsitott eljdrds
eurdpai bizottsdgi alkalmazasat illetGen.

4.1.1  MegjegyzendS azonban az is, hogy a (2009 szeptem-
beréig) elfogadott irdnyelvek 99,4 %-andl mdr ismertették a
nemzeti végrehajtdsi intézkedéseket. (1)

4.2 Az EGSZB azt az elképzelést is tdmogatja, hogy az atiil-
tetéssel megbizott nemzeti hivatalok kozott hdlézatokat
hozzanak létre és biztositsak az informdacidatadast, de csak
akkor, ha ez a rendszer nem jelent adminisztrativ tobbletterhet
vagy az eddiginél még 4tlathatatlanabb struktirakat.

(%) HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

(") Az Eurdpai Bizottsdg id6kozben — a hatdsvizsgilatra vonatkozd
eurdpai bizottsdgi iranymutatdsok 2009-ben elfogadott dtdolgozd-
sdval — javitotta tobbek kozott a végrehajtasi kovetelmények hatds-
vizsgélat-értékelését
(http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulaton/impact_en.htm#_
guidelines). Tervezi tovabbd, hogy politikai nyilatkozatot fogad el az
EUMSz. Eurdpai Birdsdg dltali pénzbirsig megdllapitdsrdl szolo,
260. cikkének alkalmazasarol.

Lésd: http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_hu.htm.
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43 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
jogsértési eljarasok lefolytatdsabol adédé munkaterhét eredmé-
nyesen lehetne csokkenteni olyan tovabbi problémamegold6
mechanizmusokkal, mint példdul a SOLVIT, a bels§ piaci infor-
macids rendszer (IMI), (1°) a munkavéllalok kikiildetéséhez az
Eurépai Bizottsdg dltal ajanlott informdacibataddsi rendszer (17)
és az EU PILOT, de feltétel, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra
is rendszeresen elvégezze az tiiltetett szovegek megfelelGség-
értékelését, vizsgdlva az atiltetésbdl ad6dd kockdzatokat is.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy ,sziikkség van [az Eurdpai]
Bizottsag és a tagallamok kozotti folyamatos, proaktiv egyiitt-
mitikodésre”, ahogy ezt az eurdpai bizottsgi jelentés is kiemeli.
Ez az egytttmikodés még eredményesebb lenne, ha kordbbi
szakaszban keriilne rd sor, és tagdllami tisztvisel6ket célzd, a
kozosségi jog atiiltetésérsl szol6 tanfolyamok keretében valé-
sulna meg. Az Eurépai Bizottsdg részt vehetne a tanfolyamigé-
nyek megdllapitdsdban.

4.5 Az EGSZB szerint javitani kell a civil tdrsadalom és a
nyilvanossdg szdmdra az ,Eurdpa-portdlon” keresztiil a kiilonféle
panaszeljarasokrél nyujtott tdjékoztatds médjat. Az ,atlagpolgdr”
szdmaéra jelenleg komoly feladat annak megértése, hogy mikor
nydjthat be panaszt az Eurdpai Bizottsighoz, illetve mikor
részesitenddk elényben mds jogi eszkozok, példdul az orszdgon
belili békéltetd eljardsok alkalmazdsa vagy a nemzeti
ombudsman felkérése. (18)

4.6 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg 0j munkamod-
szerét (EU PILOT), melynek értelmében az Eurdpai Bizottsdghoz
érkezd informacidkéréseket és panaszokat azonnal tovabbitjak
az illet§ tagdllamnak olyan tigyekben, amelyekhez a ténydllds
vagy jogi helyzet gyors tisztazasara van szitkség a tagallamban.

4.7 Az egész Unidra kiterjed§ kollektiv jogorvoslati lehetd-
ségeket kellene fontoléra venni, melyek kiegészithetik a tagdl-
lami 6nszabalyozasi mechanizmusok erdsitését szolgald, jelenleg
el6készités alatt 4ll6 kezdeményezéseket a fogyasztdi és verseny-
jogok (1%) terén.

4.8 Az Eur6pai Bizottsig honlapot inditott a kozosségi jog
alkalmazdsarol, () amelyen mdr most fontos informdciok

megfeleléen tiszteletben tartva az olyan eltérést, amely a
kozérdek védelmén alapul.

(1%) Lasd: Az egységes piacban rejlg elénydk kamatoztatdsa az igazgatdsi
egyiittmiitkodes  tovdbbfejlesztése révén, CESE 1694/2009), 2009.
november 5.

() Ldsd: HL C 85., 2008.4.4., 1. o.

(*%) Ldsd:  http://ec.europa.eu/community_law/your_rightsfyour_rights_
huhtm.

() HL C 128., 2010.5.18., 97. o.

(%% Lésd: http:/[ec.europa.cu/community_law/index_hu.htm.
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48.1 A kozérdek védelme teszi megalapozottd az azokhoz a
hivatalos felszdlitdsokhoz és indokoldssal ellatott véleményekhez
valé hozzdférés elutasitdsit, melyeket jogsértési eljardsokkal,
illetve ellenSrzésekkel, vizsgdlatokkal és birdsdgi eljdrdsokkal
kapcsolatban fogalmaztak meg. (*!) Fontos azonban kiemelni,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem kizdrélag egy jogsértési eljards
lehetséges elinditdsdra hivatkozhat, ha a kozérdek védelmére
val6 tekintettel indokolni kivdnja egy adott polgdr kérelmében
megjelolt dokumentumokhoz valé hozzéférés elutasitasat. (22)

4.9  Ennek kiegészitéseként az EGSZB javasolja, hogy a
megfelel§ honlapokra tegyék fel a rendelkezésre 4ll6 informéci-
Okat, és — tiszteletben tartva a kozérdek joggyakorlat dltal
meghatdrozott védelmét - igy tegyék kozzé az Eurdpai

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

(®!) Lasd a T-105/95. sz. WWF UK (World Wide Fund for Nature)
kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga tigyben 1997. mdrcius
5-én az Elséfoki Birdsdg dltal hozott itélet 63. pontjat és az utdna
kovetkezé pontokat.

(*?) Lasd a T-191/99. sz. David Petrie et.al kontra Eurdpai Bizottsdg
tigyben 2001. december 11-én az Elsdfokii Birésdg dltal hozott itéletet.

Bizottsdg jogsértésekkel kapcsolatos dontéseit a panasz nyilvan-
tartdsba vételétSl egészen a szabdlysértési eljdrds lezardsaig,
mivel a hatékony politika alapja a hatékony tdjékoztatdsi és
kommunikaciés rendszer.

410  Ez az els6 olyan alkalom, hogy az Eurdpai Bizottsdg —
az EGSZB kezdeményezésére — konzultdlt az EGSZB-vel a
kozosségi jog alkalmazdsdnak ellendrzésérdl késziilt jelentés
targydban. Az EGSZB - a kozosségi jog alkalmazasdval kapcso-
latos civil tdrsadalmi szempontok figyelembevétele, és ezaltal az
unids jogalkalmazds tdmogatdsa érdekében — javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a jovSben rendszeresen kérje ki véleményét a
jelentésrdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Mario SEPI



