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Az Eurdpai Unié spanyol elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikkének megfelelgen
2009. julius 23-dn kelt levelében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki
feltar6é véleményt a kovetkezd targyban:

2

LEurdpai kozlekedéspolitika a 2010 utdni lisszaboni stratégia és a fenntarthatd fejlodési stratégia keretében”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécios tdrsa-
dalom” szekcié 2010. februdr 24-én elkészitette véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plenaris ilésén (a 2010.
marcius 17-i @lésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hangsu-
lyozza, hogy a kozlekedés versenyképessége, megbizhatdsiga,
folyamatossdga és rentabilitdsa Eurdpa gazdasdgi jolétének felté-
tele; a személyek és druk szabad mozgdsa pedig az Eurdpai
Unié egyik alapvet6 szabadsdgjoga. A kozlekedésnek ily
moédon jelent8sen hozzd kell jarulnia a 2020-as stratégia célki-
tlizéseinek megvaldsitdsahoz. Felhivja a figyelmet arra a tényre
is, hogy a teljes kozlekedési dgazat erdteljesen megszenvedte a
jelenlegi gazdasagi valsdgot. Azonban tudatdban van az dgazat
nem eléggé fenntarthaté jellegének.

1.2 Tdmogatja a hatékony komodalitds elérése, valamint a
kiilonbozd kozlekedési modok optimalizacidja és hdlozatépitése
érdekében tett erdfeszitéseket, melyek célja, hogy integralt
kozlekedési rendszert hozzanak létre, és biztositsik a lehetd
legnagyobb folyamatossigot a kiillonbozs kozlekedési mdédok
kozott. Mindazonaltal hangsalyozza, hogy nem szabad lemon-
dani a modalis véltds el6segitésére irdnyulé ambiciokrdl, melyek
nélkil a nem szénalapti kozlekedési modok fejlesztése stag-
nélna, mikozben a torléddsok és a kibocsatdsok folyamatosan
novekednének.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megdllapitja,
hogy a kozlekedési dgazat fiigg a fosszilis energiaforrdsoktol,
valamint ennek kovetkezményeitdl a kibocsatds, illetve az ellatds
biztonsdga és fuiggetlensége teriiletén, és tisztdban van azzal,
hogy az energiaforrdsok — f6ként a kéolaj — korlatozottak.
Ugy véli ezért, hogy a jovébeni eurdpai kozlekedési politikdnak
négy 6 célkittizést kell kovetnie, mikozben megdrzi az dgazat
versenyképességét a 2020-as stratégia keretében: ezek az
alacsony  szén-dioxid-kibocsitdssal jiré6  kozlekedési
moédok timogatdsa, az energiahatékonysdg, az elldtds
biztonsdga és fiiggetlensége, valamint a kozlekedési torlo-
disok elleni kiizdelem.

1.4 A legfontosabb lekiizdendd kihivdsok és a fenntarthat6
kozlekedéspolitikdba  beillesztendd legjelentésebb  tétek a
novekv urbanizdcid, valamint a komfort irdnti igény a minden-

napi helyvaltoztatds sordn, a kozegészség megGrzése, amely a
szennyezGanyagok és az {iveghdzhatdst gdzok kibocsatasdnak
csokkentését teszi szitkségessé, a cserekereskedelem megdvisa,
amelybe beletartozik a kibocsatds csokkentésének sziikségessége
is, a homogén teriilletek meghatdrozdsa egy valodi integralt
kozlekedéspolitika 1étrehozasa céljabol, a lakossdg és a gazdasagi
szerepl6k bevondsa és integricibja az 4j politikdk és a mobili-
tdssal kapcsolatos 4j viselkedésmintdk megvaldsitdsdba. Vildgos
azonban, hogy ha az Eurdpai Unié egyediil cselekszik, erdfeszi-
tései hidbavaldak lesznek. Egyértelmd, hogy nemzetkozi megdl-
lapoddsra van szitkség az iiveghdzhatdst gdzok csokkentésével
kapcsolatban, mind a globélis felmelegedéssel, mind a hagyoma-
nyos energiaforrdsok csokkenésével kapcsolatos okok miatt.

1.5 llyen kériilmények kozott az EGSZB konkrét intézke-
dések sorozatanak végrehajtdsat ajanlja a helyi 6nkormdnyzatok
és a tagdllamok szamdra az Eurdpai Unié tdmogatdsdval és
osztonzésével. Ez utébbi mind a jogszabalyok, mind a kohézids,
illetve a regiondlis fejlesztési alapok orientdcidja, mind pedig a
transzeurépai kozlekedési hdlozat 0j irdnyvonalai, valamint az
Eurépai Befektetési Bank beavatkozdsai révén rendelkezik a
megfelel§ cselekvési eszkozokkel. Ezek az intézkedések illesz-
kednek a fentebb emlitett kiemelt célkittizések sordba, és f6ként
az aldbbiakra terjedhetnének ki:

— ambicidzus kutatdsi és fejlesztési terv megvalésitdsa a mobi-
litds és a kozlekedés teriiletén (motorizalds, tizemanyagok,
kibocsatasok elleni kiizdelem, energiahatékonysag),

— honlap létrehozdsa a személyszillitdssal vagy a tdvolsdgi
szdllitdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjére,

— 0Osszekotd parkolok épitése, valamint a tomegkozlekedés
kiépitése sajat kijelolt savban kozlekedd autdbuszjiratokkal;
illetve villamossal és metréval,

— az IKT-k mint a tomegkozlekedés hatékonysagat, megbizha-
tosagat és biztonsagat szolgdld eszkozok tokéletesitése,
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— a foldrajzi szempontbdl megfelel@en kiterjedt teriileteken a
mobilitdst kezel6 valodi szolgdlatok megteremtése, amelyek
feladata a kiillonboz8 kozlekedési médok optimalizdldsa és
folyamatossdganak szavatoldsa,

— kozeli szallitasi zondk és a hipercentrumhoz tartozé varosi
elosztékozpontok 1étrehozdsa,

— vasiti létesitmények megtartdsa a varosokon beliil,

— hatékonyabb szdllitdsi modok és energetikailag hatékonyabb,
kevesebb CO, és egyéb szennyez8anyag kibocsatdsdval jard
technoldgidk osztonzése pénziigyi eszkozok segitségével,

— biztonsdgos pihendhelyek kialakitdsa a kozuti gépjarmiive-
zet6k részére, valamint munkakorilményeik és képzésik
javitasa,

— drufuvarozdst elényben részesit§ vasati hélézatok kialaki-
tdsa, valamint ezen a kiilon teriileten a valodi szolgdltatdsi
kultira megteremtése,

— az alternativ energidval és 3. generdcids bioiizemanyaggal
mtikod6  gépkocsik  haszndlatdnak Osztonzése, szitkség
esetén pénziigyi intézkedések altal,

— valddi eurdpai fejlesztési terv elinditdsa az elektronikus
jarmivek kifejlesztése érdekében, amely az Eurdpai Unidt
olyan helyzetbe hozza, hogy képes legyen meghatdrozni
egy leendd dgazat nemzetkozi elGirdsait, illetve hozzdjdrulni
azok meghatdrozdsahoz,

— a z0ld kik6tSk fogalmanak tisztdzdsa és a tengeri autdpalydk
kialakitdsa,

— a tengeri szdllitdsban dolgozok munkafeltételeinek és képzé-
sének javitdsa,

— folyami és folyami-tengeri ttvonalak kialakitdsa, valamint dj,
az egytengely( potkocsik és konténerek szallitdsdra alkalma-
sabb vitorlds dereglyék haszndlata,

— a fenntarthat6sdg és a kornyezetvédelem adta sziikségszert-
ségek figyelembevétele a kozlekedési infrastruktardk kiva-
lasztdsa soran,

— a kiilsg széllitdsi koltségek internalizdldsa valamennyi kozle-
kedési dgazat esetében annak érdekében, hogy bizonyos
kozlekedési médokat ne biintessenek indokolatlanul, és igaz-
sagossag alakuljon ki a szallitasi koltségek tekintetében.

— az iiveghdzhatdsti gdzok és mds szennyez$ anyagok kibo-
csatdsanak csokkentésére, valamint a helyi kozlekedés fenn-
tarthatosdgdra irdnyulé realista célkitlizések elfogaddsa a
szervez$ kozigazgatdsi szervek dltal,

— ezeknek a célkit@izéseknek a figyelembevétele a tomegkozle-
kedési rendszerek megtervezése és a kozlekedési infrastruk-
tardk kivélasztdsa sordn,

— megbizhat6 és realista hatdsvizsgdlatok rendszeres elvégzése
a javasolt politikdk és intézkedések megvaldsitdsa el6tt.

1.6  Valdjdban a megoldandé kihivds az Gj kozlekedési poli-
tika szdmdra az dgazat dinamizmusdnak és versenyképességének
megdrzése azzal a céllal, hogy csokkentsik az tiveghdzhatdsu
gazok és a szennyezd anyagok kibocsitdsdt, megkonnyitsiik a
modalis kozlekedést, csokkentsik a tdvolsdgokat, és elényben
részesitsiik a kozvetlen szdllitdst, tobb ember szdmdra tegyik
vonzévd a kevésbé kornyezetszennyez$ szdllitdsi moédokat
km/utas illetve km[dru mértékben kifejezve.

1.7 Ennek érdekében léteznek olyan egyszerti megolddsok,
amelyek kozvetlen, gyors és érzékelhetd hatdsokkal jarnak, elér-
het§ koltségek mellett: a lehetd ,legzoldebb” és leginkabb
megujulé iizemanyagok kivalasztdsa, a hulladékok feldolgozasa
sordn keletkez8 biogdz djrafelhaszndldsa, a meglévd terek
(példaul elhagyott vasati vagy kikotdi teriiletek) tjrahasznositdsa
a mobilitdsi szolgaltatisok szdmdra, a meglévé csomdpontok
javitdsa, ahol azok mar léteznek, a jegyek egységességének elGse-
gitése regiondlis ésfvagy vdrosi viszonylatban, sajt kijelolt
savban halad6 autobuszvonalak kialakitdsa, a kozos gépkocsi-
haszndlat Gsztonzése, a vasiiti operdtorok kozotti informdcié-
csere.

1.8 Olyan megolddsok is léteznek, amelyek erds politikai
dontéseket tesznek szitkségessé, melyek nagyobb pénziigyi
hatdssal jarnak: hiteles kozlekedési alternativahoz kot6dé parko-
161étesitmények létrehozdsa a személygépkocsik szdmdra, az
informéciok kozpontositdsinak rendszere, amely lehet6vé teszi
egy adott teriilet valamennyi bemend és kimend kozlekedési
moédjanak szabdlyozasit, a legmegfelelébb urbanizaci6 kivalasz-
tdsa a kényszeri mobilitds csokkentése érdekében, villamosokba
vagy metrokba vald befektetés, a kiilsé koltségek internalizéldsa
a kozlekedés fogyasztéi draba, olyan IKT-k fejlesztése, amelyek
képesek megfelel§ informdcidkat nydjtani, megbizhaté informa-
ci6k nydjtisa a mobilitdsi lanc szerepl6i szdmadra, a vilasztott
kozlekedési modok hatékonysdganak mérése, a megdjuld ener-
giaforrasokkal kapcsolatos folyamatok elinditdsa és ennek az
energidnak a visszanyerése a legmegfelelébb eszkozokkel (elekt-
romossdg a villamos esetében, gdz néhdny mds jarmtnél stb.).

2. Bevezetés

2.1 Az egységes piac megteremtéséhez hatékony és megbiz-
hat6 személy- és druszdllitdsi rendszerre van szitkség. Maga a
kereskedelem globalizacidja is a kozlekedési forradalomnak, az
drak csokkenésének, a szdlliték szdmbeli novekedésének, a
versenynek és az infrastruktirak megvaldsitdsinak koszonhe-
téen valt lehetévé.

2.2 A kozlekedés nem csupdn a gazdasagi és a szakmai
életben elengedhetetlen, hanem az emberek személyes és ma-
ganéletében is. A kozlekedés elengedhetetlen feltétele a kereske-
delemnek, mig a szabad mozgds az egyik alapvetd jog.
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2.3 A kozlekedési tevékenységek természetesen az eurdpai
gazdasdg egyik alapvet§ elemét is képezik. A kozlekedés a
GDP 7 %-dt és a munkahelyek 5 %-dt adja, és 30 %-ban jarul
hozzd az ipari és mezégazdasigi GDP-hez, 70 %-ban pedig a
szolgéltatdsok GDP-jéhez.

2.4 Hangsilyoznunk kell, hogy az adminisztrativ terhek
sulyossaga a kozlekedési dgazatban, valamint az, hogy ezek
tagdllamonként  kilonbozSek, rejtett  koltségeket  eredmé-
nyeznek, és akaddlyozzdk a kozosségen belilli kereskedelmet.
Ezek a koltségek és adminisztrativ nehézségek kiilonos sllyal
nehezednek a kis- és kozépvallalkozdsokra.

2.5 Noha az Eurdpai Unié biiszke lehet a kozlekedés gazda-
sdgi hatékonysdgdra és versenyképességére, az dgazatra tovabbra
is a fenntarthat6sdg elégtelensége nyomja ra bélyegét. A fenn-
tarthatd szdllitdsi hdlézatnak nem csupan a szdllitds killonboz6
gazdasagi céljait kell biztositania, hanem tiszteletben kell
tartania a tdrsadalmi és a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
kornyezetvédelmi pillért is.

2.6 A fenntarthat6 széllitdssal kapcsolatos koncepcioba bele-
tartozik a gazdasdgi novekedés feltételeinek megteremtése a
mélté munkakorilmények biztositdsa és magas képzettséget
igényl6 munka altal egy szocidlis szempontbdl felelGs tevé-
kenység érdekében, amely nem drt a kornyezetnek.

2.7 A jarmdimotorok és az iizemanyagok mindsége terén
elért elérelépések ellenére, tovabbd a gyartok onkéntes kotele-
zettségvéllaldsai ellenére a kozlekedési dgazat tovdbbra is az az
dgazat, ahol a legnagyobb mértékben né az iveghdzhatdst
okozé6 gdzok kibocsdtdsa.

2.8 Az druszéllitds volumene folyamatosan ndé, mégpedig
gyorsabban, mint a GDP. Ugyanakkor, noha a személyszallitds
volumene az 1995 és 2007 kozotti idszakban gyakorlatilag
évente dtlagosan 1,7 %-kal nétt, ez a novekedés alatta maradt
az ugyanerre az id@szakra vonatkozd 2,7 %-os GDP-néveke-
désnek.

2.9 Az olyan egyéb szdllitdsi modokra valé dttérés, mint a
vasiti vagy belvizi szdllitds, 2001 6ta korldtozottan valdsult
csak meg. Ami ennél is rosszabb, ,visszaeséseket” figyelhetiink
meg a kozuti szdllitdshoz vald visszatéréssel kapcsolatban.

2.10  Végezetil az dgazat tovdbbra is 97 %-ban a fosszilis
tiizelGanyagokra van utalva, ami mind a kornyezetvédelem,
mind az energiafiiggSség terén kdros hatédssal jar.

2.11  Egy hossza tava politikanak tehat meg kell erdsitenie
kozlekedési eszkozeink hatékonysdgat, javitania kell a kornye-
zetre gyakorolt hatdsukat és biztonsagukat, meg kell er@sitenie a
komodalitdst, elényben kell részesitenie a modalis valtast, javi-
tania kell a munkakoriilményeket, és lehet6vé kell tennie a sziik-
séges befektetések megvaldsitdsat.

2.12  Ez anndl is inkdbb fontosnak ttinik, mivel az Eurdpai
Bizottsdg 2020-ra vonatkozé tanulmdanyai a kozlekedési kapcso-
latok jelentSs novekedésérdl szélnak, amennyiben nem torténik
irdnyvaltds:

— a Nyugat-Eurépan beliili kozlekedés 33 %-kal fog novekedni,

— a Kelet-Eurépan belili kozlekedés 77 %-kal fog novekedni,

— a Nyugat-Eurépabdl Kelet-Eurépdba torténd  kozlekedés
68 %-kal fog novekedni,

— a Kelet-Eurépabdl Nyugat-Eurépaba torténé  kozlekedés
55 %-kal fog névekedni.

2.13  Amennyiben az el6rejelzések beigazolodnak, a f6bb
kommunikdciés dtvonalakon dltaldnos torléddsok alakulnak ki.
A tdl sok szdllitds el6bb-utébb megoli majd a szdllitdst. Emiatt
jelentGs kutatdsi és fejlesztési erdfeszitéseket kell forditani a
kozlekedéssel kapcsolatos technikdkra (motorizacié, iizem-
anyagok, energetikai hatékonysdg, kornyezetszennyezés elleni
harc), be kell fektetni az infrastruktdrdkba, javitani kell a komo-
dalitdst, Gjra meg kell teremteni a vasiti drufuvarozdst, fejlesz-
teni kell a kozaton és a vizi dton torténd szallitdst. Valddi
Marshall-tervre lenne sziikségiink az @ij technolégidk és befekte-
tések érdekében a széllitds teriiletén, amennyiben el kivdnjuk
érni az Eurdpai Bizottsig altal meghatdrozott célkitiizést a
szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésével kapcsolatban. A sz4lli-
tassal foglalkoz6 szakért6k mindemellett kialakitottdk az opti-
modalitds koncepci6jat, vagyis a termékszdllitdsi lincok tech-
nikai, gazdasdgi és kornyezeti teljesitményének optimalizaldsat,
valamint megalakitottdk az optimodalitds eurdpai korét. A kove-
tend§ célkitizés az, hogy a gazdasdgi novekedést fiiggetleniteni
kell a szallitds negativ hatdsait6l.

2.14  Felmeriilt a szallitds természetével, illetve tdrsadalmi és
gazdasdgi hasznossagaval kapcsolatos kérdés. A kérdésfeltevés
kényes. A kozlekedés szabadsiga alapvet§ jog, a személyek,
javak és szolgdltatdsok szabad helyviltoztatdsa az Eurdpai
Unié egyik alapelve, és a Kereskedelmi Vildgszervezet egyik
alapelve. Mdsrészt ki donthetne arrdl, hasznos-e vagy nem
hasznos a szillitds? Hidbavalo-e azonban ez a kérdés? Nem,
hiszen napjainkban sziikséges, hogy eljussunk a szdllitds koltsé-
geivel kapcsolatos gazdasdgi igazsaghoz, vagyis hogy internali-
zalni kell az egyes széllitasi fajtdk dltal létrehozott koltségeket,
amelyeket jelenleg a kozosség tdmogat, f6ként a kornyezetvé-
delem, mdsrészt a kozegészségiigy és a biztonsdg teriiletén.
Amennyiben eljutunk a széllitds nagyobb gazdasdgi megalapo-
zottsdgahoz, vagyis redlisabb koltségekhez, bizonyos hullimokat
lecsokkenthetiink egy szomszédos hullim javéra.

3. Szdrazfoldi kozlekedés

3.1 A komodalitds, vagyis az egyes széllitdsi modok optima-
lizaldsa, valamint az ezek kozotti legjobb komplementaritas és a
lehetd leghatékonyabb kolcsonhatds osztonzése keriilt Eurd-
paban a figyelem kozéppontjdba. A szarazfoldi kozlekedés
80 %-a 100 km-nél rovidebb tdvolsigra vonatkozik. Megfelel§
vélaszt kell tehdt taldlni erre az igényre, amelyet a kozati szdl-
litdson kivill rovid tava vasati szallitdssal is lehet teljesiteni; a
folyami, illetve tengeri szdllitds kevésbé tiinik alkalmasnak igen
r6vid tdvolsagok esetében. Mindenesetre nyomatékosan 0szto-
no6zni kell a modalis kozlekedést olyan esetekben, ahol az sziik-
séges lehet, mivel enélkiil az Eurépai Uni6 nem lesz képes
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgot kialakitani.
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3.2 Vdrosi és regiondlis teherszdllitds

32.1 A kozlekedés eme formdjit szdmos sajitos korldt
akadalyozza. Val6jdban a vérosi kozlekedés felel a kozati kozle-
kedés szén-dioxid-kibocsdtdsinak 40 %-dért, és a tobbi szeny-
nyezGanyag-kibocsdtdsdnak 70 %-dért. Ezenkiviil a vérosi torl-
désok a kozegészségre és a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsuk
mellett az Eurdpai Unié GDP-jének 2 %-dra becsiilt koltséggel
jarnak. A tomegkozlekedés fejlesztése szikségszerti, dm ennek a
fejlesztésnek szdmos kritériumnak kell megfelelnie ahhoz, hogy
a tomegkozlekedés megfeleljen a valddi altalanos érdekd szol-
galtatdsok kovetelményeinek, és igy alternativdt jelentsen a
személygépkocsikkal szemben. Ilyen kritérium a jaratok gyako-
risdga, gyorsasdga, biztonsdga, kényelme, hozzdférhetGsége,
megfizethetdsége, a hdlézatok és a konnyl kapcsoléddsok.
Ezaltal nemcsak a kornyezetvédelmi kihivdsoknak lehet megfe-
lelni, hanem a tdrsadalmi kohéziét érint6 kihivdsoknak is, mint
a kiilvarosok elszigeteltségének megsziintetése.

3.2.2  Kivénatos az elektromos energidval meghajtott kozle-
kedési eszkozok hasznélata, de magét az elektromos energidt is
fenntarthaté médon kell eléillitani, lehetSleg szén-dioxid-kibo-
csatas nélkal. Batoritani kell a ,telekocsi” (carpooling) és a kozos
hasznélatd gépkocsik rendszerét is.

3.2.3  Egy ténylegesen fenntarthaté vdrosi mobilitdsi politikat
kellene bevezetni. Ehhez gatak kozé kellene szoritani az egyéni
kozlekedést, akdr vérosi atdijak bevezetésével is, de mindenek-
elétt a tomegkozlekedés mindségének és hozzaférhetSségének
javitdsdval, ami a hatékony intermodalitds megvaldsitdsihoz
szitkséges infrastruktirdk és szolgaltatdsok fejlesztésével valosit-
haté meg. Tekintettel a kozkiaddsoknak az Eurépai Unié sok
tagdllamédban tapasztalhaté helyzetére, ezt bizonyos esetekben
megkonnyithetné, ha koéz- és magdnszféra kozotti partner-
ségeket alakitandnak ki az olyan @j infrastruktardk kiépitése
érdekében, mint a kiilon fenntartott sivokban haladé autébusz-
vonalak, a villamos-, trolibusz- vagy metrévonalak, az 0j regio-
ndlis vastitvonalak kiépitése vagy a sziineteltetett vonalak djboli
forgalomba helyezése, a szdllitdsnak szentelt informécids és
kommunikécids technoldgidk fejlesztése, a szdmitdgépes rend-
szer(i jegyértékesités korszertisitése és egyszerdsitése stb.

3.2.4 Az olyan ésszerti intézkedések, mint az agglomerdciok
kozpontjaval jo osszekottetésben allé parkolok (,Park and Ride”)
hélézatdnak kifejlesztése, a fenntartott sivokban kozlekedd
buszjdratok létesitése, valamint a haszndlaton kiviili vasit-
vonalak tjbéli forgalomba helyezése a gyakorlatban is megva-
l6sithatova tennék az elfogadhatd koltségek melletti valds hala-
dast.

3.2.5 Az informaciés és kommunikdcids technolégidk toké-
letesitése hatékony eszkoze lesz a kozlekedési intermodalitds
fejlesztésének, a valddi teriileti kozlekedésiranyitdsi politikdn
keresztiil. Ezeknek a forgalom pontosabb irdnyitdsit lehet&vé
tév6 technoldgidknak a segitségével olyan rendszereket kellene
kiépiteni, amelyek energetikai szempontbdl optimalizdlndk a
kozati hdlézaton zajlé gépkocsiforgalmat. Ugyancsak lehet6vé
teszik az utasoknak az utazds teljes idGtartama alatti, valos idejt
tdjékoztatdsat, az elektronikus jegykiadds és -kezelés egyszertisi-
tését és optimalizdldsdt, valamint a foglaldsi eljardsok meg-
konynyitését. E technikdknak koszonhetSen az utas optimalizal-

hatnd dtvonaldt, tdjékozdédhatna a jdratok menetrendjérgl és
stirtiségérdl, sét, a maga dltal valasztott szallitdsi mod energia-
mérlegét is megismerhetné. Az IKT-k igy a szdllitdsi modok, az
infrastruktdrahaszndlat és az energiahatékonysdg kozotti

szinergia kialakitdsdnak eszkozeiként szolgdlnak.

32.6 A kozlekedési rendszerek irdnyitasdnak problémdi
gyakran tdlmutatnak egy kozség hatdrain, és érintik a varos
kozponti magja koriili nagy teriiletet is. A helyi énkormany-
zatok kezdeményezésére a nagy kiterjedésti és Osszefiiggs fold-
rajzi teriileteken valédi szolgdltatdsokat lehetne kiépiteni a
mobilitds kezelésére, példaul a kozszolgaltatdsok atruhdzasdval.
A mobilitds irdnyitdsdnak elsGsorban a kovetkezd feladatokat
kellene elldtnia:

— a mobilitds elemzése az érintett teriileteken, figyelembe véve
a helyi szolgiltatokat, az utasforgalmat, a foldrajzi és varosi
megkotéseket stb.,

— a feltdrt sziikségletekkel 6sszhangban a mobilitdsi kindlat
optimalizdldsa és kiigazitasa,

— az intermodalitds megkonnyitése érdekében az atfogd szol-
galtatdsok kezelése: tdjékoztatds, hagyomdnyos és érintés
nélkili elektronikus jegykiadds és -kezelés, megrendelt szél-
litds, mozgdskorlatozott személyek széllitdsa, ,telekocsi”
(carpooling) stb.,

— a mobilitds irdnyitdsinak és kornyezeti hatdsdnak felilvizs-
gélata.

3.2.7 A szervezésért felel6s hatdsdgnak természetesen
tovabbra is moédjdban dll majd a helyi szolgdltatok megvalasz-
tisa, a dijak kiszabdsa, valamint szdllitdsi, kozlekedési és terii-
letrendezési politikdjanak meghatdrozdsa. FelelSs lenne a szerzé-
dések atlathatosagaért, szerzédésekben hatdroznd meg az
irdnyitét és az érintett onkormdnyzatokat kotelezd célkittizé-
seket, és meghatdroznd a szolgdltatds mindségére vonatkozd
kritériumokat stb.

3.2.8 Az EGSZB mdr hangsulyozta a helyi onkormdnyzatok
meghatdrozd szerepét a tomegkozlekedés és a teriiletrendezés
szervezésében. A szubszidiaritds elve bizonyosan érvényesiil
ezen a teriileten, jogos azonban az Eurdpai Unid igénye a vérosi
kozlekedés legfenntarthatobb modelljeinek 6sztonzésére; a
strukturdlis és kohézids alapokbdl, valamint a CIVITAS program
jogeimén pedig mar pénziigyi tdmogatdst is folyositott. Erdsi-
tenie kellene a bevalt gyakorlatok cseréjét a varosi kozlekedés
teriiletén, és az is kivanatos lenne, hogy a kovetkezd keretprog-
ramon beliil finanszirozza a kozlekedés és a vdrosrendezés
kozotti kolesonhatdsra vonatkozd kutatdsi erdfeszitéseket.

3.3 Vdrosi teherszdllitds

3.3.1 A széllitds ezen formdja a forgalom jelentds részét teszi
ki. Parizsban példaul a forgalom 20 %-aért és az tiveghdzhatdst
okozé gizok kibocsatdsdnak 26 %-aért felel. Ezért optimalizalni
kell a vérosi logisztikdt, és lehetGség szerint elényben kell része-
siteni a szallitds atterelését a vasiti vagy folyami szdllitésra.



2010.12.28.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 35427

3.3.2 A kovetkezd lehetGségeket lehet szdmba venni:

— a szallitdsok csoportositdsa helyi széllitasi zondk, parkolok
és rakodohelyek kialakitdsival a szomszédos szervezetek és
vallalkozdsok kozelében,

— varosi  elosztokozpontok kialakitdsa a vdroskozpontokba
iranyul6  széllitdsok  biztositdsa érdekében, stlyhatdrok
megallapitasa, logisztikai platformok kotelez$ haszndlata, a
feltoltés optimalizaldsa, elektromos jarmtvek haszndlata,

— lehet@ség szerint a vastti létesitmények megtartdsa a véro-
sokon beliill, garantdlt hozziférést biztositva valamennyi
tzemeltet§ szdmdra,

— a folyok mellett elhelyezkedd nagyvérosok esetén folyami
kikotdk fejlesztése.

3.4 Kozuti drufuvarozds

341 A kozati drufuvarozds volumenének névekedése
nyomdn egy sor kihivdssal kell szembenézni: ide tartozik a
fokoz6dd szén-dioxid-kibocsdtds, a kozlekedési dgazat fosszilis
tiizelGanyagoktdl valé nagymértékd fiiggésége, az infrastruk-
tirdk fejlesztésének sziikségessége, killonosképpen a biztonsdg
vonatkozdsdban, valamint a gépkocsivezet6k kedvezd munka-
feltételeinek és -kornyezetének biztositdsa.

3.42 A szén-dioxid-kibocsitast illetéen a kibocsdtdsok csok-
kentése érdekében fokozni kell a kutatdst és fejlesztést, elsé-
sorban (ij motorok és alternativ energiaforrdsok kifejlesztésével.
Az alternativ meghajtdsra és a szén-dioxid-kibocsdtds csokken-
tésére Osszpontositd termékek ésfvagy intézkedések adoiigyi
intézkedésekkel valé Osztonzése még hatékonyabb, ha egy
ambicidzus kutatdsi politika kiséri. E tekintetben a kiilsé kolt-
ségek internalizéldsdt (') egyenlS ardnyban kell alkalmazni az
egyes kozlekedési médok tekintetében.

343 A technoldgiai megolddsok kifejlesztése és a kozati
drufuvarozdsra vonatkoz6 informdciés és kommunikdci6s tech-
noldgidk megvaldsitdsa alapvetd szerepet fog jitszani azoknak a
kihivasoknak a lekiizdésében, amelyekkel az dgazat szembesiil,
hogy csokkenjen az energiafiiggéség, a gépkocsik szennyezd-
anyag-kibocsdtdsa és a kozlekedési halézatok tdlterheltsége.
Ennek érdekében az interoperabilitdst biztosité nyilt szabvanyok
létrehozésdval vildgos keretet kellene teremteni az Gj technolé-
gidk bevezetésére. Novelni kell emellett az olyan technol6gidkra
szant K+F-kiaddsokat, amelyek még nem érték el a piacérett-
séget. Ezeket a technoldgidkat kellene felhaszndlni az fires
fuvarok gyakorisdgdnak csokkentése érdekében is, jobb logisz-
tikai informdcibatadas segitségével. Komoly érdekiik fiz8dhet a
kozlekedés biztonsdgdnak noveléséhez.

3.4.4  Fejleszteni kell az infrastruktardkat is, kiilonosképpen a
felszerelt, biztonsagos és Grzott parkold- és pihendhelyek létre-
hozédsa révén, annak érdekében, hogy f6leg a gépkocsivezetdk

(') CESE 1848/2009. sz. vélemény: Javaslat eur6pai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a nehéz gépjarmdvekre egyes infrastruktdrdk hasz-
ndlataért kivetett dijakrol szol6 1999/62[EK irdnyelv mddositdsardl
(a Hivatalos Lapban még nem jelent meg); illetve HL C 317,
2009.12.23., 80. o.

biztonsdgdnak garantdldsdra védhetSk legyenek a lopasokkal és
az egyéb biincselekményekkel szemben.

3.4.5 A gépkocsivezetSk szdmdra tovabbra is vonzdva kell
tenni a pélyat jo munkafeltételek és -koriilmények — példéul
szabalyozott munkaidd, osszehangolt vezetési és pihenéid6k —
biztositdsaval, amelyek nemcsak a szabélyozdsban szerepelnek,
hanem a gyakorlatban is megvalésulnak (2).

3.5 Vasiiti szdllitds

3.5.1 Noha a vasiti személyszallitds esetében — kiillondsen
nagy tdvolsdgok vonatkozdsiban a nagysebesség(i vonalakon —
javulds figyelhet6 meg, a vasati teherszillitdis tovabbra is
alacsony szinten mozog, az druszéllitdsnak csupdn 8 %-at teszi
ki. Altalinossdgban iigyelni kell arra, hogy a vasit moderniza-
ci6ja és versenyképességének novekedése a biztonsdgi kovetel-
mények  legmesszemendbb  figyelembevételével,  valamint
idgszakos idGjardsi zavarok esetén a szolgiltatds folyamatossa-
ganak biztositdsa mellett torténjen.

3.5.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
miszerint a vasuti teherszallitdsnak prioritdst kell élveznie,
azonban ugyfélkozponta szolgéltatdsi kultirdt kell kialakitani,
ami uzleti megkozelitéssel bir és versenyképes. Ezt az dtmenetet
meggyorsithatja a szolgéltatdsok megnyitdsa a versenytarsak felé.

3.53 A teherszdllitdst el6nyben részesit6 vasati hdlozat
elgondoldsa azokat az id6beli és foldrajzi ,réseket” kivanja
meghatdrozni, amikor a tehervonatok dthaladdsa els6bbséget
élvezne, anélkiil, hogy ez fennakaddst okozna a személyszallito
vonatok forgalméban.

3.5.4  Emlékeztetni kell arra, hogy az Eurdpai Unién beliil
léteznek mér példdk ennek megvalésitisira, néhdny vastt-
vonalat pedig kizdrélag teherszallitdsra tartanak fenn, ilyen
példdul a rotterdami kikot6t és Németorszdgot Gsszekots
Betuwe-vonal. Emellett a New OPERA és a FERRMED projekt
is megemlithetd.

3.5.5 A vasiti teherszdllitds fejlesztése bizonyos feltételekkel
megvaldsithaté:

— az egyszer( teherszéllitasi szolgdltatas helyett valodi logisz-
tikai szolgéltatdskindlat nydjtdsa,

— a nagyobb versenyképesség érdekében koltségesokkentés
elérése,

— nagyobb megbizhatdsdg garantildsa a szolgaltatisok nyijtd-
saban,

— ésszerl ,rajttdl célig” menetidSk elérése,

— tobb rugalmassdg a kinalat terén, és gyorsabb reagélds forga-
lomzavar esetén.

() HL C 161, 2007.7.13., 89. o. HL C 27. 2009.2.3., 49. o.
HL C 228., 2009.9.22., 78. o.
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3.5.6 A vasuti teherszallitds fejlesztése a kozutifvasati inter-
modalis platformok fejlesztését is szitkségessé teszi. Ezzel
kapcsolatban csak idvozolni tudjuk a kamionok Lyon és Torino
kozotti szallitdsdra létesitendd vasttvonallal kapcsolatos projekt
Gjrainditdsat, azonban a vasiti és a kozati halézat taldlomra
torténd fejlesztése utdn itt az ideje a kombindlt autépalydk és
vasttvonalak 6sztonzésének (mint példdul az Alpokban taldl-
hat6 autdpélya, vagy a Perpignan és Luxembourg kozott taldl-
hat6é Lorry vastitvonal. A tengeri gyorsforgalmi utak fejlesztése
is aktudlis kérdés, mint példdul a francia-spanyol Fres Mos terv
Nantes/Saint-Nazaire és Gijon kozott.

3.6 Személygépjdrmiivek

3.6.1 Az energia/klimacsomag szigord korldtokat szab a
gépjarmigyartdkra vonatkozdan. Egyértelmd, hogy alternativ
energidval mtikods 4j gépkocsik, kiilonosképpen elektromos
vagy hibrid gépkocsik kifejlesztésére van sziikség. Fontos az is,
hogy ne zdrjuk le a biotizemanyagokrdl folytatott vitit. Napja-
inkban nagyobb teljesitményti, harmadik generdciés biotizem-
anyagokat fejlesztenek ki, f6leg algakbdl, ami elkeriilhetévé
teszi a megmiivelhet§ teriiletért az emberi élelmezést szolgdld
mezbgazdasdgi termeléssel folytatott versenyt.

3.6.2 Az elérhet6 technikdkra és a piacon beszerezhetd
gépkocsikra vonatkozd kérdéseken tilmenden mds teriileteken
is elérhetéek jobb eredmények, f6leg az energia- és teriilethaté-
konysdg vonatkozdsiban, amelyet napjainkban akadilyoz a
gépjarmtivek torléddsa. Ez vonatkozik a gazdasigos vezetGi
tanfolyamokra, amelyeket néhany nagyvallalat vagy adminiszt-
raci6 ajanl fel, a ,telekocsi” (carpooling) és a kozos haszndlati
gépkocsik gyakorlatdra, valamint a bizonyos vdrosokban bérel-
het6 kisméretli elektromos gépkocsik rendelkezésre bocsati-
sdban.

3.7 Gyalogos és kerékpdros kozlekedés

3.7.1 A vérosokon belil el§ kell mozditani ezeket a kozle-
kedési formakat is, ugyanakkor a gyalogos és kerékpdros kozle-
kedést olyan tényezdék hatdroljak be, mint a vdrosi topogrifia,
az éghajlat, vagy az érintettek életkora. Mindazondltal vildgos,
hogy a helyi onkormanyzatoknak biztonsdgos kerékpdrutakat
kellene kialakitaniuk; a kerékpdr haszndlata fejlesztésének
egyik akaddlya ugyanis az autds kozlekedésben rejl§ lehetséges
veszély.

4. Tengeri kozlekedés

4.1 A tengeri széllitds a nemzetkozi kereskedelem sarokkovét
képezi. Az dgazat a vilsdg hatdsaival kiizd, és jelenleg a kapa-
citastobblet jellemzi. El kell keriilni a befektetések csokkenését,
valamint a veszteségeket a képességek és a szaktudds terén, ami
katasztrofalis kovetkezményekkel jdrhat, ha megkezdddik a
gazdasagélénkiilés, anndl is inkdbb, mivel az eurdpai tengeri
szdllitds vildgelss, emellett pedig meg kell Srizni az egyenld
versenyfeltételeket és az eurdpai flotta versenyképességét, ami
kulcsfontossdgti az Eurdpai Uni6é szdmdra.

4.2 Az iizemanyagok

421 A tengerjir6 hajokat er8sen szennyez$ olajipari
melléktermékek hajtjak. A sziikséges technoldgiai fejlesztéseken
tal a tengeri hajozasi szakma bevondsdval meg kell dllapitani,

hogy mily médon kompenzilhaté a kornyezetre gyakorolt
negativ hatds. Ha a szén-dioxid-kvotarendszer nem megfeleld,
esetleg egy okoadd bevezetésén lehetne elgondolkodni. Ezzel a
kérdéssel a nemzetkozi hajozasi intézmények keretében kellene
foglalkozni.

4.2.2 Az EGSZB mindenesetre megerdsiti, hogy tdémogatja a
kornyezetbarat hajok, tizemanyagok és kikot6k kérdéskorében
végzett kutatdst és fejlesztést elGsegitd befektetéseket, ahogyan
az RTE-programban tervezett tengeri gyorsforgalmi utak megva-
16sitdsa mellett is kiall.

4.3 Biztonsdg

4.3.1 A tengeri veszélyek és a hajok elsiillyedése soha nem
keriilhet6 el teljesen, azonban mindent meg kell tenni az utasok
és a felszerelés biztonsdganak biztositdsdra, a hajok tervezése és
karbantartasa sordn egyardnt. A tengeri kozlekedés biztonsdgara
vonatkozé eurdpai jogszabdlyok a viligon a legkidolgozot-
tabbak. Erételjesen és szigortian kell kiizdeni tovabba a tenge-
reken megvalésitott gdztalanitdssal szemben.

4.4 Kepzes

4.41 Az eurdpai tengeri szdllitds fenntartdsdnak és fejleszté-
sének feltétele, hogy a fiatalok érdeklddéssel forduljanak a tenge-
részeti hivatds felé, és tartdsan megmaradjanak e foglalkozds
mellett. Javitani kell a tengerészek képzésének minGségét, vala-
mint a munka- és a fedélzeti életkorillményeket, emellett pedig
meg kell erdsiteni a hajok legénységét.

5. Belvizi szallits

51 A belvizi szdllitis igen fejlett Eszak-Eurépaban, mds
orszdgokban lehetne azonban fejlettebb is. A tengeri szallitds
kérdéskorénél kezdeményezettekhez hasonléan meg kellene
fontolni a folyami és folyami-tengeri gyorsforgalmi utak elkép-
zelését, anndl is inkdbb, mivel ennek a szdllitds mddnak az
energiafogyasztdsa és szennyez8anyag-kibocsdtdsa haromszor-
négyszer alacsonyabb, mint a kozati széllitdsé. Ez az innovativ
elképzelés csak 1j hajotipusok vizre bocsdtdsdval, valamint
kikotsi és logisztikai platformok létrehozaséval fejleszthetd ki.

5.2 A folyami-tengeri és folyami hasznalatra alkalmas hajo-
tipusok kulcselemei az j, hatékony és nyereséges folyami szol-
géltatdsok kialakitdsdnak, ami ezeknek a szolgdltatdsoknak a
kapacitds és sebesség tekintetében a forgalomhoz, valamint a
kiko6tsi és hajozasi jellemzdkhoz vald jo alkalmazkodasa révén
valosulhat meg. E hajétipusok méreteinek az optimalizaldsardl
van sz6, f6leg annak érdekében, hogy félpotkocsikat és konté-
nereket is szdllithassanak.

6. Légi kozlekedés

6.1  Ez a kozlekedési mdd a légkorben jelen 1évS szén-dioxid
3 %-aért felel6s. Hangsulyoznunk kell, hogy 1990 o6ta a forga-
lomnévekedéshez képest a kibocsdtds novekedése feleakkora. A
kibocsdtasi egységek kereskedelmi rendszerét kiterjesztik majd a
1égi kozlekedésre, az Eurdpai Bizottsdg pedig felvetette a kerozin
megaddztatasdnak, valamint a Kozosségen beliili szdllitds hozza-
adottérték-addjanak probléméjat.
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6.2 A légi kozlekedés fejlédése az dgazat liberalizdcidjara,
valamint az alacsony koltséggel miikods viéllalatok fejlédésére
vezethetd vissza, bar ezek letelepedése gyakran dllami tdmoga-
tdsok odaitélésével parosul. Célszerii volna ezt a kompenzacios
politikdk végrehajtdsdnak kotelezettségével 6sszekotni a haszon-

élvezd vallalatok érdekében.

6.3 A légi kozlekedés biztonsigdnak kérdése nyilvanval6an
kulesfontossagti, amikor a 1égi kozlekedésre vonatkozd politi-
kérdl van sz6. Az Eurdpai Unidnak élvonalban kell haladnia a
nemzetkozi légikozlekedés-biztonsdgi rendszer kiépitésével
kapcsolatban, és ennek megfelelGen kell cselekednie az ICAO
nemzetkozi konferencidn, amelyre mdrciusban keriil sor Mont-
realban.

6.4  Végiil megfelelGen el6 kell késziteni az egységes égbolt
mésodik szakaszdba torténd dtmenetet 2012 utdn, és megfele-
16en kell lefolytatni az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Uni6 kozotti 1égi kozlekedéssel kapcsolatos targyaldsokat.

7. Infrastruktardk

7.1 Az EGSZB mindig is tdmogatta a transzeur6pai kozleke-
dési halozatok programjat. EzGiton megerdsiti tdmogatdsdt, dm a
finanszirozasi nehézségek és a késedelmek aggodalommal toltik
el.

7.2 Kiemeli, hogy a kib&vitett Eur6paban megndttek az
igények a kozlekedési infrastruktiirdk teriiletén, és hogy gondol-
kodni kell a mdr létez6 pénziigyi eszkozok alkalmazasaval
kapcsolatban, st 1j eszk6zok létrehozdsan is. Szitkség van
egy mindenre kiterjedd elmélkedési folyamatra a fenntarthat6
infrastruktdrdk bevezetésének lehetévé tételéhez az dllami és
magéanforrdsok osszevondsdval, az j nem koltségvetési forrdsok
mobilizdldsaval stb. kapcsolatban.

7.3 Hangstilyozni sziikséges, hogy a szdllitdsi infrastruktiirdk
kulcsfontossagti - szerepet jatszanak a  tdrsadalmi-gazdasagi
fejlédés és a regiondlis kohézié szempontjabol. Emellett alapjat
képezik a fenntarthaté és a kornyezetet tiszteletben tarté szdl-
litdsnak is. Ezért kulcsfontossaga az infrastruktira tipusdnak a

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

megvilasztdsa. A régick megkozelithetGségét, valamint a
nemzeti és eurdpai rendszerekbe vald integracidjat ezért a fenn-
tarthatd és a kornyezetet tiszteletben tartd infrastruktirdk

Osztonzésén keresztiil kell kialakitani.

7.4 Arra lenne sziikség, hogy a TEN-T jovébeli iranyelvei,
amelyeket 2011 elején mutatnak be, vildgosan tiikrozzék az
Eurépai Uni6 abbéli vdlasztdsdt, hogy az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast kozlekedést részesiti elényben.

7.5 Az EGSZB ismét tdmogatdsardl biztositja a GALILEO
programot, és hangstlyozza annak sziikségességét, hogy azt
tovabbi késedelem nélkiil alkalmazzdk.

8. A kornyezetvédelmi koltségek internalizildsa

8.1  Mindenki egyetért azzal, hogy a kozlekedés kornyezetvé-
delmi koltségeit internalizdlni kell. E nélkil az internalizdlds
nélkil a koltségek a nagykozonségre hdrulndnak. Ez rdaddsul
olyan, némileg ésszertitlen kereskedelmi gyakorlatokat 6szto-
nozhet, amelyek ahhoz vezetnek, hogy olyan termékeket szalli-
tanak Oridsi tdvolsdgrol, amelyeket sokkal kozelebbrdl is be
lehetne szerezni.

A kornyezeti hatdsok nagy részének internalizéldsdra a leghaté-
konyabb moédszer — az EGSZB szerint — a szén-dioxid-ad6
lenne. Ez maguknak a véllalatoknak adna erds osztonzést arra,
hogy taldljanak megolddsokat a sajit szén-dioxid-kibocsatasuk,
és ezéltal az dltaluk okozott kdros kornyezeti hatdsok csokken-
tésére.

8.2 Az okoldgiai cimke egy olyan eljdrds, amit nem lehet
teljes mértékben figyelmen kiviil hagyni, még akkor sem, ha
annak végrehajtdsa és hatdsa figyelmes tanulmdnyozdsra szorul.
Ezt az elvet kellene alkalmazni egyébirdnt a 1égi és a tengeri
kozlekedésben is a megfelels illetékes nemzetkozi intézmé-
nyeken beliil (ICAO és IMO). Az Un. ,eurovignetta-irinyelv”
atdolgozdsdra irdnyul6 vita Ujrainditdsa kivdnatos lenne,
azonban annak figyelembe vétele mellett, hogy a kiils6 kolt-
ségek internalizdldsdnak elvét dltalinos médon valamennyi szdl-
litdsi tipusra alkalmazni kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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