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El¢ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2009. jalius 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Kozosséget 1étrehozd Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a gépjdrmii-dgazatra vonatkozo jovébeni versenyjogi keretszabdlyrdl
COM(2009) 388 végleges.

A bizottsagi munka el6készitéséért felelds “Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. marcius 2-
an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010.
marcius 18-i {ilésnapon) 84 szavazattal 5 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal az dgazatrol
és a nagyobb versenytSl mentes teriiletekr6l késziilt elemzés
tekintetében. Figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg dltal felva-
zolt lehet8ségeket, az EGSZB azt szorgalmazza, hogy irany-
mutatdsok formdjaban dgazatspecifikus rendelkezéseket fogad-
janak el az dltaldnos csoportmentesség mellé. Ezért az EGSZB
idvozli a szabalyozdsra és a kiegészit§ irdnymutatdsokra vonat-
kozé javaslatokat. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy ezeket a
vertikalis korldtozasokra vonatkozd, még nem ismertetett dlta-
lanos irdnymutatdsokkal egyiitt és azok kiegészitéseként kell
olvasni, ami a jelenlegi helyzetben megneheziti az 6nall6 értel-
mezést.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
olyan jogi keretet kell kialakitani, amely dltalinosan kedvezd
hatdssal van a fogyasztdk jolétére, és erdsiti védelmiiket. Megis-
métli azokat az észrevételeket, melyeket a versenyrdl irt kordbbi
véleményeiben mér megfogalmazott. (1)

1.3 Ugyanakkor ebben az esetben kétéves dtmeneti rendszert
kell kialakitani a keresked6k szdmdra, akik tobbségiikben kis- és
kozépvallalkozok, és akiknek a jogbiztonsdg, illetve a bizalom és
az ardnyossdg elve miatt ésszer(i iddre van szitkségiik befekte-
tésik megtériiléséhez, a piac technoldgiai fejlédésének hatéko-
nyabb kovetéséhez és a koziti biztonsdg javuldsdnak elGsegité-
séhez.

1.4 Az EGSZB azt is reméli, hogy a kisvéllalkozéi intézke-
déscsomag elveire és a jelenleg az 1400/2002/EK rendeletben
foglalt versenycélokkal megegyezd célokra épiilve az 1 jogi

() HL C 228., 2009.9.22., 47. o, HL C 175., 2009.7.28., 20. o.

keret minden szerepl részére jogbiztonsdgot teremt, és nem
gordit djabb akaddlyokat a vallalatok elé.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiegészit§ irdnymuta-
tasok semmilyen korldtozdst ne tartalmazzanak az egyedili
madrkdra vonatkozé megallapoddsokra vonatkozéan. Ez jobban
osszhangban lenne az Gj mentességi rendelettel.

1.6 A haszongépjirmtivekre vonatkoz6é megéllapoddsokat az
értékesités utdni piaccal kapcsolatos vertikalis korldtozdsokra
vonatkozé dltaldnos csoportmentességi rendelet keretében
lehetne szabalyozni.

2. Bevezetés

2.1 A Szerz8dés 81. cikke (3) bekezdésének a gépjarmd-
dgazatbeli vertikdlis megdllapoddsok és Osszehangolt magatar-
tasok egyes csoportjaira torténd alkalmazdsdrdl szol6 2002.
julius 31-i 1400/2002[EK eurdpai bizottsdgi rendelet (3) révén
szigorabb szabdlyok Iéptek életbe, mint amilyeneket a Szerzédés
81. cikke (3) bekezdésének a vertikalis megallapoddsok és dssze-
hangolt magatartdsok csoportjaira torténd alkalmazasardl szol6
2790/1999[EK eurdpai bizottsdgi rendelet (?) tartalmazott.

2.2 Az 1400/2002[EK eurdpai bizottsdgi rendelet alapvetSen
azokra a gyakorlatokra és olyan piaci magatartdsra osszpontosit,
amelyek a verseny komoly korldtozdsaval fenyegetnek. A
rendelet felsorolja azokat a korldtozdsokat (“kilondsen stlyos
korldtozasok”), melyek miatt maga a rendelet nem alkalmazhat6
abszolat mértékben egy megdllapodasra, illetve az olyan korld-
tozdsokat is (‘kiilonleges feltételek”), amelyek bdr tiltottak, nem
akaddlyozzak meg a rendelet dltal létesitett mentesség alkalma-
z4dsat a megéllapodds tobbi részére.

() HL L 203., 2002.8.1., 30. o.
() HL L 336., 1999.12.29., 21. o.
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2.3 Az 1400/2002[EK eurdpai bizottsdgi rendelet {6 elvei a
kovetkezdk:

— nemcsak a személygépkocsikra vonatkozik, hanem mds
tipusti jarmtvekre is, példdul az autébuszokra és a kamio-
nokra,

— minden gyartét arra kotelez, hogy vélasszon egy szelektiv
vagy egy kizdrblagos forgalmazdsi rendszer kozott, alapve-

téen két killonbozd fajta forgalmazdsi rendszert mentesi-
tettnek tekintve:

— A kizdrélagos rendszert, amikor a gydrté minden forgal-
mazoénak vagy szerviznek kizarélagos értékesitési terii-
letet jelol ki (vagy kizdrdlagos tigyfélcsoportot). A kijelolt
teriileten beliil nem jelolhetd ki egyetlen mds forgalmazé
sem. Az ilyen forgalmazék bizonyos mindségi mini-
mumszabélyok betartdsra is kotelezhet6k. A kizardla-
gossagi teriileten beliilli passziv eladdsok, illetve kiilo-
nosen a halézaton kivili viszonteladoknak torténd
eladdsok tdmogatdsa erdsiti a versenyt.

— A szelektiv rendszert, amikor a beszdllité kotelezettséget
véllal arra, hogy a szerz8désben meghatdrozott javakat
vagy szolgdltatdsokat akdr kozvetleniil, akdr kozvetetten
csak specidlis kritériumok szerint kivélasztott forgalma-
zOknak vagy szervizeknek értékesiti. Az ilyen rendszer
mennyiségi vagy mindségi kritériumokra, illetve adott
esetben egyszerre a kettdre is épiilhet.

— Egyazon szerz6désen beliil nem alkalmazhatok egyidejtileg a
szelektiv és a kizdrdlagos forgalmazds zdradékai. Azaz a
szelektiv forgalmazdsi rendszerben nem lehetséges az dn.
“telephelyre vonatkozé kikotés”, mikozben a kizdrdlagos
forgalmazokra alkalmazhaté volt.

— A rendelet hdrom kiilonb6z8 termékpiacot kiillonboztet meg
(8. cikk (1) bekezdés):

— U gépjarmiivek forgalmazdsa: a piaci részesedést a szal-
lit6 altal eladott szerz8dés szerinti druk és ennek megfe-
lel§ eladdsok mennyisége alapjan szamitjdk ki, a gydrt6
dltal eladott egyéb arukkal egytitt, amelyeket a forgal-
mazdk a termékek jellemz6i, dra vagy rendeltetése
alapjan egymadssal felcserélhetdnek vagy helyettesithe-
tének tekintenek,

— potalkatrészek forgalmazdsa: a piacrészt a szdllité dltal
eladott szerz6dés szerinti és egyéb druk értéke alapjin
szamitjak ki, a gyart6 dltal eladott egyéb arukkal egyiitt,
amelyeket a forgalmazok a termékek jellemzdi, dra vagy
rendeltetése alapjdn egymassal felcserélhet6nek vagy
helyettesithet6nek tekintenek,

— javitasi és karbantartdsi szolgéltatdsok nydjtasa: ilyenkor
a piaci részesedést a szdllité forgalmazdsi haldzatdnak

tagjai dltal eladott, szerzédés szerinti szolgdltatdsok
értéke alapjan szamitjak ki, a vev§ dltal a szolgéltatdsok
jellemzdi, dra vagy rendeltetése alapjan egymdssal felcse-
rélhet6nek vagy helyettesithetdnek tekintett, a fenti

tagok dltal eladott egyéb szolgdltatisokkal egyiitt.

— A piaci részesedésekre vonatkozd hatdrértékeken til a
rendelet szerint (6. cikk (1) bekezdés c) pont) Gsszeegyeztet-
hetetlenséget sziil az, “ha a szerz8dés szerinti termékek vagy
az ennek megfelel§ termékek drai vagy széllitasi feltételei
jelentésen kilonboznek a foldrajzi piacok kozott”. Ilyen
esetekben az Eurdpai Bizottsdg akdr vissza is vonhatja a
rendeletben biztositott mentességet.

— Az Eurdpai Bizottsdg megprobalta felvenni a harcot a parhu-
zamos kereskedelem dtjdban dll6 akadalyokkal, és az
1400/2002/EK rendelet szerint az értékesités kozvetett
korlatozasaval tekinthet§ egyenértéktinek az, ha a forgal-
mazé korldtozza a mds tagdllamokbeli végfelhaszndloknak
torténd értékesitéseket (példaul ha az eladasi drat és a forgal-
mazdi jutalékot a jarmd rendeltetési helyének vagy a végfel-
haszndlé lakohelyének figgvényében hatdrozza meg).
Tovabbad mar olyan értékesitési célszamokat, termék-kihelye-
zéseket vagy jutalékrendszereket sem engedélyeznek,
amelyek a kozos piacndl kisebb teriiletet vesznek alapul.

2.4 A gépjarmidgazat jogi kerete sokat fejlédott az elmult
években. Kiilonosen fontos 1épés volt a konny(i személygépjar-
mivek és haszongépjarmdvek (Euro 5 és Euro 6) kibocsdtds
tekintetében torténd tipusjovahagydsarél és a jarmdjavitdsi és
-karbantartdsi informdciok elérhetéségérél szolé 2007. janius
20-i 715/2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%)
elfogaddsa, melynek eddig 6nkéntes rendelkezései 2009 szep-
temberétd] kezdve kotelezSek lettek. (°) Néhdny évig azonban
szamos olyan jarmd is része marad a gépjirmtparknak,
amelyeket nem fed le a széban forgd rendelet, és ezek jelentGs
piacot fognak jelenteni az ondll6 szervizek szdmara.

241 Ami a gépjarmdalkatrészek piaci versenyét illeti, a
gyart6t megillet§ ipari tulajdonjog alapjan az eredeti alkatrészek
beszéllitoival kotott kiilonbozé alvéllalkozoi szerz6dések (“alkat-
részellatasi megdllapoddsok”) elterjedt alkalmazdsa azt jelentette,
hogy bizonyos alkatrészek tovabbra is az egyes gépjarmigyartoi
halézatok kizardlagos hatdskorében maradnak.

242 Az Eurdpai Bizottsdg ezért a formatervezési mintdkrol
sz616 atdolgozott irdnyelvjavaslatdban javitdsi zaradék bevezeté-
sére tett javaslatot, mellyel kapcsolatban az EGSZB egyetértGen
nyilatkozott, (°) megerGsitve “azt az dlldspontjat, hogy egy minta
birtokosdnak nydjtott monopdlium csupan a termék kiilsg
megjelenési képére, nem pedig a termékre mint olyanra vonat-
kozik” és hogy “a formatervezési mintdk jogvédelmének a javi-
tdsi zdradék hatélya ald es§ potalkatrészekre vald kiterjesztése
termékmonopdliumot hozna létre a maésodlagos piacon, ami
ellentmonddsban dllna a formatervezési mintdkra vonatkozd
jogvédelem tulajdonképpeni jellegével”.

() HL L 171, 2007.6.29., 1. o.

() HL C 318., 2006.12.23., 62. o.

(%) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: HL C 388., 1994.12.31,,
9. 0. és HL C 286., 2005.11.17., 8. o.
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2.5  Konkrétan a gépjarmtidgazattal kapcsolatban az EGSZB
véleményt fogadott el “a gépjarmiidgazat részegységpiacairdl és
kapcsolodd (downstream) piacairdl”, (7) amelyben megéllapitja,
hogy “a kapcsol6dé piac szereplSi a gépjarmiigyartok, beszalli-
toik és fiiggetlen vagy szerzGdéses piaci szereplSk a szervizelés,
az alkatrészek, a tartozékok, valamint az osszeszerelés, a forgal-
mazds és a kiskereskedelem teriiletérsl. 834 700 véllalkozdst
(tobbnyire kkv-t) magdban foglalé hélézatrdl van szd, amely
osszesen 1107 millidrd eurds forgalmat bonyolit és mintegy
4,6 milli6 f6t foglalkoztat”.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentumokkal kapcsolatos
friss fejlemények

3.1 2009. december 21-én az Eurépai Bizottsdg jévahagyott
gy

— “rendelettervezetet a Szerz6dés 101. cikke (3) bekezdése
alkalmazdsarél a gépjarmédgazat vertikdlis megallapoddsa-
inak és Osszehangolt magatartdsainak egyes csoportjaira” és

gy

— “bizottsdgi kozleménytervezetet a gépjarmd-eladasi és javi-
tdsi, valamint alkatrész-forgalmazdsi megdllapoddsokba
foglalt vertikalis korldtozasokkal kapcsolatos kiegészitd
irdnymutatdsokrol”

Az Eurdpai Bizottsdg e szovegekrdl nyilvanos konzultdciét indi-
tott.

3.2 2010. janudr 15-én a versenyjogi biztos tigy hatdrozott,
hogy atadja az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak az
el6z6 pontban felsorolt két dokumentumot, és érdeklGdéssel
varja az EGSZB nézdpontjit e jogszabdlytervezetekkel kapcso-
latban.

3.3 Ennek értelmében ebben a COM(2009) 388 végleges
elnevezésti  dokumentummal kapcsolatos véleményben az
el6adé egyben a 3.1. pontban szerepld normativ tervezeteket
is elemzi.

4. Az eurépai bizottsigi dokumentumok 6sszegzé bemuta-
tdsa

41 A gépjarmidgazatra vonatkozd jovébeni versenyjogi
keretszabdlyrol sz6lé eurépai bizottsigi kézlemény a kovet-
kez§ javaslattal él:

a) Az 1j gépjdrmivek értékesitésérdl szolo megdllapoddsok tekinte-
tében, illetve 2013. mdjus 31-t6l:

— az altaldnos szabélyok alkalmazanddk, amint az a verti-
kélis megéllapoddsokra vonatkozd dj csoportmentességi
javaslatban jelenleg megjelenik;

— dgazatspecifikus rendelkezéseket kell elfogadni a verseny-
tars jarmgydartok kizdrasdnak megakaddlyozdsara, vala-
mint a gépjarmd-kiskereskedelmi és -javitdsi piacra

() HL C 317., 2009.12.23., 29-36. o.

jutdsuk megvédésére; a madrkdn belilli versenyt védeni
kell, és a 81. cikk visszatarté hatdsit meg kell Srizni;

— a gépjarmi-forgalmazdsra vonatkozé megdllapoddsokra
alkalmazandé rendelet rendelkezéseinek 2013. méjus
31-ig hatdlyban kell maradniuk.

b) A javitdsi és karbantartdsi szolgdltatdsokra és a pétalkatrészek
forgalmazdsdrol szolo megdllapoddsok tekintetében 2010. mdjus
31-tdl:

— az altaldnos szabdlyok alkalmazanddk, amint az a verti-
kélis megéllapoddsokra vonatkozd @j csoportmentességi
javaslatban jelenleg megjelenik;

— a célirdnyos csoportmentességi rendeletet kiegészité
agazatspecifikus irdnymutatdsokat kell elfogadni, vagy e
két eszkozt kombindlni kell azzal a céllal, hogy megerd-
sitsék a versenyhatdsigok azon képességét, hogy a
versenyjogi aggalyokra kiterjedtebb és dtfogdbb mddon
reagdljanak, killonosen a kovetkezSket illetGen: 1)
miszaki informdciékhoz valé hozziférés, 1I) pétalkatré-
szekhez val hozzaférés, 11I) garancidkkal valé visszaélés,
IV) meghatalmazott javitémthelyek halézatdhoz valo
hozzéférés.

4.2 A mentességi rendelettervezet

4.2.1 E vertikdlis megdllapoddsok javithatjdk egy termelési
vagy forgalmazdsi linc gazdasigi hatékonysagdt, mivel lehet6vé
teszik a részt vevd vallalatok kozotti jobb koordindcidt, még
akkor is, ha ez a megallapodast kots felek piaci erejétdl is fiigg.

4.2.2  Ezenfelul a fogyasztokat esetlegesen sujté vagy a
versenyt korldtozé kitételeket tartalmazé, illetve a fent emlitett
pozitiv hatdsok eléréséhez nem nélkiilozhetetlen vertikdlis
megallapoddsok ne részesiilhessenek a  csoportmentesség
kedvezményébdl.

4.2.3 A tervezet killonbséget tesz az 4j gépjarmiivek forgal-
mazdsdra (“elsédleges piacra”) vonatkozo és a javitdssal, karban-
tartdssal és alkatrész-forgalmazdssal (“mdsodlagos piaccal”)
kapcsolatos megéllapoddsok kozott.

424 Az “els6dleges piacra” a vertikdlis megdllapoddsokra
vonatkozé dltaldnos rendelet el8irdsai érvényesek: kiilonos-
képpen az egyes markdk részardnydnak korldtozasa, bizonyos
vertikdlis megdllapoddsok mentességbdl valé kizdrdsa és a
szoban forgd rendeletben elSirdnyzott feltételek értelmében
ezek a vertikdlis megallapoddsok élvezhetik az dltalinos rendelet
dltal megadott mentességet, amennyiben a rendeletben foglalt
valamennyi feltételt teljesitik. Mindez ésszertinek is ttinik, hiszen
versenyhelyzetben levS piacrdl van szé.

4.2.5 A “mésodlagos piacot” illetGen az értékesités utdni
piacnak a technoldgiai fejlédéssel osszefiiggd bizonyos jellegze-
tességeit is figyelembe kell venni, melyek a gyartok éltal az
eredeti alkatrészek beszallit6itol beszerzett autdalkatrészek
n6vekvs bonyolultsigahoz és megbizhatésagahoz is kothetSek.
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42.6 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsiggal abban,
hogy az értékesités utdni gépjarmiipiacot jellemzd versenyfelté-
telek a kozbiztonsdgra is kozvetlen hatdssal vannak, amen-
nyiben az autdvezetés helytelen javitds esetén veszélyessé valhat,
illetve a kozegészségre és a kornyezetre is veszélyes lehet a szén-
dioxid és egyéb szennyezd anyagok kibocsatdsa, ami csak a
gépjarm{ rendszeres karbantartdsdval kertilhet§ el.

4.2.7 Az alkatrész-forgalmazdsra, javitdsi és karbantartdsi
szolgdltatdsokra vonatkozd vertikdlis megdllapoddsok csak
akkor részesiiljenek csoportmentességben, ha a vertikalis megal-
lapoddsokra vonatkozé dltaldnos rendeletben megdllapitott
mentességi feltételeken tdl teljesiilnek azok a szigort el6irdsok,
melyek az értékesités utdni gépjarmipiacon torténd alkatrészbe-
szerzést akadalyozo legsdlyosabb versenykorldtozdsok bizonyos
fajtdira vonatkoznak, azaz:

— olyan megallapoddsokra, melyek korlatozzdk egy adott
gépjarmtigyartd  szelektiv forgalmazorendszerének —tagjai
altal torténd alkatrészeladdst javitdsi vagy karbantartdsi szol-
géltatdst végzd fuggetlen javitomdhelyek részére;

— olyan megdllapoddsokra, melyek bér tiszteletben tartjak az
dltaldnos rendeletet, mégis korlatozzék az alkatrészgyartokat
abban, hogy a fenti alkatrészeket a gépjarmiigyarté forgal-
mazoérendszere dltal jovdhagyott javitémihelyek részére,
fuggetlen alkatrész-forgalmazok részére, fuiggetlen javitomd-
helyek részére vagy a végfelhaszndlok részére értékesitsék:
mindezt anélkiil, hogy sériilne a maginjogi felel§sségre
vonatkozé rendelkezések betartdsa, valamint az “azonos
mindségli potalkatrész” haszndlatira vonatkozé kovetelés
lehet6sége, beleértve olyan megallapoddsokat is, melyek a
jovéhagyott szervizeket a gépjarmigyarté dltal széllitott
alkatrészek haszndlatdra kotelezik a garancidlis javitdsok
idejére;

— olyan megallapoddsokra, melyek korldtozzdk az eredeti
alkatrész- vagy potalkatrészgydrtokat abban, hogy sajit
védjegyitket vagy logojukat rahelyezzék ezekre az alkatré-
szekre.

4.3 A kiegészit§ irdnymutatdsokra vonatkozd tervezet

43.1 Az alkatrész-forgalmazdsi megéllapoddsokban foglalt
vertikélis korldtozdsokkal kapcsolatban felléps problémaknak a
Szerz6dés 101. cikke értelmében torténd értékelése érdekében
az irdnymutatdsok leszogeznek néhdny elvet. Ezek az irdny-
mutatdsok a vertikdlis megallapoddsokra vonatkozé éltalanos
iranymutatdsok alkalmazdsanak sérelme nélkiil alkalmazandbak
az elébbiek “kiegészitéseként”.

4.3.2 Az irdnymutatisok értelmezésekor az  Eurdpai
Bizottsdg figyelembe fogja venni a gépjarmdgyartok szovetségei
— az ACEA és a JAMA - dltal bemutatott magatartdsi kodexet is,
melynek értelmében a gépjarmdgydrtok kotelezik magukat
olyan helyes kereskedelmi gyakorlatok kovetésére, melyek

révén johiszemden jarhatnak el a forgalmazokkal és jovdhagyott
javitomthelyekkel szemben fennalld szerzSdéses kotelezett-
ségeik teljesitésében.

433 Az irdnymutatdsok a kovetkezSképpen épiilnek fel:

— a gépjarmdszektor csoportmentességi rendeletének alkalma-
zdsi terillete és kapcsolata a vertikdlis megallapoddsokra
vonatkoz¢ dltalinos csoportmentességi rendelettel;

— a gépjarmiiszektor csoportmentességi rendeletében foglalt
kiegészité rendelkezések alkalmazdsa;

— a kiilonleges korldtozdsok kezelése: egyediili marka kikotése
és szelektiv forgalmazas.

4.3.4 Az egyediili marka kikotését illetGen djdonsdg az, hogy
az Otéves idGszak a felek kozotti szerzGdéses viszonnyal veszi
kezdetét, nem pedig egy szerzGdési dokumentumot cserélnek ki
egy azonos targyra vonatkozé mdsikkal. Erre azonban a 9.
labjegyzetbdl, és nem az irdnymutatds f6szovegébdl lehet kovet-
keztetni. E moddositds olyannyira lényeges, hogy kivanatosnak
ttinik a f&szovegbe illeszteni.

4.3.5 Az irdnymutatisok bemutatjdk a versenyt akadalyozé
kotelezettségeket azok negativ (konkurens beszallitok piacra
lépésének vagy piaci terjeszkedésének akadalyozdsa) és pozitiv
(az “él6skodéssel” kapesolatos gondok megolddsa, a mérka arcu-
latdnak és a forgalmaz6i halézat hirnevének erdsitése) hatdsaival
egyiitt.

43.6 A szelektiv forgalmazds szempontjdbdl fontos, hogy a
fuggetlen szereplSk hozzaférhessenek a miszaki informécidhoz,
és helyesen alkalmazzdk a jogi garancidkat.

5. Megjegyzések

5.1 A verseny szempontjdb6l a gépjarmtidgazatot (kénny
személygépkocsik és haszongépjarmiivek) tobb mint két évti-
zede szabalyozzdk specifikus csoportmentességi rendeletekkel.

5.2 A 2008. mdjus 31-én megjelentetett értékeld jelentésben
az Eurdpai Bizottsdg a csoportmentesség hatdsdt értékelte a
gépjarmtidgazatban. Az érdekelt felek szdmos megjegyzést
flztek chhez a jelentéshez, és ennek nyoman sziiletett az
eurépai bizottsdgi szolgdlatok dltal készitett hatdselemzési
jelentés (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053), melyet a
COM(2009) 388 végleges kozleménnyel egyiitt érdemes elol-
vasni.

5.3 Ezzel pdrhuzamosan jelenleg folyamatban van egy dj
dltaldnos csoportmentesség feliilvizsgdlata és elfogadasa, amely
2010 majusatdl kezdve felvaltja a jelenlegi 1999. december 22-i
2790/1999/EK rendeletet. A 2790/1999/EK rendelet vart feliil-
vizsgélatanak fényében javasol az Eurdpai Bizottsig
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— kezdetben a gépjarmszektor vonatkozdsaban hdrom alop-
ciot: (1) a vertikalis megdllapoddsokra vonatkozé dltaldnos
csoportmentesség alkalmazdsat; (Il) dgazatspecifikus rendel-
kezések elfogaddsat az éltaldnos csoportmentességet kisérd
irdnymutatdsok formdjiban; (IV) olyan csoportmentességi
rendelet elfogaddsat, amely az értékesités utdni piacot érinté
versenykorldtozdsokra helyezi a hangslyt,

— késébb, a rendeletre és irdinymutatdsokra vonatkozé tervvel
egyszerre, irdnymutatdsokkal kisért specifikus dgazati
rendelet elfogaddsat.

5.4  Egy lakds megvételéhez hasonldan egy gépjarmii megva-
sdrldsa az eurépai fogyasztok szdmdra nemcsak azt a beszerzést
jelenti, amely a csalddi biidzsé jelentds megterhelésével jdr,
hanem azt is, amely leginkdbb kézzelfoghat6vd teszi a bels6
piac fontossagat és kiépiiltségének szintjét. Az dgazatra vonat-
kozé becslések alapjan az egy gépjarmii hasznos élettartama
sordn felmeriils 0Osszes koltség mintegy 40 %-4t maga a
megvétel, 40 %-at a fenntartds és 20 %-at a biztositdsok teszik

ki.

5.5 A gépjarmiidgazatot érint6 verseny szempontjabdl az
eurdpai fogyasztok legfébb célja tgy foglalhat6é ossze, hogy ki
lehessen vélasztani a vésdrlds, illetve sziikség esetén a javitds
helyszinét, a legkedvezébb arat megkapva és nagyobb kozuti
biztonsdgot élvezve.

5.6  Fontos ugyan az élénk és versenyalapti piac és megfeleld
technoldgiai fejl6dés biztositisa a gépjarmiidgazat valamennyi
gazdasdgi szereplGje, de kiilonésen a javitdssal foglalkozé kis-
és kozépvillalkozdsok szamadra, ugyanakkor az is fontos, hogy a
bizalom jeleit kiildjiik a fogyasztok felé.

5.7 A jelenlegi 1400/2002/EK rendelet bevezet néhany ilyen
pozitiv jelzést, példdul azzal, hogy az egyik tagdllamban levé
gyarté altal adott garancia ugyanazokkal a feltételekkel érvényes
lesz valamennyi tagéllamban. gy egy mésik tagdllam kereske-
déje éltal kidllitott garancialevél birtokdban a fogyasztonak mdr
nem kell arra védrnia, hogy az & orszdgaban elismerjék ezt a
garancidt, illetve azok a keresked6k vagy hivatalos szervizek,
ahovd a fogyaszté leadja a jarmdvét, mdr nem szdmolnak fel
semmilyen potdijat, illetve nem kérnek tovabbi kiegészits
iratokat.

5.8  Mindazondltal tovdbbra is nehézségekbe utkozik az dj
gépjarmivek viszonteladdk segitségével torténd értékesitése; a
beszallitoknak a keresked6kkel szemben tdmasztott kovetelmé-
nyeinek betartdsa, kiilonosen ami a “mdrkaidentitdst” illeti; a
vasarlds az egyéb hivatalos keresked6ktSl vagy nemzeti impor-
t6roktdl; valamint — kozvetett korldtozdsok miatt — a hivatalos
markakereskedSk kozotti gépjarmd-értékesitések.

5.9  Példaértékd hatdrozatok meghozatalaval az Eurdpai
Bizottsdg szorosan nyomon kovette az 1400/2002/EK rendelet
végrehajtasat. Ilyennek szdmit az a 2007 szeptemberében elfo-
gadott négy hatdrozat, amely fontos irdnymutatdsokkal latta el

az dgazatot a miszaki dokumentdcidhoz valé hozzaférést ille-
téen (a2 Comp[39.140-39.143-as DaimlerChrysler-, Fiat-,
Toyota- és Opel-tigyek). ()

5.10 Nyolc évvel az 1400/2002[EK rendelet elfogaddsat
kovetSen a gazdasdgi mutatdk azt igazoljdk, hogy valoban jelen-
tésen javult a verseny mértéke a szoban forgd piacokon, melyek
annak idején arra késztették az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szigo-
rabb csoportmentességet vezessen be.

511  Err6l az atfogdé és dinamikus versenykornyezetrdl
tantskodik az is, hogy estek az 0j gépjarmiivek drai, (ij markak
jelentek meg a piacon, ingadoznak a konkurens markdk piacré-
szei, enyhiilt és tovabb csokken a koncentricio, és a fogyasz-
toknak tobb valasztdsi lehet8ségiik van a kiilonboz8 szegmen-
sekben. A bels§ piacot azonban tovdbbra is a nemzeti piacok
sokfélesége jellemzi, kiilonosen az {ij tagllamokban, ahol ergtel-
jesebb a haszndlt gépjarmtivek és a fiiggetlen szervizek piaca.

512 Ami a fuiggetlen szervizek pétalkatrészekhez és miiszaki
dokumentdciohoz valé hozziférését illeti, f6ként e teriileten
még mindig akadalyokba iitkozik a nagyobb mértéki verseny
kialakuldsa, ami viszont egyértelmdi hatrdnnyal jir a fogyasz-
tokra nézve. Tovébbra is gondot okoz az dgazatban a potalkat-
részek hamisitdsa és illegdlis kereskedelme, hiszen ezek eseten-
ként gyenge mindségtiek, és haszndlatuk veszélyeztetheti a
kozlekedés biztonsagat.

5.13 A gépjarmiidgazat versenyének jovébeli jogi keretére
vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatok megfelelnek ennek a
megkozelitésnek és politikdnak, ezért az EGSZB emlékeztet
azokra a kordbbi véleményeire, amelyekben tdmogatdsardl
biztositotta az Eurdpai Bizottsagot a kollektiv keresetekkel
kapcsolatos munkdban, mind dltaldnossdgban, mind pedig a
versenyszabdlyok megsértésével kapcsolatos konkrét iigyek
kapcsan.

6. Részletes megjegyzések

6.1 AZ EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsig azon dontése,
hogy specifikus rendeletet és az irdnymutatdsokat javasol,
kiegyenstilyozottnak mondhaté, hiszen figyelembe veszi mind
az esetleges gazdasdgi hatdsokat, kiilonosen a javitdsi, karban-
tartdsi és alkatrész-forgalmazdsi szolgaltatdsok nagy részét ellat6
kis- és kozépvillalatokra nézve, mind pedig a lehetséges térsa-
dalmi, kornyezeti és kozlekedésbiztonsagi kovetkezményeket.

Az EGSZB a bemutatott javaslat kovetkezd oldalait kivanja
kiemelni:

772

6.2 A gépjarmiidgazatra vonatkozé kiilonleges szabd-
lyozds alirendelése az éltalinos csoportmentességi rende-
letnek — Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurépai Bizottsdg
altal a gépjarmiidgazat vonatkozasdban javasolt kiegészit§ irdny-
mutatdsok az dltalinos vertikdlis irdnymutatdsokkal egyiitt és
azoknak aldrendelve értelmezendéek (ldsd az irdnymutatdsok 1.
fejezete 1. bekezdésének (i) pontjdt). Mivel azonban ez utébbi-
akat még nem mutattdk be, természetesen nehézzé vilik a
kiegészit6 irdnymutatdsok 6ndllé és kiilondlld értékelése is.

(% HL C 66., 2007.3.22., 18. o.
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6.3 Az 1j szabdlyozis hatdlybalépése — A rendelettervezet
két hatdlybalépési médozatot irdnyoz el6 a megcélzott piacok
fiiggvényében. Egy azonnali hatdlybalépést 2010. junius 1-jével
kezd8dGen az alkatrészpiac, a gépjarmdjavitas és karbantartds
vonatkozdsaban, illetve az Gj gépjarmtvek addsvételére vonatko-
zéan az 1400/2002/EK rendelet meghosszabbitdsat 2013.
majus 31-ig.

6.3.1 Bar az EGSZB elismeri, hogy jelenleg az elsGdleges
piacon tapasztalhaté csekélyebb verseny, melyet 0Osztondzni
kell, mégis gy véli, hogy két differencidlt szabdlyozds megléte
nehézségeket sziilhet, amennyiben a markakeresked6k és a
forgalmazok kozott megkotott szerz8dések gyakran mindkét
elemet tartalmazzak.

6.3.2  Anélkil, hogy szem eldl tévesztené a fogyasztd érde-
keit az alkatrészek, a javitds és a karbantartds gyorsan valtozé
versenyhelyzetet mutaté piacdn, az EGSZB lehetségesnek tartja
egy atmeneti szabalyozds kialakitdsat, mely elhdritand a forgal-
mazok és madrkakereskedSk kozotti szerz8dések djratdrgyaldsa
sordn az Uj szabdlyok miatt felmeriil§ tovabbi akadalyokat.

6.3.3 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2010.
jinius 1-jei hatéllyal alkalmazza a gépjirmidgazatra vonatkozd
Uj csoportmentességi rendelet egészét, ugyanakkor hagyjon meg
egy kétéves dtmeneti id8szakot az elsédleges piac szdmadra, hogy
a meglévs forgalmazdsi megdllapoddsokat az 1j szabélyokkal

osszhangba hozza.

6.3.4  Emlékeztetni kell arra is, hogy a gyarték kétéves
felmonddsi idével bonthatnak szerzédést. Mindez azt jelenti,
hogy azok a madrkakereskeddk, akik a jelenlegi csoportmentes-
ségi rendelet alapjan hoztak dontéseket és eszkozoltek jelentGs
befektetéseket, egészen 2013 jiniusdig kényszeriilnének varni
egy Uj forgalmazoéi megdllapodds aldirdsdval, hacsak a gydrtok
és markakereskedSk szdmdra nincs fenntartva annak lehetGsége,
hogy szerz6déseiket — amennyiben az Gj szabalyok és a piaci
viszonyokban bekovetkez$ esetleges vdltozdsok fényében ezt
szitkségesnek itélik meg — e hatdrid6hoz igazitsdk.

6.3.5 Az Gj csoportmentességi rendeletnek az elsédleges piac
vonatkozdsaban torténd 2010. janius 1-i alkalmazdsa avval a
killon elénnyel jarna, hogy az 1j csoportmentességi rendelet és
az eladds utdni piacra vonatkozd 1 irdnymutatdsok hatdlyba-
1épésével egy idGben torténne.

6.3.6  Figyelembe véve azt, hogy a markakeresked6k
tilnyomo része eladds utdni szolgdltatdsokban is érdekelt, érthe-
t6bb, hogy az EGSZB miért tdmogatja az 4j csoportmentességi
rendeletnek az elsddleges és a mdsodlagos piacon torténd egyi-
dejii alkalmazdsit. Ez a vdlasztds egyszer(sitéssel, rugalmas-
saggal és végiil, de nem utolsésorban az dtmenet koltségeinek
csokkentésével is jdr.

6.4 Egyediili mdrka kikotése

Az irdanymutatdsok alapjdn (25. bekezdés, 9. labjegyzet) a gyar-
toknak az 0j csoportmentességi rendelet hatdlybalépését kove-
téen mdr nem lesz lehetségitk a mar meglévé madrkakereske-
déikkel megkotendS 4 szerzédésekbe egyediili markdra vonat-

kozé kikotéseket belefoglalni. Figyelembe véve, hogy a gyartok
dontd tobbsége az elkovetkezd években tovabbra is ugyanazzal
a sajat forgalmazdi hélozattal fogja tevékenységét folytatni, a
fenti dontés gyakorlatilag véget fog vetni az egyediili mdrka
kikotésének. Ez a korldtozds nemcsak az EGSZB javaslatdval
ellentétes (ldsd fent az 1. megjegyzést), hanem az 4j (2009.
julius 28-i) csoportmentességi rendeletnek is ellentmond,
melyben nincsenek az egyediili marka kikotését korlatozé kité-
telek.

6.5 Személy- és haszongépjdrmiivek

A jelenlegi rendelettel megegyezSen az Eurdpai Bizottsdg
azonos szintre helyezi a személygépjarmiiveket és a haszongép-
jarmiiveket, noha az eldbbiek fogyasztdsi javak, az utdbbiak
pedig véllalkozdsok kozott forgd targyi eszkozok, hiszen ez
utébbi esetben az {igyfél nem pusztdn egy jarmivet vésirol,
hanem egy olyan csomagot, melyben a felkindlt szolgéltatds a
vélasztast alapvetGen befolydsold tényezd a haszongépjarm
hasznalatinak maximalizdldsa érdekében: ez az eset a mezGgaz-
dasdgi traktorokkal vagy az épitSipari gépekkel is. Ez a piaci
killonbség azt is eredményezi, hogy a kétfajta terméket jellemzd
versenyhelyzet sem azonos.

6.5.1 A haszongépjarm(-dgazatban ugyanis sem az elséd-
leges, sem a mdsodlagos piacot tekintve nem meriiltek fel prob-
1émadk, illetve birdlatok sem hangzottak el a végfelhaszndlok
részérdl a versenyt illetGen, hiszen éles versenyhelyzetben levé
dgazatrdl van szd, melyben hagyomanyosan magas a fiiggetlen
alkatrészszallitok piaci részesedése.

6.5.2 Az EGSZB szerint ezért a haszongépjarmiivekre vonat-
kozé szerzédések esetében az dltalinos csoportmentességi
rendeletnek kellene irdnyadénak lenni az eladds utdni piac tekin-
tetében is, ahogyan az a traktorok és az épitdipari gépek
esetében ma is érvényes.

6.6 Alkatrészelldtds

6.6.1 A rendelettervezet 5 b) cikke kimondja: “a mentesség
nem alkalmazhaté egy gydrté és egy alkatrészt, szerszdmot,
diagnosztikai eszkozt vagy barmely mds berendezést beszallit6
fél kozott elfogadott korlatozasra, mely a beszdllitét korldtozna
termékeinek vagy szolgdltatasainak eladdsdban az engedélyezett
karbantartok vagy forgalmazok, az engedélyezett és fiiggetlen
karbantartok, vagy a végfelhaszndlok felé.”

6.6.2 Ugy tiinik, hogy e korlitozds megfogalmazdsa nem
felel meg az Eurdpai Bizottsdg dltal kovetett célkittizésnek.

6.6.3 A jelenlegi csoportmentességi rendelkezés alkatrész-
eladdsi zdradéka ugyanis nem teszi lehet6vé a gydrténak, hogy
30 %-ndl nagyobb ardnyban tegye kotelez6vé a nila torténd
alkatrészbeszerzést. Ennek kovetkeztében a hélozatok elldta-
sanak diverzifikdci6ja drcsokkenést idéz elS. A gyartok az alkat-
részelldtdsban még mindig 30 %-ndl magasabb részt birtokolnak
ugyan, de ez az értékesitési célszamok, kedvezmények és dren-
gedmények rendszerének koszonhetd. Ez a helyzet mutatja,
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hogy milyen versenynyomadst fejtenek ki az alkatrészgydrtok a
jarmiigyartokkal szemben.

6.6.4 Az 5 D) cikk azonban nem emliti, hogy a forgalmazdk
vagy a karbantartok mely szdzalékos ardnyon tdl nem kotelesek
a gyartotdl beszerezni az alkatrészeket (amilyen a jelenlegi
30 %-os zdradék).

6.6.5  Ezenfeliil kimondja, hogy az alkatrészgyartoknak lehe-
t6ségiik kell, hogy legyen alkatrésszel elldtni az engedélyezett
javitomthelyeket. Ez a lehetdség azonban csak elméletben lesz
meg, ha a gyartok tovébbra is rendelkezhetnek halézataik kiza-
rélagos vagy majdnem kizdrdlagos alkatrészellatasarol.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 18-dn.

6.7 Garancidk

Zard megjegyzésében az EGSZB ismételten aldhizza az Eurdpai
Bizottsdg dlldspontjit a gépjarmtvek garancidjival kapcsolatban.
Figyelembe véve a gépjarmd megfelels miikodéséért és a meghi-
basoddsok javitdsaért a gyarté altal vallalt kozvetlen felel@sséget,
az Eurdpai Bizottsdg azt irdnyozza el§, hogy a garancia érvé-
nyességi ideje alatt a javitomihelyeknek a gyarté éltal széllitott
alkatrészek kizarolagos hasznélatdra vonatkozd kotelezettsége
képezzen mentességet. Az EGSZB szerint ez az allaspont elfo-
gadhat6, ugyanakkor nem vezethet oda a fogyaszté szdmdra,
hogy a jarmd rendszeres karbantartdsahoz kothet6 miveletek
fuggetlen javitomdhelyekben valo elvégzését ellehetetlenitse,
ami egyet jelentene a fogyaszté jogainak korldtozdsdval a
javak mindGségét és szavatossagat illetGen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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