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A meghallgaté tisztvisel6 zirdjelentése a COMP|C-3/37.792 — Microsoft iigyben

(az egyes versenyjogi eljdrdsokban a meghallgatdsi tisztvisel6k megbizdsdrdl szolé, 2001. mdjus 23-i 2001/462/EK,
ESZAK bizottsdgi hatdrozat (HL L 162., 2001.6.19., 21. 0.) 15. és 16. cikkével Gsszhangban)

(2009/C 166/07)

A hatdrozattervezettel kapcsolatban az {igy sordn a kovetkezd észrevételek meriiltek fel:

A 24. cikk (1) bekezdése szerinti, a 2004. mdrcius 24-i végleges hatdrozaton alapuld eljdrds

2004. maércius 24-én a Bizottsdg elfogadta az EK-Szerz8dés 82. cikke és az EGT-megdllapodds 54. cikke
szerint a Microsoft Corporationnal szemben folytatott eljardsrél szol6 2007/53/EK hatdrozatdt (COMP/C-
3/37.792 — Microsoft iigy, HL L 32., 2007.6.2., 23. 0.

Ebben a hatdrozatban (a tovdbbiakban: hatdrozat) a Bizottsdg tobbek kozott dgy taldlta, hogy a Microsoft
megsértette az EK-Szerz8dés 82. cikkét (a tovabbiakban: 82. cikk), és az EGT-megéllapodas 54. cikkét,
amikor 1998 oktdberétdl az emlitett hatdrozat napjdig a munkacsoportszerverekhez késziilt operdcios
rendszerek forgalmazoit6l megtagadta az interoperabilitdsra vonatkozé informaéciok nytjtdsat, amelyek segit-
ségével azok képesek lennének ilyen termékek fejlesztésére és terjesztésére (V).

2005. november 10-én a Bizottsdg elfogadott egy, az 1/2003/EK rendelet 24. cikkének (1) bekezdése
szerinti hatdrozatot (a tovdbbiakban: a 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatirozat). E hatdrozat 1. cikke
elrendeli, hogy a ,Microsoft Corporation biztositja azt, hogy 2005. december 15-ig teljes mértékben
megfelel a [...] hatdrozat 5. cikkének a) és ¢) pontjaiban meghatdrozott kotelezettségeknek. A kotelezett-
ségbetartds hidnydban az emlitett napt6l kezd6déen napi 2 milli6 EUR kényszerit§ birsdgot vetnek ki a
Microsoft Corporation-ra.”

A 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozat két olyan esetet azonositott, amelyben a Microsoft elmulasztotta
a hatdrozat 5. cikke a) és ¢) pontjanak valé megfelelést. Ezen eljards kizdrolag a Microsoftnak a hatdrozat
5. cikkének a) pontja szerinti azon kotelezettségére vonatkozik, amelynek alapjan a Microsoftnak az inter-
operabilitdsi informdcidhoz valé hozzaférésért vagy annak haszndlataért méltinyos dijat kell felszamitania.

A 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozaton alapuld, a 24. cikk (2) bekezdése szerinti eljdrds

A Bizottsdg elfogadta a 2006. jilius 12-én az 1/2003/EK rendelet 24. cikke (2) bekezdése szerinti els§
hatdrozatat (3 (a tovabbiakban: a 24. cikk (2) bekezdése szerinti els§ hatdrozat), amely a 24. cikk (1)
bekezdése szerinti hatdrozatban a 2005. december 16. és 2006. janius 20. kozotti idGszakra kirétt kény-
szerité birsdg végleges Osszegét 280,5 millio euréban hatdrozta meg a 24. cikk (1) bekezdése szerinti
hatdrozatban ismertetett kotelességmulasztds els§ aspektusdra, azaz az interoperabilitdsi informdciét tartal-
mazé teljes és pontos miszaki dokumentdcié benyujtdsainak Microsoft altali elmulasztdsdra vonatkozdan.

A hatérozat 24. cikkének (2) bekezdésében megéllapitottak szerint a Bizottsdg fenntartotta magénak azt a
lehetéséget, hogy meghatdrozza a kiszabott kényszerité birsig végleges Osszegét a 24. cikk (1) bekezdése
szerinti hatdrozatban elGzetesen megéllapitott, 2005. december 16-t6l fennall kotelességmulasztds masodik
aspektusdra vonatkozdan, amennyiben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Microsoft az inter-
operabilitdsi informdcidhoz valdé hozzaférésért vagy annak hasznalatdért nem méltanyos dijat szamitott

fel (3).

E hatdrozattervezet megallapitja azon kényszerit§ birsidg végleges Osszegét, amelyet a Microsoftra azon
kotelezettségének elmulasztdsa miatt szabtak ki, amely szerint a Microsoftnak az interoperabilitdsi informad-
ci6hoz valé hozziférésért vagy annak haszndlataért méltinyos 6sszegli dijat kell felszamitania.

A Microsoft dltal tett intézkedések az 5. cikk a) pontjdnak vald megfelelés érdekében és a Bizottsdg vdlasza

2004. méjus 27-t6] — amikor a Microsoft benytjtotta azon intézkedések elsG ismertetését, amelyeket a
hatdrozat 5. cikke a) és c) pontjanak valo megfelelés érdekében kivint megtenni — a jelen id6pontig a
Bizottsdg és a Microsoft szdmos alkalommal Iépett kapcsolatba egymadssal a hatdrozatban emlitett méltinyos
dijfelszdmitas tekintetében.

(") Az Els6foka Birésag 2007. szeptember 17-én jovdhagyta a hatdrozat lényegi részeit, amelyekkel kapcsolatban a
Microsoft fellebbezést nyujtott be. A Microsoft ezt kovetden bejelentette, hogy nem nyujt be fellebbezést az Elséfoku
Birdsdg itélete ellen.

(3 A Bizottsdg hatdrozata (2006. jilius 12.) a Microsoft Corporation véllalkozdsra a C(2005) 4420 végleges hatdrozattal
kiszabott kényszerit birsdg végleges Osszegének meghatdrozasdrdl, illetve az emlitett hatdrozatban szerepl§ kény-
szerité birsdg osszegének médositdsarél (COMP|C-3/37.792 — Microsoft tigy), C(2006) 3143 végleges.

() A 24. cikk (2) bekezdése szerinti hatdrozat (244) preambulumbekezdése.
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2004. oktéber 29-i levelében a Microsoft kijelentette, hogy véleménye szerint a 2004. mdjus 27-i levelében
szerepl$ intézkedések leirdsaval teljesitette a hatdrozat 5. cikkének d) pontja szerint a Microsoftra hdruld
kotelezettséget. A Microsoft tovdbbd két megdllapoddstervezetet is benyujtott, amelyeket a munkacsoport-
szerver protokoll program részeként kivant felajanlani (a tovdbbiakban: a 2004-es WSPP megallapodasok).

Ezt kovetSen szdmos alkalommal keriilt sor kapcsolatfelvételre 2004 hétralévs részében és 2005 elsg
felében, amikor a Bizottsdg a Microsofttdl tovabbi magyardzatot és aldtdmaszté dokumentaciot kért (ideértve
az 1/2003/EK rendelet 18. cikke szerinti informdcidkérést is); valaszként a Microsoft szdmos jelentést,
indokoldst és a 2004-es WSPP megéllapodasok feliilvizsgalt valtozatait nydjtotta be. A Bizottsdg tovabba
felkérte a harmadik feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket a Microsoft altal javasolt dijazds szintjeirdl.

2005. julius 28-i hatdrozatdban a Bizottsdg feliigyeleti mechanizmust hozott 1étre azéltal, hogy rendelkezett
egy feliigyel§ iigygondnok kijelolésérdl, funkci6irdl és kotelezettségeir6l. Az iigygondnok szerepe, hogy
segitse a Bizottsagot a hatdrozat betartdsdnak ellendrzésében (¥). 2005. oktdber 5-én a Bizottsdg a Microsoft
altal benyujtott négy szakértSt tartalmazd jegyzékbdl kivalasztott egy személyt feliigyelS tigygondnoknak.

2005 augusztusa és decembere kozott a Microsoft benydjtotta a feliilvizsgdlt WSPP megallapodasokat,
valamint a WSPP megéllapoddsokban megszabott dijazdsi szinteket indokold kiilonbozé jelentéseket.

2006. aprilis 7-én a Bizottsdg a Microsoft rendelkezésére bocsdtotta az tigygondnok értékelését, amely a
2005. december 15-én benydjtott, a Microsoft altal a WSPP megallapoddsokban megszabott dijazdsi szin-
teket indokolé anyagra vonatkozott (a tovabbiakban: az iigygondnok 2006. mdrciusi innovacios jelentése).

Ennek eredményeként 2006 mdjusdtél 2006 novemberéig a Microsoft tovabbi valaszokat kiildott az
igygondnok 2006. mdrciusi innovacids jelentésére, és tobb alkalommal benydjtotta a feliilvizsgdlt WSPP
megallapoddsokat.

2007 februdrjaban az tigygondnok, valamint a TAEUS, a Bizottsdg kiils tandcsadéja kiilonféle jelentéseket
nytjtott be a Bizottsighoz. Az iigygondnok és a TAEUS dltal benydjtott jelentések fényében a Bizottsdg arra
az el6zetes kovetkeztetésre jutott, hogy a Microsoft még nem tett eleget a hatdrozat 5. cikkének a) pontja
szerinti azon kotelezettségének, amelynek alapjan az interoperabilitdsi informdci6hoz valé hozzaférésért
vagy annak haszndlatdért méltanyos dijat kell felszdmitania.

A kifogdskozlés

2007. mdrcius 1-jén a Bizottsdg kifogdskozlést intézett a Microsofthoz (a tovabbiakban: a kifogdskozlés), és
a Microsoftnak 6t hét allt rendelkezésére a valaszadashoz.

2007. madrcius 9-én a Microsoft a kifogdskozlésre adandé vilasz hatdridejének meghosszabbitdsat kérte. E
kérelmet 2007. marcius 15-én jovdhagytam, a hatdrid6t 2007. dprilis 23-ra médositva. A Microsoft kell8
id6ben valaszolt.

Az iigyirathoz val6 hozzéiférés

A Microsoft 2007. madrcius 2-dn kérte az tigyirathoz valé hozzaférést, amelyre 2007. mércius 5-én kerilt
sor bizottsagi helyszinen.

2007. aprilis 27-én a Microsoft benytjtotta a kifogdskozlésre adott vélaszdnak helyesbitését. A Microsoft
2007. méjus 9-én tovdbbi hozzaférést kért az tigyirathoz.

2007. majus 11-én a TAEUS, az tigygondnok és tandcsadoi jelentéseket nyijtottak be a Microsoft kifogas-
kozlésre adott valaszahoz csatolt szakértdi jelentésére vonatkozdan; a Microsoft szdmdra 2007. mdjus 14-én
hozzaférést biztositottak e jelentésekhez, valamint a harmadik feleknek a kifogdskozlésre és a kifogdskoz-
lésre adott vélaszra vonatkozé észrevételeihez.

2007. mdjus 16-dn a Microsoft tovdbbi hozzaférést kért az iigyirathoz, amelyet 2007. méjus 23-dn hagytak
jova.

(*) V6. a hatdrozat 7. cikkével és az tigygondnokrél szolé hatdrozat 3. cikkével.
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2007. méjus 21-én a Microsoft benydjtotta a feliilvizsgdlt WSPP megdllapoddsokat, amelyek magukban
foglaltdk a felulvizsgalt jogdijtabldzatot is (a tovabbiakban: a 2007. mdajus 21-i dfjazdsi rendszer). A Micro-
soft kijelentette, hogy ,immdr hivatalosan is bevezeti az alacsonyabb drakat” a hatdrozat elfogaddsdnak idGpont-
jatol kezd6dGen érvényes, visszamendleges hatallyal.

A Microsoft 2007. janius 1-jén benydjtotta a kifogdskozlésre adott kiegészité valaszt, 2007. jinius 8-dn
pedig a tovdbbi mdszaki értékelést.

Az eljards sordn a Microsoft tobbszor kérte egyrészt a Bizottsdg, mdsrészt az tigygondnok, illetve a bizott-
sagi szakért6k kozott zajlott levelezéshez valé hozzaférést.

A Bizottsdg megitélése szerint belsé dokumentumokrél van szé.

A Microsoftnak a feliigyel§ iigygondnokkal és a Bizottsdg kiilsG szakértSivel folytatott levelezéshez vald
hozzaférés iranti kérését mdr azon allitdst érint6 eljards sordn elutasitottam, amely szerint a Microsoft
elmulasztotta az interoperabilitdsi informdciét tartalmazé teljes és pontos mtiszaki dokumentdcié benydj-
tdsat (vo: a meghallgaté tisztvisel§ zdrdjelentése a COMP/C-3/37.792 — Microsoft tigyben, 2006.7.3., 6. o.).
E levelezést bels§ levelezésnek tekintettem.

Ugyanakkor alaposan megvizsgdltam, hogy vajon a levelezés egyes részleteihez valé hozzaférés szitkséges
lehet-e a mddszertan megértéséhez, vagy az tigygondnok jelentésének megfeleld mdszaki ellenérzéséhez,
vagy masként elengedhetetlen-e a Microsoft védelméhez. A Microsoft aggodalmaira adott valaszként
megvizsgdltam az iigygondnok és a TAEUS, valamint a Bizottsdg kozott a vonatkozd idGszakban (2006.
november 10. é 2007. mdjus 22. kozott) folytatott levelezést. Meg tudtam erdsiteni a Microsoft felé, hogy
véleményem szerint a levelezés egyetlen tétele sem nélkiilozhetetlen a jelentésben alkalmazott médszertan
megértéséhez, vagy azok technikai helyességének megvizsgaldsdhoz.

A Microsoft éltal felvetett tovabbi kérdésekre valaszolva megvizsgaltam a Bizottsdg altal az tigygondnoknak
és a TAEUS-nak (2006. november 10. és 2007. julius 27. kozott) kildott leveleket is, amelyeket a rendel-
kezésemre bocsdtottak. A levelezés megvizsgdldsat kovetGen megerGsitettem, hogy egyetlen dokumentum
sem mutatott arra, hogy a Bizottsdg indokolatlan hatdst gyakorolt volna az iigygondnokra, illetve a bizott-
sdgi szakértkre.

A SZOBELI MEGHALLGATAS

A Microsoft nem kért szébeli meghallgatdst.

TENYALLAST KOZLO LEVEL

A Bizottsdg 2007. julius 24-én tényallast kozlS levelet kildott a Microsoftnak. E levél lehetdvé tette a
Microsoft szdmdra, hogy észrevételeket tegyen a Bizottsdg értékelésével kapcsolatban, amely a 2007. mdjus
21-i dijazési rendszerre, valamint azon egyéb bizonyitékokra vonatkozott, amelyeket a Bizottsdg a kifogds-
kozlés elfogaddsa utdn gyfjtott dssze, azaz az tigygondnok, a bizottsdgi szakért6k és a TEAUS jelentéseire,
valamint az Gj WSPP engedélyek tulajdonosaihoz intézett informacidkérésre adott valaszokra. A Microsoft
hozzéaférést kapott az tigyirathoz azon dokumentumok tekintetében, amelyeket a kifogdskozlés elfogaddsa
utdn terjesztettek be, és 2007. augusztus 31-én benydjtotta a ténydlldst kozl8 levélre adott vélaszat.

AZ ELSOFOKU BIROSAG ITELETE

Az Els6foktl Birésdg 2007. szeptember 17-én jévahagyta a hatdrozat lényegi részeit, amelyekkel kapcso-
latban a Microsoft fellebbezést nydjtott be (°).

A Birésdg azonban megsemmisitette a hatdrozat 7. cikkét, amennyiben az elrendeli, hogy a Microsoft
nytjtsa be az olyan mechanizmus létrehozdsdra irdnyuld javaslatot, amely tartalmazza egy fiiggetlen, a
végrehajtast feliigyel6 megbizott kijelolését, aki a Bizottsdgtdl fuggetleniil jogosult hozzaférni a Microsoft
éltal nydjtott tdmogatdshoz, a Microsoft informéciéihoz, dokumentumaihoz, helyiségeihez és alkalmazotta-
ihoz, valamint a Microsoft relevans termékeinek ,forrdskédjahoz”.

2007. oktéber 2-dn a Bizottsdg felkérte a Microsoftot, hogy nydjtson be valamennyi olyan dokumentumot
és informdci6t, amelyet az tigygondnok kinevezésének id6pontjatdl az tigygondnok vagy annak csoportja
rendelkezésére bocsatott, a Bizottsdgtol fuggetlenill. E kérésre a Microsoft a 2007. oktéber 31-i és a 2007.
november 9-i levelében vilaszolt.

(°) Fenti 1. ldbjegyzet.
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2007. oktober 22-én, a Bizottsaggal folytatott megbeszéléseket kovetSen a Microsoft 4j dijazasi rendszert
nytjtott be a munkacsoportszerver protokoll programmal kapcsolatos licencidkra vonatkozdan.

E dokumentumok és informdcié benytjtasa, valamint az 0j dijazdsi rendszer bevezetése nem vonta maga
utdn a vizsgalati szakasz Gjboli megnyitdsat, tehdt nem volt sziikség tijabb, tényalldst kozl§ levélre.

A VEGSG HATAROZATTERVEZET

Véleményem szerint a végs§ hatdrozattervezet nem tartalmaz olyan jogi elemeket, amelyeket ne tettek volna
kozzé a kifogdskozlésben, sem olyan tényeket, amelyek nem szerepeltek a kifogaskozlésben vagy a tényallast
kozl6 levélben.

A fentiek alapjan megdllapitom, hogy ebben az tigyben tiszteletben tartottdk a Microsoft és a harmadik felek
meghallgatdshoz val6 jogt.

Briisszel, 2008. februdr 25.

Karen WILLIAMS



