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A Bizottsig kozleménye

Kozosségi irdinymutatds az dllami timogatisra vonatkozé szabalyoknak a szélessivi halézatok
mielGbbi kiépitésére valo alkalmazdsirdl

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2009/C 235/04)

1. BEVEZETES

1. A szélessavii kapcsolat az informdcids és kommunikacids technologidk (IKT) fejlesztésének, bevezeté-
sének és alkalmazdsdnak kulcsfontossagt elemét alkotja a gazdasdgban és a tirsadalomban egyardnt. A
szélessdv annak koszonheti stratégiai jelentSségét, hogy a gazdasdg valamennyi dgazatiban képes
felgyorsitani az e technoldgidk névekedéshez és innovaciéhoz, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohézid
erGsitéséhez nyujtott hozzdjaruldsit. A Bizottsdg aktivan tdmogatja a szélessavi szolgdltatasok széles
kord elérhet@ségét minden eurdpai polgdr szdmdra a lisszaboni szerz6désben és az azt kovet§ kozle-
ményekben foglaltaknak megfelelGen (*).

2. 2008. november 26-dn a Bizottsdg elfogadta az eurdpai gazdasdgi fellendiilés tervét (a tovabbiakban:
fellendiilési terv) (3) mint Eurdpdt a pénziigyi és gazdasdgi valsagbdl kivezet§ eszkozt. A szélessdvii
stratégia a fellendiilési terv fontos részét képezi. (°) A terv célja kiilonosen az, hogy élénkitse a meghaté-
rozott unids stratégiai dgazatokba, koztik példaul a szélessavii dgazatba irdnyulé befektetéseket,
amelyek r6vid tdvon segithetik a gazdasdg tdmogatdsit, és hosszabb tdvon megteremthetik a fenn-
tarthat6 gazdasagi novekedés szdmadra szitkséges infrastruktarat.

3. A fellendiilési terv részeként, valamint azzal a céllal, hogy 2010-re elérjék a 100 %-os nagysebesség(i
internetes lefedettséget minden polgdr szdmdra, a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy 1,02 millidrd EUR-t
juttat az Eurdpai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapnak (EMVA). Ezen Osszeg egy részét a vidéki
teriiletek szélessdvi infrastruktirdjanak fejlesztésére haszndljak majd fel annak érdekében, hogy javitsdk
a vidéki teriiletek internetellatottsdgat, az j munkahelyek teremtését és a véllalkozdsok tovabbi nove-
kedését. () Szdmos tagillam bejelentette tovabbd befektetésélénkitd terveit, nemcsak a vidéki és rosszul
lefedett teriiletek nagysebességli szélessavii infrastruktirdval valé elldtdsdra, hanem a nagyon nagy
sebességli 1j generdcids (a tovdbbiakban: NGA) (°) halézatok teriiletitk nagy részén torténd kiépitésének
felgyorsitdsira vonatkozdan is, beleértve a vérosi teriileteket illetve azokat a teriileteket, amelyeket
szélessavu alap-infrastruktirak mdr kiszolgdlnak.

4. Emlékeztetni kell arra, hogy az ,Allami tdmogatasi cselekvési terv — Kevesebb és célzottabb allami
tdmogatds: titemterv az dllami tdmogatds 2005-2009 kozotti reformjdhoz” (°) cimd dokumentumban
a Bizottsag megdllapitotta, hogy az dllami tdmogatdsi intézkedések bizonyos feltételek mellett a kozos
érdekd célkittizések megvaldsitdsinak hatékony eszkozei lehetnek. Az dllami tdmogatds korrigdlhatja a
piaci hidnyossagokat, javitva ezltal a piacok hatékony mikodését és fokozva a gazdasdg versenyképes-
ségét. Tovabbd, amennyiben a piacok hatékony eredményt tudnak felmutatni, ezeket azonban kohézids
politikai szempontbdl nem tartjdk megfelelének, az dllami tdmogatds ugyancsak alkalmazhaté kivina-
tosabb, méltanyosabb piaci eredmény elérése érdekében. Egy jol irdnyzott dllami beavatkozds killonosen
el@segitheti a ,digitdlis szakadék” () csokkentését, amely orszdgon belill elvdlasztja egymastdl a megfi-
zethet és versenyképes szélessavi szolgdltatdsokat kindlo teriileteket és régidkat azoktdl, ahol ezek
nem dllnak rendelkezésre.

(") Lasd pl. az ,i2010 — Eurdpai informdciés tirsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért”, COM(2005) 229 végleges,
2005. jinius 1.; az ,eEurdpa 2005: Informdciés tarsadalom mindenkinek” COM(2002) 263 végleges, és ,A szélessavi
szakadék dthidaldsa”, COM(2006) 129 cimii kozleményeket.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcsnak, COM(2008) 800.

() A 2009. marcius 19-20-i briisszeli Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetései.

() Lasd az Eurépai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nydjtand6 vidékfejlesztési tdmogatdsrol szolo
1698/2005/EK rendelet és a kozos agrarpolitika finanszirozdsardl sz6l6 1290/2005/EK rendelet médositdsardl sz6lo,
2009.5.25-i 473/2009/EK rendeletet, HL L 144., 2009.6.9., 3. o.

(°) Az NGA-hdlézatok e dokumentum alkalmazdsiban olyan vezetékes hozzdférési halézatok, amelyek részben vagy

egészben optikai elemekbdl dllnak, és amelyek a meglévd rézhdldzatokon keresztiil biztosithatokndl fejlettebb tulaj-

donsdgokkal (mint pl. nagyobb dteresztSképességgel) rendelkezd szélessiva szolgdltatdsokat képesek nydjtani (ldsd
még a 60. ldbjegyzetet).

COM(2005) 107 végleges.

Az informdcids és kommunikdcids technologidk az elmdlt évtized sordn hozzdférhet6vé és megfizethetévé vdltak a

nagykozonség szdmadra. Leggyakrabban a ,digitalis szakadék” kifejezést hasznéljak az informdacids technoldgidkhoz valo

hozzéféréssel rendelkezd, illetve azt nélkiil6z6 személyek kozotti killonbség leirdsdra. Bar e ,digitalis szakadéknak”
szdmos oka van, ezek koziil a szélessavi infrastruktdra hidnya a legfontosabb. Regionalis dimenziobdl nézve, az

IKT-khoz valé hozzaférés és azok hasznélata szempontjabdl az urbanizéci6 foka fontos tényezét jelent. Ezért tovabbra

is sokkal alacsonyabb internetpenetracié jellemzi az Eurépa Unié gyéren lakott teriileteit.
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5. Ugyanakkor biztositani kell, hogy az dllami tdimogatds miatt a piaci kezdeményezések ne szoruljanak ki

10.

(10

a szélessavi dgazatbol. Amennyiben a szélessav kiépitéséhez nyujtott dllami tdmogatdst olyan térségben
haszndljék fel, amelyet a piaci szereplk is altaldban kivdlasztanak a befektetéseikhez, illetve ahol mdr
meg is tortént a beruhdzds, ott ez hatdssal lehet a szélessavi szolgéltatdst nyujtd tizemeltet8k piaci
feltételek mellett mar végrehajtott beruhdzésaira, és jelentGsen alddshatja a piaci szereplSknek elsésorban
a szélessdvt dgazatra iranyuld beruhdzasi kedvét. Ilyen esetekben a szélessav kiépitéséhez nydjtott dllami
tdmogatds az elérni kivant cél ellen hathat. A szélessdv kiépitése terén az édllami tdmogatas ellenGrzé-
sének elsddleges célja annak biztositdsa, hogy az dllami tdmogatdsi intézkedések révén magasabb fokd
szélessavi lefedettség és penetracid jojjon létre, vagy gyorsabban val6suljon meg, mint arra a timogatas
nélkil sor kertilhetett volna, illetve annak biztositdsa, hogy a tdmogatds kedvezd hatdsai meghaladjdk a
verseny torzitdsa révén jelentkez$ kedvezétlen hatdsokat.

. Emlékeztetni kell arra, hogy az elektronikus hirkozlés keretszabélyozdsa szintén foglalkozik a szélessdvii

=

= 2

hozzéféréshez kapcsol6dé kérdésekkel. (%) Igy a nagykereskedelmi szélessdvii piacok jelenleg valamennyi
tagdllamban elGzetes szabélyozds tdrgyat képezik. E tekintetben a Bizottsdg (°) és a nemzeti haté-
sdgok (1°) mar szdmos intézkedést tettek azon 1j kihivdsok kezelése érdekében, amelyeket szabalyozdsi
szempontb6l az NGA-hdlézatok tdmasztanak kiilonosen a hozzaféréssel kapcsolatos problémdk tekin-
tetében.

. Jelen irdnymutatds 6sszefoglalja a Bizottsdg politikdjat az EK-SzerzGdés dllami tdmogatdsokra vonatkozd

szabdlyainak a hagyomdnyos szélessavi hdlézatok kiépitését tdimogaté intézkedésekre val6 alkalmaza-
sdval kapcsolatban (2. pont), valamint foglalkozik kiilonosen az NGA-hdlézatok gyors kiépitésének
osztonzésére és tdmogatdsdra nydjtott timogatasok értékeléséhez kapcsolodd szamos kérdéssel is (3.
pont).

. A Bizottsdg alkalmazni fogja az e kozleményben meghatdrozott irdnymutatast a szélessavi hdlézatok

kiépitésére nyujtott dllami tdmogatdsok értékelésénél, novelve ezzel a jogbiztonsigot és atlithatdsagot a
dontéshozatali gyakorlatdban.

2. A BIZOTTSAGNAK A SZELESSAVU PROJEKTEKHEZ NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASSAL
KAPCSOLATOS POLITIKAJA

2.1. Az édllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa

. A Bizottsdg rendkiviil kedvezd véleményt fogalmazott meg a szélessavi hozzaférés vidéki és gyéren

ellatott teriileteken torténd kiépitéséhez nyujtott dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban, mig kritikusabb
allaspontra helyezkedik az olyan teriileteken hozott dllami intézkedésekkel kapcsolatban, ahol mdr
létezik szélessavi infrastruktira, és verseny is zajlik. Ha a szélessdv kiépitését tdmogaté dllami beavat-
kozds a 87. cikk (1) bekezdése értelmében eleget tett az dllami tdmogatas feltételeinek, akkor annak
osszeegyeztethetGségét eddig a Bizottsdg ellendrizte f6ként a 87. cikk (3) bekezdése alapjin. A Bizottsdg
allami tdmogatdssal kapcsolatos, a szélessavi halézatépitéseket tdmogatd dllami intézkedésekre vonat-
kozé politikdjat a 2.2. és 2.3. szakasz foglalja Ossze.

2.2. 87. cikk (1) bekezdés: A timogatds megléte

Az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint: ,a kizds piaccal dssze-
egyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbdl bdrmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet”. EbbGl kovetkezik, hogy egy adott intéz-
kedés csak akkor tekinthetd dllami tdmogatdsnak, ha a kovetkezd feltételek teljesiilnek:

a) az adott intézkedést dllami forrdsbol finanszirozzak;

b) a véllalatok szdmdra gazdasdgi el6nyt eredményez;

Lasd az elektronikus hirk6zl§ halézatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok kozos keretszabdlyozasardl szolo,

2002. madrcius 7-i 2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (keretirdnyelv) (HL L 108., 2002.4.24.,
33. 0.), az elektronikus hirkozlé hélézatok és az elektronikus hirkozlési szolgdltatisok engedélyezésérdl szolo,
2002. marcius 7-i 2002[20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (engedélyezési iranyelv) (HL L 108.,
2002.4.24., 21. o), valamint az elektronikus hirkozlé hél6zatokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz valé hozzaférésrdl,
valamint azok Osszekapcsoldsdrdl sz6l6, 2002. mdrcius 7-i 2002/19/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet
(hozzaférési irdnyelv) (HL L 108., 2002.4.24., 7. o.).

Lasd az NGA-hdlozatok szabélyozdsardl szol6 bizottsdgi ajanldstervezetet az alabbi internetcimen: http://ec.europa.eu/
information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf

Lasd példaul az eurdpai szabalyozé hatésiagok csoportjanak az NGA-hozziférésrdl kiadott nyilatkozatit ERG (08) 68,
az alabbi internetcimen: http://www.erg.eu.int/doc/publicationslerg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.
pdf; Ofcom, ,A rendkiviil gyors szélessavi szolgaltatdsok kiépitése az Egyesiilt Kiralysdgban. A befektetés és a verseny
elGsegitése” Nyilatkozat, 2009. mdrcius 3. Lasd még a Franciaorszagban 2009. janudr 15-én elfogadott legfrissebb
jogszabélyokat az iivegszdlas hdlézatok kiépitésének eldmozditdsdrdl (Journal Officiel de la république francaise,
16 janvier 2009.).


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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¢) ez az elény szelektiv jellegti, és a piaci versenyt torzitja, vagy annak torzitdsdval fenyeget; és
d) az intézkedés a tagdllamok kozti kereskedelmet kedvezétlenil befolydsolja.

11. Amint azt a Bizottsdg dllami tdmogatdssal kapcsolatos dontéshozatali gyakorlata a szélessdv terén
mutatja, a szélessavi projektek kozszféra dltali tdmogatdsa gyakran jar dllami tdmogatds meglétével a
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében (11).

12. Egyrészt, az intézkedések dllami forrdsok bevondsdval jarnak (pl. amikor az 4llam tdmogatdsokkal, adé-
visszatéritésekkel vagy egyéb kedvezményes pénziigyi feltételekkel tdmogatia a szélessavii projek-
teket) (12).

13. Masrészt, ami a gazdasdgi tevékenységhez nydjtott tdmogatdst illeti, a szélessavii hdlozatépitési projek-
teket tdmogatd allami intézkedések altaldban gazdasdgi tevékenység gyakorldsdra (példaul szélessavi
infrastruktdra épitésére, tizemeltetésére, valamint az ahhoz valé hozzéaférés lehet§vé tételére — ideértve a
backhaul eszkozoket és a foldi berendezéseket is, pl. vezetékes, foldi vezeték nélkili, mdholdas tech-
nolégidk vagy azok kombindcidja) irdnyulnak. Kivételes esetekben azonban, ha az ily médon finan-
szirozott halézatot nem haszndljak kereskedelmi célokra (pl. a hdlézat csak nem kereskedelmi jellegi
weboldalak, szolgaltatisok és informdaciok szdmadra biztosit szélessavii hozzaférést) (%), akkor az ilyen
dllami beavatkozds nem eredményezne gazdasdgi el6nyt a vallalatok szdmara, és kovetkezésképpen nem
minGsiilne dllami tdmogatdsnak a Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében.

14. Harmadrészt, ami az el6ny nyujtasat illeti, a timogatdst ltaldban kozvetleniil a befektetSknek (1) itélik
oda, amelyek a legtobb esetben nyilt palyazat atjan keriilnek kivalasztdsra (1°). Mig a palyazati mddszer
alkalmazdsa biztositja, hogy barmely tdmogatds az adott projekt szamdra szitkséges lehetd legkisebb
osszegre korldtozédjon, addig a pénziigyi tdmogatds lehet6vé teheti a sikeres ajdnlattev$ szdmadra, hogy
olyan feltételek mellett végezzen kereskedelmi tevékenységet, amelyek egyébként nem allndnak fenn a
piacon. A kozvetett kedvezményezettek kozé tartozhatnak esetlegesen azok a harmadik fél tizemeltet6k,
amelyek nagykereskedelmi hozzaféréshez jutnak az igy éptilt infrastruktirahoz, valamint azok az tizleti
felhaszndlok is, akik olyan feltételekkel jutnak szélessavii csatlakozdshoz, amelyek az dllami beavatkozds
hidnydban nem lennének érvényesek (19).

15. Negyedrészt, ami a szelektivits feltételét illeti, a szélessavii hdlézatok kiépitését timogaté dllami intéz-
kedések szelektiv jellegtiek abbdl a szempontbdl, hogy csak bizonyos térségekben vagy az elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsok piacdnak csak bizonyos szegmenseiben miikods véllalkozdsokat célozzak.
Ezenfelill a versenytorzitds tekintetében az dllami beavatkozds annyiban médositja a meglévd piaci
feltételeket, hogy szdmos cég most a kivdlasztott szolgaltatok dltal nydjtott szolgéltatdsra torténd
el6fizetést vélasztia a mdr meglévd, esctleg dragabb, piaci alapd alternativ megolddsok helyett (V7).
Ezért egy szélessdvi szolgdltatds piaci megjelenésének a ténye, torténjen az akdr teljes, akdr az egyéb-
ként lehetségeshez képest alacsonyabb dron, versenytorzité hatdssal jar. A szélessav allami tdmogatdsa
tovabbd csokkentheti a jovedelmezdséget, és kiszoritja azon piaci szerepl6k beruhdzdsait, amelyek
egyébként hajlanddak lettek volna beruhdzni a célzott teriiletre, vagy annak részeibe.

16. Végil, amennyiben az édllami beavatkozds hatdst gyakorol a mds tagdllamokbdl érkezd szolgaltatokra,
Ggy a kereskedelemre is kihat, mivel az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok piacai (beleértve a nagy-
kereskedelmi és a kiskereskedelmi szélessavii piacokat is) nyitottak a hdlézatlizemeltetSk és szolgéltatok
kozotti versenyre. (18)

(") A szélessdvval kapcsolatos dllami tdémogatds szabdlyai szerint hozott valamennyi bizottsdgi hatdrozat listdjat ldsd az
aldbbi weboldalon: http://ec.europa.eu/competition/sectors|telecommunications/broadband_decisions.pdf

('?) Lasd még a piacgazdasigi befektetd elvének alkalmazdsirdl sz6lo 2.2.2. pontot.

(%) Lasd a Bizottsdg altal az NN 24/07. sz., cseh koztarsasagi ,Prague Municipal Wireless Network” tigyben 2007. mdjus
30-4n hozott hatdrozatot.

(") A ,befektetSk” kifejezés olyan véllalkozdsokat vagy elektronikus hirk6zl6 halozatiizemeltetSket jelol, amelyek széles-
savt infrastruktira kiépitésébe és telepitésébe fektetnek be.

(%) A Bizottsdg eddig csak egyetlen esetben jdrult hozzd olyan intézkedéshez, amelynek nem volt része nyilt palyazati
eljards, hanem adéhitelrendszer bevondsdval nydjtott tdmogatdst a szélessdvi elérhet6ség Magyarorszag rosszul lefe-
dett teriileteire torténd kiterjesztéséhez, lisd az N 398/05. sz., magyarorszdgi ,Fejlesztési adokedvezmény szélessavi
internet-beruhdzdsokhoz” iigyben hozott hatdrozatot.

(%) Lasd példaul a Bizottsdg dltal az N 570/07. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg”
tigyben hozott hatdrozatot, az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysgbeli ,South Yorkshire Digital Region Broadband
Project” tigyben hozott hatdrozatot, az N 262/06. sz., olaszorszdgi ,Broadband for rural Tuscany” iigyben hozott
hatdrozatot, az N 201/06. sz., gérogorszdgi ,Broadband access development in underserved territories” igyben hozott
hatdrozatot, valamint az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales” tigyben hozott
hatdrozatot. Bdr a lakossdgi felhasznalok az emlitett intézkedések kedvezményezettjei is egyben, mégsem tartoznak az
dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok hatdlya ald, mivel sem véllalkozdsoknak, sem gazdasdgi szerepl6knek nem
mindsiilnek a 87. cikk (1) bekezdése értelmében.

() Lasd a Bizottsdg altal az N 266/08. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Bayern” tigyben hozott hatdrozatot.

('8) Ldsd a Bizottsdg dltal az N 237/08. sz., németorszagi ,Broadband support in Niedersachsen” tigyben hozott hati-
rozatot.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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2.2.1. A tdmogatds hidnya: a piacgazdasdgi befektetd elvének alkalmazdsa

Amennyiben az dllam tékerészesedéssel vagy a projekt végrehajtaséért felelGs tdrsasdgnak adott tSke-
injekcioval tdmogatja a szélessav kiépitését, akkor szitkséges megvizsgalni, hogy ez a beruhdzds édllami
tdmogatdsat jelenti-e. A Szerz8dés 295. cikke kimondja, hogy a ,szerz6dés nem sértheti a tagélla-
mokban fenndll6 tulajdoni rendet”. Az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak (a tovabbiakban: a Birdsag)
itélkezési gyakorlata szerint az egyenl§ bandsmod elvébdl kovetkezden normdl piaci feltételeknek
megfelel§ kortilmények kozott az dllam dltal, kozvetleniil vagy kozvetetten, egy vallalkozds rendelke-
zésére bocsitott t6ke nem mindsiilhet dllami tdmogatdsnak.

Amikor egy dllami befektetd altal nydjtott t8kerészesedés vagy tSkeinjekcié még hossza tdvon sem
kecsegtet megfelel§ jovedelmezdséggel, akkor az ilyen beavatkozas a Szerz8dés 87. cikkének értelmében
tdmogatdsnak tekintendd, és a kozos piaccal valé osszeegyeztethetSségét kizardlag az emlitett rendel-
kezésben meghatdrozott kritériumok alapjan kell vizsgalni. (%)

Az amszterdami tigyben (2%) hozott hatdrozatiban a Bizottsig megvizsgilta a piacgazdasagi befektetd
elvének a szélessdv terén torténd alkalmazdsit. Amint e hatdrozatban hangsilyoztdk, az éllami beru-
hézds piaci elvekkel val6 6sszeegyeztethetdségét alaposan és dtfogé mddon igazolni kell vagy a magdn-
befektetSk jelentSs részvételével, vagy a befektetés megfelel6 megtérilését bemutaté jol kidolgozott
tizleti terv meglétével. Amikor a projektben maginbefektet6k bevondsdra is sor keriil, elengedhetetlen
feltétel, hogy a beruhdzashoz kapcsolodd kereskedelmi kockdzatot 6k is ugyanolyan feltételek mellett
magukra vallaljak, mint az dllami befektetd.

2.2.2. A tdmogatds hidnya: kozszolgdlati ellentételezés és az Altmark-kritériumok

Néhdny esetben a tagillamok fontoléra vehetik, hogy a szélessavii halézatok biztositdsit a Szerzédés
86. cikkének (2) bekezdése értelmében kozszolgdltatdsnak vagy éltalinos gazdasdgi érdekdi szolgdlta-
tasnak tekintsék. (%)

A Bir6sag itélkezési gyakorlata szerint az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatds nydjtasdhoz biztositott
allami tdmogatds kiviil eshet a Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének hatdskorén, feltéve, hogy teljesiil az
Altmark-kritériumok néven ismert négy 6 feltétel. (22) A négy feltétel a kovetkezd: a) az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgaltatds dllami tdmogatdsi rendszerének kedvezményezettjét dltaldnos gazdasdgi
érdekdl szolgéltatds nydjtdsaval és egyértelmdien meghatdrozott kotelezettségek teljesitésével kell hivata-
losan megbizni; b) a kozszolgdlati ellentételezés kiszdmitdsdhoz sziikséges paramétercket elGzetesen,
targyilagos és atlithat6 médon kell megallapitani annak érdekében, hogy elkeriiljék, hogy az olyan
gazdasagi elényt tartalmazzon, amely alkalmas a kedvezményezett vallalkozds elényben részesitésére a
versenytdrsakkal szemben; c) a kozszolgdlati ellentételezés nem haladja meg az dltalinos gazdasdgi
érdekdi szolgdltatds teljesitéséhez egészben vagy részben sziikséges koltségeket, figyelembe véve az
érintett bevételeket és a kotelezettségek teljesitésébdl szdrmazd ésszerti nyereséget is; valamint d) ha
a kedvezményezett kivilasztisa nem kozbeszerzési eljards keretében torténik, a sziikséges kozszolgalati
ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek az étlagos, jol
vezetett véllalkozdsndl e kotelezettségek teljesitésekor felmeriilnének, figyelembe véve az érintett bevé-
teleket és a kotelezettségek teljesitésébdl szarmazd ésszerdi nyereséget.

(%) C-303/88. sz., Olaszorszag kontra Bizottsdg tigyben hozott {télet (EBHT 1991., I-1433. o.) 20-22. pontja.

Lasd a Bizottsdg altal a C 53/2006. sz., ,Citynet Amsterdam - investment by the city of Amsterdam in a fibre-to-the
home (FTTH) network” tigyben 2007. december 11-én hozott hatirozatot (HL L 247. 2008.9.16., 27. o.). Az
emlitett iigy egy ,optikai kapcsolat az otthonig” (FTTH) szélessivi hozzaférési hélozat kiépitésérdl szolt, amely
olyan 37 000 amszterdami hdztartdst kapcsolt volna Ossze, amelyeket mdr szdmos egymdssal versengd szélessavii
halézat szolgdlt ki. Amszterdam vdrosa két magdnbefektetGvel és 6t lakdsszovetkezettel egyiitt a haldzat passziv
rétegébe torténd beruhdzds mellett dontott. A passziv infrastruktira egy ondlld szervezet tulajdondban és irdnyitdsa
alatt 4llt, amely részvényeinek tulajdonjoga a kovetkez6képpen oszlott meg: egy harmada Amszterdam varos tulaj-
dondban, mdsik harmada két magdnbefektet6 (ING Real Estate és Reggefiber) tulajdondban, mig a fennmaradd
harmad lakdsszovetkezetek tulajdondban volt.

Az itélkezési gyakorlat szerint az altaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok mikodtetésével megbizott vallalkozasokat
hatdsdgi jogi aktus utjdn kell e feladattal megbizni. E tekintetben valamely vallalkozdst koncesszids szerz8dés utjan is
meg lehet bizni 4ltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdssal; ldsd a T204/97. és T270/97. sz., EPAC kontra Bizottsdg
egyesitett igyekben hozott itélet (EBHT 2000., [I-2267. o.) 126. pontjit, valamint a T-17/02 sz., Fred Olsen kontra
Bizottsdg tigyben hozott itéletet (EBHT 2005., [-2031. 0.) 186. és 188-189. pontjat.

Lisd a C-280/00 sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH iigyben hozott itéletet (EBHT 2003., I-7747. o.) (,Altmark itélet”).
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22. Szélessavt alaphdlozat rosszul lefedett teriileten torténd kiépitéséhez (tdmogatott) kozszolgaltatasi
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koncesszi6t () magdniizemeltet6knek odaitélni kivind regiondlis hatésagok dltal hozott intézkedé-
sekrdl sz616 két hatdrozatdban (>*) a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett tdmo-
gatdsi rendszerek megfeleltek az Altmark itéletben megfogalmazott négy kritériumnak, ezért nem
tartoznak a 87. cikk (1) bekezdésének hatdlya ala. (*°) A sikeres ajanlattevd kivdlasztdsa mindkét esetben
elsGsorban a kért legalacsonyabb tdmogatdsi Osszeg alapjdn tortént, és az adott kozszolgalati ellentéte-
lezés Osszegét el6re meghatdrozott és atlathatd kritériumok alapjan dllapitottdk meg. A Bizottsdg
tovabbéd nem taldlt bizonyitékot a tdlzott mértékd kompenzaciora vagy annak veszélyére.

Ezzel szemben a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds fogalmdnak
haszndlata és az azt kovet§ Altmark-tiggyel kapcsolatos itélkezési gyakorlatra val6 tdmaszkodds nem
elfogadhatd, amennyiben a szolgdltatonak se egyértelmdi megbizatdsa nem volt, se koteles nem volt
szélessavi hozzaférést és kapcsolatot biztositani valamennyi polgar és vallalkozds szdmdra a rosszul
lefedett teriileteken, hanem els@sorban az iizleti dgazat kiszolgdldsdra irdnyitotta tevékenységét. ()

Az {télkezési gyakorlat szerint tovédbbd, habar a tagdllamok széles korti mérlegelési jogkorrel rendel-
keznek annak meghatdrozdsara, hogy mit tekintenek éltaldinos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsnak, nyil-
vanval6 hiba esetén a Bizottsdg megkérdGjelezheti az ilyen szolgaltatdsok, illetve feladatok tagdllamok
altali meghatarozasat. () Mds szavakkal, bar az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatds természetének és
hatalydnak meghatdrozdsa a tagallamok illetékességi és mérlegelési jogkorébe tartozik, ez az illetékesség
nem korldtlan, és nem gyakorolhat6 6nkényesen. (*¥) Ahhoz, hogy egy tevékenység dltaldnos gazdasdgi
érdekd szolgaltatdsnak mindsiiljon, mas gazdasagi tevékenységekhez képest specidlis jellemzékkel kell
rendelkezzen. (*) E tekintetben a Bizottsdg gy fogja megitélni, hogy azokon a teriileteken, ahol mar
végrehajtottak magdnbefekteti beruhdzasokat a szélessavi haldzati infrastruktira terén (vagy éppen a
halézati infrastruktirdjuk tovabbi bévitését végzik), és mar megfelelS szélessavii lefedettséggel verseny-
képes szolgdltatisokat nydjtanak, egy ezzel parhuzamos, versenyképes és dllamilag finanszirozott széles-
savi infrastruktira kiépitése nem mindsiilhet dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatisnak a Szerzédés
86. cikke értelmében. (*®) Amennyiben azonban bizonyithat6, hogy a magdnbefektetSk esetleg

Ldsd a Bizottsdg dltal az N 381/04. sz., franciaorszdgi ,Projet de réseau de télécommunications haut débit des

Pyrénées-Atlantiques” tigyben hozott hatdrozatot, valamint a Bizottsdg dltal az N 382/04. sz., franciaorszagi ,Mise
en place d’une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin” tigyben hozott hatdrozatot (DORSAL).
Bir ezen irdnymutatds kozszolgaltatdsi ,koncesszi6t” emlit, a kozszolgdltatdsi feladat vagy az dltaldnos gazdasagi
érdekti szolgaltatds odaitéléséhez vdlasztott szerzédéses eszkoz tagdllamonként kiilonbozd lehet. Az eszkoznek
azonban legaldbb a kirott kozszolgéltatdsi kotelezettségek pontos jellegét, hatdlydt és idStartamdt, valamint az érintett
véllalkozdsok azonossdgat és az altaluk viselendd koltségeket meg kell hatdroznia

Kiilonosen, mivel a tagdllamok széles korti mérlegelési jogkorrel rendelkeznek egy adott dltaldnos gazdasdgi érdek
szolgéltatds hatdlydnak maghatdrozdsdra, a Bizottsdg a fenti két hatdrozatban elismerte, hogy amennyiben az dltald-
nosan elterjedt szélessdvi infrastruktiira az Gsszes tobbi hédlézati szolgéltaté szdmdra igénybe vehetd, és orvosolja a
piaci mikoddképesség hidnyat, valamint az érintett régidkban biztositja valamennyi felhaszndl6 szdémdra az Gsszekap-
csolhatdsdgot, akkor az érintett tagdllamok nem kovettek el nyilvanvalé hibdt azzal, hogy egy ilyen szolgaltatds
biztositdsat az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatds fogalma ald tartozdnak tekintettek.

Ldsd a Bizottsdg éltal az N 284/05. sz., frorszagi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
("MANSs«), phases II and III” tigyben hozott hatdrozatinak (23) és (37)—(40) bekezdését. Az emlitett tigyben a Bizottsdg
ugy itélte meg, hogy a Metropolitan Area Networks (MANSs) szdmos irorszdgi vdrosban torténd kiterjesztéséhez és
mikodéséhez nydjtott tdmogatds nem mindsiilt dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds tdmogatdsanak azon az
alapon, hogy a bejelentett intézkedés inkdbb a magin- és kozszféra kozotti partnerséghez hasonlitott, mintsem
egy dltaldnos gazdasagi érdekdi szolgdltatdsra torténd megbizdshoz, illetve végrehajtisdhoz. Lisd még az N 890/2006.
sz., franciaorszdgi ,Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit” igyben hozott hatdrozatot. Ebben az esetben a
Bizottsdg ramutatott, hogy a bejelentett intézkedés a lakossagi szektor kizardsaval Toulouse egyik varosrészében ipari
parkok és az dllami szektorhoz tartozé szervezetek szdmdra torténd szélessavii kapcsoloddsi lehetdség biztositdséhoz
nyujtott tdmogatdsra vonatkozott. A projekt tovdbbd a régiénak csak egy részét fedte le. Ennek megfelelGen a
Bizottsdg ugy taldlta, hogy ez nem mindsil dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatdsnak, mivel a bejelentett intézkedés
nem a polgarok érdekeit, hanem az {izleti szektor érdekeit szolgdlta.

Lasd a T-289/03. sz., Bupa és tobbiek kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2008., II-000. 0.) 165. pontjat,
valamint a T-106/95. sz., FFSA és t6bbiek kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1997., 1I-229. 0.) 99. pontjat.
Lasd még az Eurdpa teriiletén nydjtott dltaldnos érdekdi szolgaltatdsokrol sz6l6 bizottsdgi kozlemény 14. bekezdését
(HL C 17., 2001.1.19., 4. o.).

Lasd a T-442/03. sz., SIC kontra Commission tigyben hozott itélet (EBHT 2008., II-000. 0.) 195. pontjat, a T-289/03.
sz. ligyet, op.cit., 166. pont, valamint a T-17/02. sz. {igyet, op.cit., 216. pont. Az Eurdpa teriiletén nydjtott dltalinos
érdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 bizottsdgi kozlemény (22) bekezdése szerint ,a tagdllamok szabad mérlegelési jogkore
[az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok meghatdrozdsira vonatkozdan] azt jelenti, hogy elsGsorban a tagallamok
felel6ssége meghatdrozni, hogy mit tekintenek [ilyen] szolgdltatisnak [...]Ja tevékenység meghatdrozott jellemzsi
alapjan. E meghatdrozds csak »nyilvanval6 hiba« esetén vizsgélhaté felul.”

Ez maga utdn vonja, hogy a hatdsdgok dltal kovetett dltaldnos érdekd célkittizés a 87. cikk (3) bekezdésének c)
pontjaban el6irtakkal 6sszhangban nem lehet egyszertien bizonyos gazdasigi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek
fejlesztésére iranyul6 célkitdizés. Lasd a Bizottsdg altal az N 381/04. sz., franciaorszdgi ,Projet de réseau de télécom-
munications haut débit des Pyrénées-Atlantiques” igyben hozott hatdrozatot, valamint a Bizottsdg dltal az N 382/04.
sz., franciaorszdgi ,Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin” tigyben hozott
hatdrozatot (DORSAL).

E tekintetben az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatds sziikségességének értékeléséhez figyelembe veend$ haldza-
toknak mindig Osszehasonlithaté architektdrdjiinak, nevezetesen szélessavii alap- vagy NGA-hdlézatoknak kell
lenniiik.
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nincsenek olyan helyzetben, hogy a kozeljovében (3') megfelel§ szélessavi lefedettséget biztositsanak
valamennyi dllampolgdrnak vagy felhaszndlonak, osszekottetés nélkiil hagyva igy a lakossdg egy jelentds
részét, kozszolgdlati ellentételezés nyujthaté az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds mikodtetésével
megbizott vallalkozdsnak, feltéve, hogy a (25)-(29) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek. ElsGdleges
pontként hangstilyozni kell, hogy az e bekezdésekben rogzitett megfontoldsok a szélessivii szektor
sajatossagain alapulnak, és az e teriileten eddig gyjtott bizottsagi tapasztalatokat titkrozik. Ezért, bar az
emlitett bekezdésekben rogzitett feltételek nem kimerit6 jellegliek, tdjékoztatdst nydjtanak a Bizottsdg
dltal annak egyedi alapon torténd értékelése sordn alkalmazott megkozelitésrl, hogy a széban forgd
tevékenységek dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsnak mindsiilnek-e, valamint hogy az e tekintetben
kozpénzekbdl nydjtott finanszirozds osszhangban van-e a Szerzédés dllami tdmogatdsokra vonatkozé
szabalyaival.

25. A szélessava infrastruktira széles korben torténd fejlesztésének biztositdsdt célzd dltaldnos gazdasdgi
érdeki szolgdltatdsi feladat hatdlydnak meghatdrozdsa tekintetében a tagallamoknak le kell irniuk az
okokat, amelyek miatt tigy vélik, hogy a szdéban forgd szolgdltatds (specidlis jellege miatt) érdemes arra,
hogy éltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsnak mindsitsék, és megkiilonboztessék mds gazdasigi tevé-
kenységektdl (3?). A tagallamoknak emellett azt is biztositaniuk kell, hogy az altalanos gazdasdgi érdek
szolgéltatdsi feladat teljesit bizonyos, valamennyi altaldnos gazdasigi érdekii szolgdltatasi feladatra
vonatkozé kozos minimumfeltételeket, be kell tovabbd mutatniuk, hogy ezek a feltételek az adott
konkrét esetben valéban teljesiilnek.

26. E feltételek legalabb a kovetkezdket tartalmazzdk: a) azon jogi aktus megléte, amelyben a hatdsdg
megbizza a széban forgd iizemeltetSket egy dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsi feladattal, valamint
b) a feladat dltaldnos és kotelezd jellege. (*%) Ezért annak értékelése sordn, hogy a szélessava fejlesztésre
irdnyul6 éltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds nem generdl-e nyilvanvalé értékelési hibdt, a tagélla-
moknak biztositaniuk kell, hogy a fejlesztendd szélessavi infrastruktdra univerzalis elérhetdséget bizto-
sitson egy adott teriilet valamennyi, lakossdgi és tizleti felhasznéléjanak egyardnt. Ezenfeliil az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgaltatdsi feladat kotelezd jellegébdl kovetkezik, hogy a fejlesztendd halézat
tizemeltetSje nem lesz képes onkényesen ésfvagy diszkriminativ médon megtagadni az infrastrukti-
réhoz valé hozzaférést (példdul mert iizletileg esetleg nem nyereséges a szolgéltatdsokhoz vald hozzé-
férés biztositdsa egy adott teriilet szdmadra).

27. Tekintve a Kozosségben az elektronikus kommunikdcios dgazat liberalizécioja ota elért versenyhelyzetet,
és kiilonosen a kiskereskedelmi szélessavii piacon napjainkban jelen 1év6 versenyt, egy dllamilag finan-
szirozott, dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgltatds keretében feldllitott hadlézatnak valamennyi érdekelt
tizemeltet szdmdra hozzdférhetdnek kell lennie. Ezzel 6sszhangban ahhoz, hogy egy szélessavi infra-
struktira-fejlesztést altaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsnak ismerjenek el, annak passziv,
semleges (*4) és nyilt hozzéaférést infrastruktiirdn kell alapulnia. Az ilyen hilézatnak minden lehetséges
halézati hozzaférési formdt a hozzaférni kivanok rendelkezésére kell bocsdtania, és kiskereskedelmi
szinten lehetdvé kell tennie a tényleges versenyt, versenyképes és megfizethetd szolgéltatdsokat bizto-
sitva a végfelhaszndlok szdmdra. (%) Ezért az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsi feladat csak
univerzalis hozzaférhetdséget biztositd szélessavi haldzat fejlesztését és a kapcsolddd nagykereskedelmi
hozzaférési szolgdltatdsok nydjtdsit foglalhatja magdban, nem terjedhet ki a kiskereskedelmi

(") A ,kozeljovSben” kifejezés hdroméves iddszakként értendd. E tekintetben a magénbefektetS beruhdzési erdfeszitése-

inek biztositaniuk kell, hogy a hdroméves idGszak alatt legaldbb jelentds elSrelépés torténik a lefedettség tekintetében,
majd ezt kovetGen (az egyes teriiletek és egyes projektek sajtossdgaitdl fiiggd) ésszerti idén beliil sor keriil a tervezett
beruhdzds befejezésére.

(*?) Ilyen okok hidnyaban még margindlis formdban sem volna lehetséges a tagallam altal mérlegelési jogkorében elko-
vetett nyilvanvalé hiba meglétére vonatkozd, az elsd Altmark-feltételen és az EK-Szerzédés 86. cikkének (2) bekez-
désén alapul6 bizottsagi feliilvizsgdlat, T-289/03. sz., Bupa és tobbiek kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT
2008., 11-0000. o.) 172. pont.

(*%) A 86. cikk (2) bekezdéséhez kapcsolodo itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, hogy a tagdllamoknak le kell irniuk az

okokat, amelyek miatt tigy vélik, hogy a széban forgd szolgiltatds (speciélis jellege miatt) érdemes arra, hogy éltaldnos

gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak minGsitsék, és megkiilonboztessék mds gazdasdgi tevékenységektdl. Ilyen okok
hidnydban még margindlis formdban sem volna lehetséges a tagdllam altal mérlegelési jogkorében elkovetett nyilvan-
valé hiba meglétére vonatkozo, az elsé Altmark-feltételen és az EK-Szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdésén alapuld

bizottsagi feliilvizsgalat, T-289/03. sz., Bupa és tobbiek kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2008., 11-0000.

0.) 172. pont.

A halézatnak technoldgiai szempontbdl semlegesnek kell lennie, lehetdvé téve a hozzédférni kivandknak, hogy a

végfelhaszndloknak torténd szolgaltatdsnyijtishoz barmely rendelkezésre ll6 technoldgidt felhasznaljanak. Bar ez a

kovetelmény csak korldtozottan alkalmazhaté egy ADSL-hdldzati infrastruktira fejlesztése kapcsdn, mds lehet a

helyzet az NGA {iivegszdlas hdlozatok esetében, ahol az tizemeltetk kiilonbozé iivegszélas (pont-pont kozotti

vagy G-PON) technoldgidkat alkalmazhatnak a végfelhaszndloknak torténd szolgaltatdsnytjtds soran.

Az ADSL-hdlozatnak példaul bitfolyamot és teljes szétvalasztast kell biztositania, mig az NGA {ivegszalas halozat

esetében legaldbb a sotétszdlakhoz, a bitfolyamhoz, valamint amennyiben FTTC-hdlézat keriil fejlesztésre, az alhurok-

szétvalasztdshoz kell hozzaférést biztositani.

&
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kommunikdcids szolgaltatisokra (*%). Amennyiben az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgiltatdsi feladat
nyujtéja vertikdlisan integralt szélessdv-iizemeltet§ is egyben, az érdekellentétek, az indokolatlan disz-
krimindcié és barmely mds, rejtett kozvetett elény elkeriilése érdekében megfelel§ biztositékokat kell
alkalmazni. (*7)

Mivel az elektronikus kommunikdci6é piaca teljes egészében liberalizdlt, a szélessavi fejlesztést célzd
dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatds nem alapulhat a 86. cikk (1) bekezdése értelmében vett kiza-
rélagos vagy kiilonleges jognak az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgiltatds tizemeltetGjének torténd
odaitélésén.

Annak érdekében, hogy megfeleljen az univerzélis lefedettségre vonatkozé feladatdnak, el6fordulhat,
hogy az dltaldnos gazdasagi érdeki szolgiltatds tizemeltetGjének nem csak olyan teriileteken kell kiépi-
tenie a haldzati infrastruktdrat, amelyek nem nyereségesek, hanem nyereséges, azaz olyan teriileteken is,
ahol mds tizemeltet6k adott esetben mdr kiépitették sajat hdlozati infrastruktirdjukat, vagy a kozeljo-
v6ben tervezik ezt megtenni. Ez esetben azonban — tekintettel a szélessdvii dgazat sajitossdgaira — a
nyujtott kozszolgélati ellentételezés csak az infrastruktira nem nyereséges teriileteken torténd kiépi-
tésének koltségeit fedezheti. (*) Amennyiben a szélessavii hdlozat kiépitését célzé éltalinos gazdasigi
érdekd szolgaltatdsi feladat nem allami tulajdont infrastruktiira fejlesztésén alapul, megfelel§ feliilvizs-
gélati és visszakovetelési mechanizmusokat kell bevezetni annak elkertilése érdekében, hogy az altaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatds tizemeltetGje tisztességtelen elényhoz jusson azdltal, hogy az dltalinos
gazdasagi érdekd szolgdltatdsi koncesszio végét kovetGen megszerzi egy dllami forrasbdl finanszirozott
halézat tulajdonjogat. Végiil, az dltalinos gazdasdgi érdekdi szolgaltatds ellentételezését elvben nyilt,
atlathat6 és megkiilonboztetésmentes pélydzati eljards Gtjdn kell nydjtani, amely valamennyi palydzo
izemeltetS szdmdra el6irja a nyereséges és nem nyereséges teriiletek atlathaté médon t6rténé meghata-
rozdst, a vdrhaté bevételek megbecslését, valamint azt, hogy szigordan csak a szitkségesnek itélt
osszegli ellentételezést igényeljék, elkeriilve a tilkompenzdlds kockazatat. Az ilyen feltételekkel megren-
dezett palydzati eljards biztositja a negyedik Altmark-kritérium teljesiilését [lisd a (21) bekezdést].

Amennyiben nem teljesiil a négy Altmark-kritérium, teljesiilnek viszont a Szerzédés 87. cikke (1)
bekezdésének alkalmazdsira vonatkozé dltaldnos feltételek, a szélessavi infrastruktira kiépitéséhez
nytjtott kozszolgalati ellentételezés allami tdmogatdsnak mindsiil, és a Szerz6dés 73., 86., 87. és
88. cikkének targyat képezi. Ebben az esetben az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatds miikodtetésével
megbizott egyes vallalkozdsoknak (ldsd a fenti (25)—(29) bekezdést) kozszolgalati ellentételezés forma-
jaban nyujtott dllami tdmogatds a kozos piaccal Osszeegyeztethetdnek tekinthets, és mentesiilhet a
Szerz3dés 88. cikkének (3) bekezdésében rogzitett bejelentési kotelezettség aldl, amennyiben teljesiilnek
az EK-Szerzddés 86. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok mikodteté-
sével megbizott villalkozdsoknak kozszolgaltatdssal jard ellentételezés formdjdban megitélt dllami tdmo-
gatdsokra torténd alkalmazdsdrdl szol6 2005. november 28-i bizottsdgi hatdrozatban eldirt felté-
telek (3?).

2.3. A kozés piaccal valé osszeegyeztethetGség értékelése a 87. cikk (3) bekezdése alapjin

Ha a Bizottsdg Ggy taldlta egy bejelentett intézkedés esetében, hogy az a Szerz8dés 87. cikke (1)
bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiilt, akkor az Gsszeegyeztethet&ség értékelését eddig kozvet-
lentil a 87. cikk (3) bekezdésének (c) pontjara alapoztdk. (*°)

E korldtozést az indokolja, hogy amennyiben kiépitésre keriilt az univerzélis kapcsoldddst biztositd szélessava haldzat,

rendes esetben a piaci erék elegenddek ahhoz, hogy valamennyi felhaszndl6 szdmdra versenyképes dron nydjtsanak
kommunikdcids szolgdltatdsokat.

Ezek a biztositékok magukban foglalhatjdk killonosen a szdmviteli szétvédlasztdsra vonatkozd kotelezettséget, de
tartalmazhatjdk egy, a vertikdlisan integralt izemeltet6tS] szerkezetileg és jogilag is killonalld szervezet 1étrehozdsat
is. E szervezet kizar6lagosan felel a raruhdzott dltalinos gazdasagi érdekd szolgéltatdsi feladat teljesitéséért és az annak
valo megfelelésért.

A tagdllamok feladata, hogy — tekintetbe véve az egyes iigyek sajitossdgait — meghatdrozzdk a legmegfelel6bb
modszertant annak biztositasdra, hogy a nyujtott kozszolgélati ellentételezés kizdrdlag az éltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsi feladat nem nyereséges teriileteken torténé végrehajtdsnak koltségeit fedezi. A nydjtott kozszolgdlati
ellentételezés alapulhat példdul az infrastruktira nyereséges teriileteken torténd kereskedelmi céli hasznositasdbol
szarmaz6 bevételek, valamint a nem nyereséges teriileteken torténé kereskedelmi céld hasznositisbdl szdrmazo
bevételek osszehasonlitdsin. Egy adott szélessavii infrastruktira fejlesztésébdl szdrmazé minden tobbletnyereség
(vagyis minden, az ipardgi atlagot meghaladé tGkemegtériilés) dtcsoportosithaté az altalinos gazdasagi érdekd szol-
gdltatds nem nyereséges teriileteken torténg finanszirozdsdra, a fennmaradé 6sszeg pedig a nydjtott pénziigyi kozszol-
gélati ellentételezés tdrgyat képezi.

HL L 312, 2005.11.29., 67. o. Ldsd még A kozszolgaltatdssal jir6 ellentételezés formdjdban nydjtott dllami tdmo-
gatdsrol szolé kozosségi keretszabalyt, HL C 297., 2005.11.29., 4. o.

Emlékeztetni kell arra, hogy a Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint a kozos piaccal is Gsszeegyez-
tethetSnek tekinthetd ,az olyan térségek gazdasdgi fejl6désének el6mozditisdra nydjtott tdmogatds, ahol rendkiviil
alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsdg”.
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Az édllami tdmogatdsu szélessava projekt altal lefedett teriilet lehet a 87. cikk (3) bekezdésének a) és c)
pontja, valamint a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 irdinymutatds (*1) értelmében vett tdmogatott teriilet
is. Ez esetben a szélessdv tdmogatdsa indulé beruhdzdshoz nydjtott tdmogatdsnak is mindsiilhet a
regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds értelmében. A Bizottsdg altal eddig vizsgdlt esetek kozott
tobb esetben el6fordult, hogy a bejelentett intézkedések ltal célzott teriiletek kozott akadtak olyanok is,
amelyek nem voltak ,tdmogatottak”, és ezért a Bizottsdg nem tudta a regiondlis tdmogatdsokrdl sz016
irdnymutatds alapjan elvégezni az értékelést (*2).

Ha egy intézkedés a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds (a tovdbbiakban: RTI) hatdlya ald
tartozik, és egyetlen véllalkozdsnak egyedi ad hoc tdmogatds folydsitdsdt, vagy egyetlen tevékenységi
teriiletre korldtozott tdmogatds folydsitdsat irdnyozza el8, akkor a tagdllamok feladata annak igazoldsa,
hogy az RTI feltételei teljesiilnek. Ez magdban foglalja elsGsorban, hogy a kérdéses projekt hozzdjarul
egy koherens regiondlis fejlesztési stratégidhoz, és hogy — tekintettel a projekt természetére és méretére
— nem eredményezi a verseny elfogadhatatlan mértékd torzuldsat.

2.3.1. A mérlegelési teszt és annak szélessdvii hdlozatkiépités tdmogatdsdra valé alkalmazdsa

Annak vizsgdlatakor, hogy egy tdmogatdsi intézkedés sszeegyeztethetének tekinthet6-e a kozos piaccal,
a Bizottsdg a tdmogatdsi intézkedésnek a kozos érdekd cél elérésében jatszott pozitiv szerepét mérlegeli
annak negativ mellékhatdsaival — mint példdul a kereskedelem és a verseny torzuldsa — szemben.

E mérlegelési teszt alkalmazdsakor a Bizottsdg a kovetkezd kérdéseket fogja megvizsgalni:

a) A tdmogatasi intézkedés célja pontosan megdllapitott kozos érdekd célkitlizés-e, azaz a javasolt
tdmogatds piaci hidnyossdg orvosldsit vagy egyéb célkitiizést szolgal? (+3)

b) A tdmogatist megfeleléen dolgoztdk ki ahhoz, hogy a kozos érdekd célkitlizés megvaldsitdsat
szolgélja? Kiilonosen:

i. Az dllami tdmogatds megfelel§ szakpolitikai eszkoz-e, vagy léteznek egyéb, ennél alkalmasabb
eszkozok?

ii. A tdmogatds 6sztonzd hatast-e, azaz megvaltoztatja-e a vallalkozdsok magatartasat?

iii. A tdmogatasi intézkedés ardnyos-e, azaz ugyanaz a magatartds—valtozds elérheté-e kevesebb
tdmogatéssal?

¢) Korldtozottak-e a verseny torzuldsai és a kereskedelemre gyakorolt hatdsok oly médon, hogy a végss
mérleg pozitiv legyen?

A szélessav terén végzett mérlegelési teszt egyes lépései a 2.3.2. és 2.3.3. szakaszban keriilnek részletes
ismertetésre.

2.3.2. Az intézkedés célja

A bevezetésben leirtak alapjdn a széles kordi és megfizethetS szélessiv hozzaférésnek nagy jelentSsége
van, mivel e technoldgidk segitségével a gazdasdg valamennyi dgazatiban képes felgyorsitani a nove-
kedést és innovacioét, valamint hozzdjarul a tdrsadalmi és a teriileti kohézié erdsitéséhez.

A szélessivi szolgdltatisok gazdasdgtana olyan, hogy az ilyen beruhdzdsokat a piac nem fogja mindig
jovedelmezdnek taldlni. A strtiség kozgazdasagi hatdsaibol kovetkezden, a szélessavi haldzatokat alta-
laban jovedelmezdbb olyan helyen kiépiteni, ahol nagyobb és koncentraltabb a potencidlis kereslet, azaz
a stirtin lakott teriileteken. A beruhdzds magas dlland6 koltségei miatt, a lakossdg stiriségének csokke-
nésével az egységkoltségek ugrdsszertien megemelkednek. Ennek eredményeképpen a népességnek csak
egy része fedhet§ le nyereségesen szélessdvi hdlézattal. Hasonloképpen, bizonyos teriileteken lehet,

hogy csak egyetlen szolgéltatonak éri meg anyagilag hélézatot épiteni, kettének vagy tobbnek mdr nem.

Irdinymutatds a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl, HL C 54., 2006.3.4.,

13-45. o.

Ezenkivill, bar a nydjtott tdmogatds néhdny esetben a ,tdmogatott teriiletekre” korldtozodott, és a fent emlitett
irdnymutatds értelmében mindsithették volna indulé beruhdzishoz nyujtott tdimogatdsnak is, a tdmogatdsi intenzitds
gyakran meghaladhatja az e teriileteken nyujtott regiondlis tdimogatds megengedett legfels§ hatdrat.

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 508/2008. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,Provision of remote broadband services in
Northern Ireland” iigyben hozott hatdrozatot, az N 201/2006. sz., gérogorszagi ,Broadband access development in
underserved areas” iigyben hozott hatdrozatot, valamint az N 118/2006. sz., litvdniai ,Development of broadband
communications networks in rural areas” tigyben hozott hatdrozatot.



2009.9.30.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 235/15

39.

40.

41.

42.

43.

Az dllam szerepe hasznos lehet azokon a teriileteken, ahol a piac dltal biztositott lefedettség nem
elégséges, vagy a hozzaférési feltételek nem megfeleléek. Az allami tdmogatds a szélessavi dgazatban
kiillonosképpen a piaci miikodSképesség hidnydt orvosolhatja, azaz azokat a helyzeteket, amikor az
egyes piaci befektet6k akkor sem fektetnek a beruhdzdsba, ha az tigabb gazdasdgi szempontbdl haté-
kony lenne, pl. a tovdbbgyiiriz8 pozitiv hatdsok miatt. Alternativ esetben a szélessdvi dgazat dllami
tdmogatdsara tekinthetiink a méltanyossagi célkittizések elérésének eszkozeként, azaz mint a tdrsadalom
valamennyi szereplGje szdmadra fontos kommunikacids eszk6zhoz valé hozzaférés, valamint a térsada-
lomban val6 részvétel és a véleménynyilvanitds szabadsdga javitisdnak médjdra, amely javitja a tdrsa-
dalmi és a terileti kohéziot.

Hasznos mar a kezdetekt6l alapvetd kiilonbséget tenni a megcélozhatd teriiletek kozott a mar rendel-
kezésre allo szélessava kapcsolddasi lehetSségek szintje alapjan. A Bizottsig mindvégig kiilonbséget tett
azon teriiletek kozott, ahol nincs szélessavii infrastruktiira, illetve a kozeljovében nem is valdszind,
hogy lesz (fehér teriiletek), azon teriiletek, ahol egy hdlézatiizemeltetS van jelen (sziirke teriiletek),
valamint azon teriiletek kozott, ahol mdr legaldbb kettS szélessavi szolgédltatd van jelen (fekete terii-

letek). (+4)

2.32.1. ,Fehér teriiletek”: a terileti kohézid el8segitése és gazdasdgfej-
lesztési célkittzések

Politikdja részeként a Bizottsdg mindig is gy vélte, hogy a szélessavi hdlozatnak a vidéki és a rosszul
lefedett teriileteken torténd kiépitése osszhangban van a meglévd kozosségi politikdkkal, mivel el@segiti
a teriileti, tdrsadalmi és gazdasdgi kohézidt, és a piac hidnyossdgaira irdnyul. Szinte valamennyi e téren
hozott hatdrozatdban a Bizottsdg hangstilyozta, hogy szélessavii halozatokkal a lakossignak csak egy
része fedhetS le nyereségesen, igy a teljes lefedettség eléréséhez szitkség van az dllam tdmogatdsdra.

A Bizottsdg elfogadja, hogy amennyiben a tagdllamok pénziigyi tdimogatdst nydjtanak a szélessavi
szolgéltatdsok biztositdséhoz azokon a teriileteken, ahol a szélessdv jelenleg még nem elérhetd, és
ahol ilyen infrastruktira kiépitését magdnbefekteték a kozeljovében nem is tervezik, valddi kohézidt
és gazdasagfejlesztési célkittizéseket kivannak elérni, igy beavatkozasuk valészintleg 6sszhangban van a
kozos érdekkel. () A kozeljovSben” kifejezés hdroméves iddszakként értendd. E tekintetben a magdn-
befektet6 beruhdzdsi erdfeszitéseinek biztositaniuk kell, hogy a hdroméves iddszak alatt legaldbb
jelentds el6relépés torténik a lefedettség tekintetében, majd ezt kovetSen (az egyes teriiletek és egyes
projektek sajdtossdgaitdl fiiggd) ésszerti idén belul sor keriil a tervezett beruhdzds befejezésére. A
hat6sdgok elSirhatjdk izleti terv és egy részletes kiépitési titemterv benydjtdsdt, valamint a megfeleld
finanszirozds bizonyitékat, vagy barmely olyan bizonyiték benyujtdsat, amely aldtimasztja a magin-
halézatiizemeltetSk dltal tervezett beruhdzds hiteles és megvaldsithaté voltat.

2.3.2.2. ,Fekete teriiletek”: nincs szitkség dllami beavatkozdsra

Amikor egy adott foldrajzi ovezetben legaldbb kettd szélessavii hdlozati szolgdltaté van jelen, és a
szélessavu szolgaltatdsok biztositdsa versenyfeltételek kozott zajlik (infrastruktiraalapt verseny), akkor
nem beszélhetiink a piac mtikodésképtelenségérél. Ennek megfelelGen, nagyon kevés lehetSség nyilik a
tovabbi el6nyokkel jaré allami beavatkozds szdmadra. S6t épp ellenkezéleg, elvileg egy Gjabb szélessavi
halézat kiépitésének finanszirozdsihoz nyujtott dllami tdmogatds elfogadhatatlan versenytorzuldshoz és
a piaci befektet6k kiszoritdsdhoz vezetne. Kovetkezésképpen, ha a piac mikodésképtelensége nem
bizonyitott egyértelmten, akkor a Bizottsdg negativ megitélésben részesiti a tovabbi szélessdvii infrast-
ruktdra ,fekete” zéndban torténd kiépitésére irdnyuld tdmogatdsi intézkedéseket. (+0)

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 201/06. sz., gérogorszagi ,Broadband access development in underserved areas”

tigyben hozott hatdrozatot.

Lasd példéul az N 118/06. sz., litvdniai ,Development of broadband communication networks in rural areas iigyben”
hozott hatdrozatot.

Lasd a Bizottsdg 2006. jalius 19-i hatdrozatat a Hollandia dltal végrehajtani tervezett, Appingedam szélessavi infra-
strukttirdjat érintd C 35/05. (ex N 59/05.) sz. dllami tdmogatdsrél (HL L 86., 2007.3.27., 1. 0.). Az {igy egy passziv
hélézat (azaz csovek, tivegszdlak) kiépitését érinti, amelynek a tulajdonosa a véros lenne, mig az aktiv réteget (azaz a
haldzat irdnyitdsat és tizemeltetését) palydzat atjan kivanjak odaitélni a magdnszektor egyik nagykereskedelmi tizemel-
tetGjének, amely nagykereskedelmi hozzaférést kindlna mds szolgaltatok részére. Hatdrozatdban a Bizottsag felhivta a
figyelmet, hogy a hollandiai szélessavii piac egy olyan gyorsan fejldS piac, ahol az elektronikus hirkozlési szolgdl-
tatok, beleértve a hdldzatiizemeltetSket és internetszolgaltatokat, mar most, dllami témogatds igénybevétele nélkiil is
nagyon nagy kapacitdsu szélessavii szolgéltatds bevezetésén dolgoznak. Az appingedami helyzet nem kiilonbozik a
hollandiai szélessdvii piac tobbi részétdl. Mind a vezetékes inkumbens szolgaltatd, mind a hdlézatiizemeltet§ kindlt
mdr ,triple play” szolgdltatdscsomagot (telefon, internet, digitdlis/analdég TV) Appingedamban, és mindkét iizemeltets
rendelkezett a hdlozataik sdvszélesség-kapacitdsdnak tovabbfejlesztéséhez sziikséges technikai feltételekkel.
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2.3.2.3. ,Sziirke tertiletek”: részletesebb értékelésre van szitkség

Egy halézatiizemeltet§ adott teriileten torténd megléte még nem jelenti, hogy nincsenek piaci hidnyos-
sagok vagy kohézi6s problémédk. A monopdliumhelyzet hatéssal lehet a szolgaltatdis mingségére vagy
drdra, amelyen azt a polgdroknak kinaljak. Mdsrészt, azokon a teriileteken, ahol csak egy szélessavi
halézatiizemeltet8 van jelen, a dolog természetébdl addddan egy alternativ hdlézat kiépitéséhez nydjtott
tdmogatds torzithatja a piac dinamikdjdt. Ezért a szélessdvi hdlézatok ,sziirke” teriileteken torténd
kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatds esetében részletesebb elemzésre és a kozos piaccal vald Gssze-
egyeztethet8ség alapos vizsgélatdra van sziikség.

Bar lehet, hogy az dllami beavatkozds dltal célzott teriileten jelen van ugyan egy hdlézatiizemeltetd,
akadhatnak bizonyos felhaszndlocsoportok, akik még nincsenek megfelelden kiszolgédlva akdr abban az
értelemben, hogy a felhaszndlok éltal igényelt szélessivi szolgdltatdsok a szdmukra még nem elérhe-
tek, vagy szabalyozott nagykereskedelmi hozzaférési tarifdk hidnyaban azok kiskereskedelmi dra —
osszehasonlitva az orszdg versenyképesebb teriiletein vagy régidiban kindlt ugyanazon szolgdltatdso-
kéval — nem megfizethet6 (+/). Ha emellett korldtozott kildtds van arra, hogy harmadik felek alternativ
hélézatot épitsenek ki, akkor egy alternativ halézat tdimogatdsa megfelel§ intézkedés lehet. Ezzel orvo-
solni lehet az infrastrukturdlis verseny hidnyat, és igy csokkenthetSk az inkumbens tizemeltetd tényleges
monopolhelyzetébsl adédd problémék. (*¥) Az ilyen koriilmények kozott nydjtott tdmogatdsnak
azonban szdmos feltétele van, amelyeket az érintett tagdllamoknak teljesiteniitk kell.

Ennek megfelelSen a Bizottsdg a kozos piaccal osszeegyeztethetének nyilvanithatja — bizonyos feltételek
mellett — azokat az dllami tdmogatdsi intézkedéseket, amelyek olyan teriileteket céloznak, ahol a
szélessava infrastruktdra—ellitds még tényleges monopolhelyzetben van, feltéve, hogy (i) nem kindlnak
a polgdrok és iizleti felhasznalok igényeit kielégit6 megfizethet§ vagy megfelel§ szolgdltatasokat; és
hogy (ii) ugyanazon célok eléréséhez nem allnak rendelkezésre a piacot kevésbé torzité intézkedések
(beleértve az el8zetes szabdlyozast is). A fentick megéllapitdsahoz a Bizottsdg kiilonosen a kovetkezsk

teljesiilését fogja vizsgélni:

a) megfelelGek-e az dltaldnos piaci feltételek, tekintettel tobbek kozott a jelenlegi szélessdvszolgéltatds
drainak szintjére, a (lakossdgi és tizleti) végfelhaszndlok szdmadra kindlt szolgaltatdsok tipusdra és a
kapcsolddé feltételekre;

b) a nemzeti szabdlyozé hatdsig elGzetes szabdlyozdsinak hidnydban kindlnak-e hatékony hélézati
hozzaférést harmadik felek szdmaéra, vagy a hozzaférési feltételek osztonzik-e a tényleges versenyt;

c) akaddlyozzdk-e az dltaldnos piacra lépést gatlo korlatok mads elektronikus hirkozlési szolgdltatok
esetleges piacra 1épését; és

d) képesek voltak-e az illetékes nemzeti szabdlyozé hatdésdg vagy versenyhatdsdg dltal a meglévs
hélézati szolgdltatéra vonatkozdan hozott intézkedések vagy elrendelt korrekcids intézkedések
megoldani az ilyen problémakat.

2.3.3. Az intézkedés kialakitdsa és a versenytorzuldsok korldtozdsdnak sziikségessége

s ton

Ha a szélessavi lefedettséget nem lehet kielégitének tekinteni, sziikségessé valhat az allami beavatkozas.
Elgszor is az vet6dik fel, hogy az dllami timogatds megfelel§ szakpolitikai eszkoz-e a probléma
kezelésére, vagy léteznek-e egyéb, ennél alkalmasabb eszkozok.

Emlékeztetni kivinunk arra, hogy a szélessavii hdlézatokhoz valé hozzaférés szabdlyozdsa (amint az a (6) bekez-

désben is emlitésre keriilt) jelenleg valamennyi unids orszdgban elGzetes szabélyozdssal torténik.

Az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales” tigyben hozott hatdrozatiban a
Bizottsdgnak meg kellett vizsgdlnia, hogy egy nyilt, szolgaltatosemleges, 14 ipari parkot Gsszekapcsold iivegszilas
halozat kiépitéséhez a walesi hatdsdgok altal nydjtott pénziigyi timogatds Gsszeegyeztethetének nyilvanithaté-e abban
az esetben is, ha az inkumbens halézatiizemeltetS szabdlyozott aras bérelt vonalakkal madr kiszolgdlta a célzott
teriileteket. A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az inkumbens szolgéltaté dltal kindlt bérelt vonalak nagyon drégdk,
a kkv-k szdmdra szinte mar megfizethetetlenek voltak. A megcélzott ipari parkok az inkumbens telefonkozpontoktdl
val6 tdvolsigukbdl adédéan 2 Mbps-ndl gyorsabb szimmetrikus ADSL-szolgdltatishoz nem is juthattak hozzd.
Ezenkivill az inkumbens szolgdltatd nem tette hozzaférhet6vé a csoveit és sotétszdlait harmadik fél szdmara. Az
inkumbens szolgéltatd jelenléte a célzott teriileteken ezért nem tudta a kkv-k szdmdra megfizethet8 dron biztositani a
nagy— sebességii internetszolgédltatdsokat. Arra kildtds sem volt, hogy a kérdéses ipari parkok szdmdra nydjtand6
nagy- sebességii szolgdltatdsokhoz harmadik felek alternativ infrastruktdrat épitsenek. Ldsd még a Bizottsdg altal az N
890/06. sz., franciaorszagi ,Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit” tigyben, valamint az N 284/05. sz.,
frorszdgi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs«), phases Il and 1II” iigyben hozott
hatdrozatot.
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Erre vonatkozdan, korabbi hatdrozataiban a Bizottsdg megallapitotta, hogy mig az elGzetes szabélyozds
sok esetben megkonnyitette a szélessdv kiépitését a vdrosi és a stirtibben lakott teriileteken, nem
feltétlentil bizonyul elégséges eszkoznek a szélessdva szolgaltatdsnyujtds lehet6vé tételéhez kilonosen

a rosszul lefedett teriileteken, ahol a befektetések alacsony nyereséggel kecsegtetnek. (*)

Hasonl6képpen a szélessav érdekében a keresleti oldalon hozott intézkedések (mint pl. utalvdnyok a
végfelhasznalok szdmdra) ugyan pozitiv médon jarulhatnak hozzd a szélessdv elterjedéséhez, és mads
allami eszkozok alternativdjaként vagy kiegészitéseként osztonzenddk, nem tudjak mindig megoldani a
szélessdvellitds hidnyat. (°0) Igy az ilyen helyzetekben nem keriilhet6 el az allami timogatds annak
érdekében, hogy megoldjik a szélessavi kapcsolodasi lehet8ség hianyat.

Az intézkedés 6sztonz6 hatdsat illetGen meg kell vizsgdlni, hogy a szélessavt hdlézati beruhdzdst nem
hajtottdk volna—e végre ugyanilyen idSkereteken beliil dllami tdmogatds nélkiil is.

Dontéshozatali gyakorlatdban a Bizottsdg a ,fehér”, illetve ,sziirke” teriiletekre bejelentett intézkedések
ardnyossaganak értékelésekor rdvildgitott szdmos olyan feltételre, amelynek teljesiilése sziikséges ahhoz,
hogy az érintett dllami tdmogatds és az esetleges versenytorzulds a lehet§ legkisebb mértéki legyen. A
kovetkezd, a)-h) pont alatt szerepld feltételek barmelyikének hidnya esetén részletes vizsgdlatra van
szitkség (°!), amely varhatéan a tdmogatds kozos piaccal vald OsszeegyeztethetSségét illetSen negativ
kovetkeztetéshez fog vezetni.

a) Részletes feltérképezd és lefedettség-elemzés: A tagéllamoknak egyértelmiien meg kell hatdrozniuk, hogy
a kérdéses tamogatdsi intézkedés mely foldrajzi teriiletek lefedését biztositja. Az adott teriilet verseny-
feltételeinek és jellemzd struktdrdinak elemzése és a szoban forgd tdmogatds altal érintett érdekel-
tekkel valé konzultdcié parhuzamos lefolytatdsdval a tagdllamok a lehetd legkisebbre csokkentik a
mér meglévs és a kozeljov6ben befektetni szdndékozé szolgéltaték kozott fenndlld verseny torzu-
lasat, valamint lehetévé teszik, hogy e befektetk tervezni tudjik tevékenységiiket. (°?) Ennek megfe-
lelGen a részletes feltérképezés és az alapos konzultdcié nemcsak nagyfoku atlithatdsdgot biztosit,
hanem a fehér, sziirke és fekete teriiletek meglétének meghatdrozdsihoz is 1étfontossdgi eszkozként
szolgal. (*3)

b) Nyilt pdlydzati eljdrds: A nyilt palydzati megkozelités biztositja az dtlithatésdgot a tdmogatott projekt
megvaldsitdsdra palydzni kivand valamennyi befektet§ szdmdra. A nyilt palydzatok elengedhetetlen
feltétele az egyenlé és megkillonboztetésmentes bandsméd valamennyi ajdnlattevével szemben. A
nyilt pélyazat olyan mddszer, amely lehetévé teszi a szoban forgd dllami tdmogatds esetleges torzitd
hatdsainak minimalizdldsdt, és ugyanakkor csokkenti az intézkedés szelektiv jellegét, mivel a kiva-
lasztott kedvezményezett személye el6re nem ismert. (*4)

¢) A gazdasdgi szempontbdl legkedvezébb ajdnlat: A folydsitandé tdmogatds Osszegének csokkentése érde-
kében a palyazati eljards keretében az azonos, vagy legaldbb hasonlé mindségi feltételek mellett
elvben a legkisebb tdmogatdsi igénnyel felléps ajanlattevének tobb els6bbségi pontot kell kapnia
ajanlatanak altalanos értékelésekor. (°°) A tagdllamok igy a piacra harithatjdk annak eldontését, hogy
val6jdban mekkora tdmogatdsra van szitkség, valamint ily médon csokkenteni tudjik az informacids
aszimmetridt, amely legtobbszor a maganbefektetSknek kedvez.

Lasd példdul a Bizottsdg dltal az N 473/07. sz., olaszorszagi ,Broadband connection for Alto Adige” tigyben hozott

hatdrozatot, az N 570/07. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg” iigyben hozott hatd-
rozatot, az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales” iigyben hozott hatdrozatot, az
N 284/05. sz., frorszdgi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks (,MANs”), phases II and III”
tigyben hozott hatdrozatot, az N 118/06. sz., litvaniai ,Development of broadband communication networks in rural
areas” tigyben, valamint az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,South Yorkshire Digital Region Broadband Project”
iigyben hozott hatdrozatot.

Lasd példéul a Bizottsdg dltal az N 222/06. sz., olaszorszdgi ,Aid to bridge the digital divide in Sardinia” tigyben
hozott hatdrozatot, az N 398/05. sz., magyarorszagi ,Fejlesztési adokedvezmény szélessavi internet-beruhdzasokhoz”
iigyben hozott hatdrozatot és az N 264/06. sz., olaszorszagi ,Broadband for rural Tuscany” tigyben hozott hata-
rozatot.

Altaldban a 88. cikk (2) bekezdése szerinti eljards keretei kozott.

Abban az esetben, ha bizonyithatd, hogy a meglévs tizemeltetSk az el6irt feltérképezéshez nem nydjtottak haszndl-
haté informdciét a hatésdgoknak, a hatdsdgok kénytelenek a rendelkezésiikre bocsétott informdciokra témaszkodni,
barmilyenek is legyenek azok.

Lasd példdul a Bizottsdg 4ltal a 201/2006. sz., gorogorszdgi ,Broadband access development in underserved areas”
tigyben hozott hatdrozatot, a 264/2006. sz., olaszorszagi ,Broadband for rural Tuscany” tigyben hozott hatdrozatot, a
475/2007. sz., frorszagi ,National Broadband Scheme (NBS)” tigyben hozott hatdrozatot és a 115/2008. sz., német-
orszagi ,Broadband in rural areas of Germany” iigyben hozott hatdrozatot.

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 508/08. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,Provision of Remote Broadband Services in
Northern Ireland” tigyben hozott hatdrozatot, az N 475/07. sz., frorszagi ,National Broadband Scheme (NBS)” iigyben
hozott hatdrozatot és az N 157/06. sz., egyesiilt kiralysagbeli ,South Yorkshire Digital region Broadband Project”
tigyben hozott hatdrozatot.

A gazdasdgi szempontbdl legkedvezébb ajénlat meghatdrozdsa céljdbdl az ajénlatkér§ el6re megszabja az egyes
kivalasztott (mindségi) kritériumokhoz rendelt sdlyokat.
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d) Technoldgiai semlegesség: Mivel a szélessdvi szolgdltatdsok széllitdsdra szdmos — vezetékes (xDSL,
kébel), vezeték nélkiili (Wi-Fi, WiMAX), mtholdas és mobiltechnolégidn alapulé — halézati infra-
struktdirdn 4t van méd, a tagdllamoknak nem szabad elényben részesiteniitk egy adott technoldgiat
vagy hdlézati platformot, hacsak objektiv indokldssal ezt ald nem tudjdk tdmasztani (>%). Az ajanlat-
tevéket fel kell jogositani arra, hogy az el6irt szélessivii szolgéltatdsokhoz olyan technoldgidk
felhaszndldsat vagy Osszekapcsoldsat javasolhassdk, amely a megitélésitk szerint erre a legalkalma-
sabb.

sz

€) A meglévd infrastruktiira felhaszndldsa: Ahol erre lehetSség nyilik, a tagéllamoknak bdtoritaniuk kell az
ajanlattevéket arra, hogy az erdforrasok felesleges és pazarlé felhaszndldsat keriilendd vegyék igénybe
a mdr rendelkezésre all6 infrastruktarat. Annak érdekében, hogy megprobdljak korldtok kozé szori-
tani a meglévé halozatiizemeltetSket érint gazdasdgi hatdsokat, az utébbiak szdmdra lehet8séget
kell biztositani arra, hogy infrastruktiirdjukkal hozzdjaruljanak egy bejelentett projekthez. Ugyan-
akkor e feltétel nem jelentheti a meglévs inkumbens szolgdltaték elényben részesitését, killonosen
abban az esetben, amikor harmadik felek nem férhetnek hozzd ehhez az infrastruktirdhoz vagy az
inkumbens szolgdltatokkal valé versengéshez szitkséges alapanyagokhoz. Hasonloképpen lehet, hogy
tobb infrastruktiraalapt verseny lehet6vé tételére van sziikség a ,sziirke teriiletek” esetében, ahol az
inkumbens tizemeltet6tsl val6 fliggéség bizonyitottan része a problémdnak.

f) Nagykereskedelmi hozzdférés: Barmely 1j, szélessavi infrastruktira kiépitését tdimogatd dllami intézke-
désnek fontos elemét képezi a tdmogatott szélessdvi infrastrukttirdhoz val6 hatékony nagykereske-
delmi hozziférés biztositdsa harmadik felek szamara. Killonésen a nagykereskedelmi hozzaférés teszi
lehetévé harmadik fél tizemeltet6k szamdra, hogy felvegyék a kivalasztott ajanlattevével a versenyt
(amennyiben az utdbbi is jelen van a kiskereskedelmi dgazatban), erdsitve ezzel a vélasztékot és a
versenyt az intézkedés dltal érintett teriileteken, ugyanakkor elkeriilve kozben a regionalis szolgél-
tatdsi monopdliumok kialakuldsdt. A tdmogatott infrastruktiirdhoz valé hatékony nagykereskedelmi
hozzaférést legaldbb 7 éves idGszakra kell felajanlani. E feltétel a keretirdnyelv 7. cikke értelmében
nem fligg semmiféle elGzetes piacelemzéstdl. (*7) Amennyiben azonban a 7 éves idGszak végén az
infrastruktira tizemeltetSjét a nemzeti szabalyozé hatdsdg az alkalmazandd keretszabalyozds értel-
mében az adott érintett piacon jelentds piaci er6vel rendelkez8nek mindsiti (>¥), a hozzaférési kote-
lezettséget ennek megfelelSen kell kiterjeszteni.

g) Osszehasonlité drképzési gyakorlat: Annak érdekében, hogy a hatékony nagykereskedelmi hozzaférés
biztosithat6 legyen, és a verseny esetleges torzuldsat a lehetS legkisebbre csokkentsék, dontd jelen-
tGségli a magas nagykereskedelmi draknak, vagy — épp ellenkezgleg — a kivélasztott ajanlattevd altal
alkalmazott felfal6 drazdsnak, illetve drprésnek az elkeriilése. A nagykereskedelmi hozzéaférés drainak
vagy az orszdg, illetve a Kozdsség mds osszehasonlithatd, versenyképesebb teriiletein érvényesiild,
kozzétett (szabdlyozott) nagykereskedelmi drak atlagan, vagy ilyen kozétett drak hidnydban a nemzeti
szabdlyozé hatdsdg altal az érintett piacok és szolgdltatdsok vonatkozdsdban mar meghatdrozott,
illetve elfogadott arakon kell alapulnia. Igy ahol mar létezik elézetes szabdlyozds (azaz a sziirke
teriileteken), a tdmogatott infrastruktirdhoz valé hozzéférés nagykereskedelmi drai nem lehetnek
alacsonyabbak, mint a nemzeti szabalyozé hatdsdg dltal ugyanezen teriiletre meghatdrozott hozza-
férési drak. Az osszehasonlitd arképzés fontos biztositék, hiszen a tagdllamok szdmadra lehet6vé teszi,
hogy ne kelljen el6zetesen részletes kiskereskedelmi és nagykereskedelmi hozzaférési drakat meghata-
rozniuk, valamint biztositja, hogy a kapott tdmogatdst a tobbi versenyképes szélessdvii piacon
uralkodé piaci feltételek létrehozdsdra haszndljdk fel. Az Gsszehasonlité elemzés kritériumait egyér-
telmden jelezni kell a tenderdokumentdciéban.

(°%) A Bizottsdg eddig csak egyetlen esetben fogadta el kiilonleges technoldgiai megoldds indokolt alkalmazdsat: ldsd az N

222/06. sz., olaszorszagi ,Aid to bridge the digital divide in Sardinia” tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot. Ebben az
tigyben a Bizottsdg arra az dlldspontra helyezkedett, hogy az adott specidlis koriilmények kozott, nevezetesen a régi6
topogréfidja, a kdbelhdlézat hidnya és annak sziikségessége miatt, hogy a tdmogatdsbol szdrmazé elényoket maxi-
malizdljak, az ADSL-technoldgia haszndlata ttint megfelelének a projekt céljai megvaldsitdsahoz.

Tovabba amikor a tagallamok olyan irdnyitdsi modellt vélasztanak, ahol a tdimogatdsban részesiil§ szélessavi infra-
struktdra csak nagykereskedelmi szolgéltatdsokat kindl harmadik felek szdmdra, és kiskereskedelmi szolgéltatdsokat
nem, ez a verseny torzuldsdt tovabb csokkenti, mivel az ilyen irdnyitdsi modell segit elkeriilni az esetleg megjelend
felfalé drazds komplex kovetkezményeit és a hozzaférés biztositasakor eléfordulé hatranyos megkiilonboztetés rejtett
formait.

E tekintetben a nemzeti szabédlyozd hatdsdgnak figyelembe kell vennie azon sajdtos feltételek esetleges tovabbi
fenndlldsat, amelyek els6 korben indokoltdk a tdémogatds nydjtdsdt a szoban forgd infrastruktiira tizemeltetSjének.
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h) Visszakovetelési mechanizmus a tiilzott mértékii kompenzdcid elkeriilésére: Hogy biztositsdk a kivdlasztott
ajanlattevd talzott mértékd kompenzacidjanak elkeriilését arra az esetre, ha a célzott teriileten a
kereslet meghaladja az el6zetes varakozdsokat, a tagallamoknak a sikeres ajdnlattevével megkotendd
szerzGdésbe bele kell foglalniuk egy fizetés-visszairdnyitdsi eljdrast. (°°) Egy ilyen eljdrds utdlag és
visszamendleg a minimumra cs6kkentheti a kezdetben sziikségesnek vélt tdmogatds Gsszegét.

3. ALLAMI TAMOGATAS AZ UJ GENERACIOS HOZZAFERESI HALOZATOK (NGA) SZAMARA
3.1. Az NGA-hdl6zatok gyors kiépitésének tdmogatdsa

Szamos tagéllam egyre inkdbb olyan szélessavii hdldzatok tdmogatdsra forditja a figyelmét, amelyek
nagy sebességgel képesek szolgdltatisokat kozvetiteni, és fejlett digitdlis szolgdltatdsok sokasdgit tdmo-
gatjak. Ezen NGA-hdlozatok elsGsorban iivegszdl alapt, vagy korszerti tovabbfejlesztett kabelhalézatok,
amelyek a meglévg rézhuzalos szélessavii haldzatokat, illetve a jelenlegi kadbelhdlézatokat hivatottak
teljes mértékben vagy nagy részben helyettesiteni.

Az NGA-hilézatok olyan vezetékes hozzdférési hdlézatok, amelyek részben vagy egészében optikai
elemekbdl dllnak, és amelyek fejlettebb tulajdonsdgokkal (mint pl. nagyobb ateresztSképességgel) rendel-
kez8 szélessavii szolgdltatisokat képesek nydjtani, mint amelyek a meglévs rézhdlézatokon keresztiil
biztosithatok. (¢°)

Az NGA-hdl6zatok a jovében lényegében rendelkezni fognak a sziikséges sebességgel és kapacitdssal
ahhoz, hogy magas felbontdst tartalmakat tovabbitsanak, hogy kivansdgra nagy sdvszélesség igényd
alkalmazdsokat tdmogassanak, valamint hogy piacra dobjanak megfizethet§ szimmetrikus szélessavii
szolgéltatdsokat, amelyek manapsdg csak a nagy villalkozdsok szdméra éltaldnosan elérhetSk. Osszes-
ségében az NGA-rendszerekben rejlik a lehet8ség, hogy megkonnyitsék a szélessavi technoldgia és a
szélessdva szolgéltatdsok minden teriiletének javitdsat.

A Bizottsag mar foglalkozott néhdny tivegszalas hdlézat kiépitéséhez nytjtott dllami tdmogatdsrél sz616
bejelentéssel. Ezek az esetek vagy egy regiondlis NGA ,mag” halozat kiépitésével (°1), vagy csupdn egy
korlatozott szamu iizleti felhasznaldé szdmdra torténd iivegszalas kapcsolat biztositdsdval (°2) fiiggtek
0Ossze.

Eppligy, mint a szélessavi alaphdlézat tgynevezett ,els6 generaciés” kiépitésével kapcsolatban, az
allami, varosi és regiondlis hatosagok az tivegszalas hal6zatok gyors kiépitéséhez nydjtott timogatdsukat
is a piac midkodésképtelenségével vagy kohézids célkitiizéssel indokoljdk. Ha a szélessdvt alapinfra-
struktdra kiépitéséhez nytjtott llami beavatkozdst bemutatd példak elsGsorban a vidéki kozosségekre/
teriiletekre (alacsony stirtiség, magas t6kekoltség), vagy a gazdasdgilag elmaradott (alacsony fizetSképes
kereslet a szolgdltatdsokra) teriiletekre irdnyultak, akkor az NGA-hdlézat modelljének gazdasigi
jellemz8i nem csak a gyéren lakott teriileteken, hanem bizonyos varosi 6vezetekben is visszavetik az
NGA-hélozatok kiépitését. Az NGA-hdlozatok gyors és széles kord kiépitését tgy tiinik, hogy elsé-
sorban a koltségek befolydsoljak, a népstirtiség kevésbé. (°3)

A bejelentést végzd tagéllam altal megfelelGképpen igazolt kivételes koriilmények kozott, az ilyen rendszernek nagyon

alacsony tdmogatdsi 0sszegekre vagy egyszerii beszerzési alapelveken alapuld, korldtozott hatdlyd, egyszeri projektekre
val6 felallitdsa ardnytalanul nagy terhet rona a tdmogatdst nyujté hatosdgokra, ezért a Bizottsig ezt nem irja elG.
A technoldgia és a piac fejlédésének ebben a szakaszaban sem a miholdas, sem a mobil technoldgidk nem képesek
nagyon gyors szimmetrikus szélessavii szolgdltatdsokat nydjtani, bar a jov6ben valtozhat a helyzet, killonosen a mobil
szolgdltatdsok tekintetében (a mobil rddi6tavkozlés teriiletén a kovetkezd jelentSs elSrelépést képvisel§ LTE-szabvany
elméletileg, amennyiben és amikor elfogadjdk, elérheti a 100 Mbps adatletoltési és az 50 Mbps adatfeltoltési cstics—
sebességet).

Lasd az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,South Yorkshire Digital region Broadband Project” tigyben, valamint az
N 284/05. sz., irorszdgi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks (MANSs), phases II and III”
iigyben hozott hatdrozatot.

Eddig mindossze két esetben (Appingedam és Amszterdam) nydjtottak dllami tdmogatdst olyan 4j generdcids haldzat
kiépitéséhez, amely a piac lakossagi szegmense szdmdra teszi lehetévé az iivegszdlas osszekapcsolodast.

A szélessavi hdlozatok tizemeltetSi azzal érvelnek, hogy az iivegszélas hdlozat kiépitése még mindig nagyon koltséges
és kockdzatos befektetés, a stirtin lakott ipari teriiletektdl eltekintve, ahol az tizemeltet6knek mdr jelentds szélessavi
vésarléi bazisuk van, amely dttérne a nagyobb sebességre. Bizonyos esetekben az NGA-k és iivegszdlas hdlozatok
kiépitési koltsége til magas a virhaté bevételekhez képest, igy vagy nincs, vagy csak kevés szolgiltaté akad a
maganszektorban, aki be akar 1épni a piacra.
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57. Ezért a hatésigok szdmadra indokolt lehet a kozvetlen beavatkozds annak érdekében hogy a hélézat-

58.

59.

60.

61.

62.

tizemeltetSk altal veszteségesnek itélt teriiletek mégis élvezhessék az NGA-hdl6zatok altal a gazdasdgra
gyakorolt jelentds externdlids hatdsok elényeit, és ne okozzon nekik kirt egy uj, digitdlis NGA—
,szakadék”. A tagillamok ezért el§ kivanhatjadk mozditani az NGA-hdlozati fejlesztéseket olyan teriile-
teken, ahol tobb évbe telne, amig a meglév szélessavii hdlozatiizemeltetSk befektetnének egy ilyen
hilézatba, merthogy pénziigyileg szdmukra ez nem annyira vonzé, mint egyes jelentSsebb vdrosi
korzetek. Bizonyos esetekben a tagdllamok donthetnek tgy, hogy maguk fektetnek be, vagy pénziigyi
tdmogatdst nytjtanak maganiizemeltetSknek annak érdekében, hogy NGA — hilézati 6sszekottetéshez
jussanak, vagy a vértnal kordbban kapcsoljék be ket a rendszerbe, és hogy biztositsdk a foglalkoztatdsi
és egyéb gazdasdgi lehetGségek minél el6bb torténd kihasznaldsat.

Az NGA-hdlézatkiépités biztositdsdra vagy felgyorsitdsra irdnyul6 valamennyi dllami beavatkozdsnak
az dllami tdmogatdsra vonatozé szabélyokkal Osszeegyeztethetének kell lennie.

3.2. Az dllami beavatkozdsok tipusai

A tagdllamok kiilonbozd foki piaci beavatkozdsok koziil vélaszthatnak az NGA-halézatok kiépitésének
el6mozditdsa vagy felgyorsitdsa érdekében. E tekintetben a 2.2.1. és a 2.2.2. szakaszban (a piacgazdasdgi
befektetS elvének alkalmazdsa, kozszolgélati ellentételezés és az Altmark-kritériumok) vazolt szempon-
tokat kell értelemszertien (mutatis mutandis) alkalmazni az NGA-hél6zatkiépités teriiletén végzett
allami beavatkozdsok sordn. A kivdlasztott beavatkozds hatdsainak természetétSl fiiggSen mds és mds
elemzési megkozelités lehet indokolt az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok alapjan.

Azokon a teriileteken, ahol magénbefektetSkkel kivanjak a jovében kiépittetni az NGA-hdlézatokat, a
tagdllamok donthetnek a befektetési ciklust felgyorsitd intézkedéscsomag elfogaddsa mellett, arra 6szto-
nozve ezzel a befektetSket, hogy befektetési terveiket beterjesszék. Ezen intézkedéseknek a 87. cikk (1)
bekezdése értelmében nem kell feltétleniil dllami tdmogatdst tartalmazniuk. Mivel az tivegszalas halo-
zatkiépités koltségének nagy részét az épitési munkalatok (példaul dsds, kabelfektetés, hazon beliili
kébelezés) teszik ki, a tagdllamok az elektronikus hirkozlés k6zosségi keretszabdlyozdsinak megfelelGen
hatdrozhatnak példaul gy, hogy megkonnyitik a szolgalmi jog megszerzése érdekében folytatott eljd-
rast, és el6irjak, hogy a haldzatiizemeltet6k hangoljék ossze a koziizemi munkélataikat, ésfvagy osszak
meg infrastruktirdjuk egy részét. (°4) Ugyanezen az alapon a tagdllamok dénthetnek tigy, hogy minden
Uj épitkezéshez (beleértve az Gj ivoviz-, energia-, kozlekedési és szennyvizhaldzatokat) ki kell alakitani
az tivegszdlas Osszekottetést.

Hasonloképpen a hatésdgok donthetnek tgy, hogy véllaljak az épitési munkdk egy részét (mint pl.
kozteriilet feldsdsa, droképités) annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék és felgyorsitsak a sajat hdlézati
elemeikre koncentrdl6 tizemeltetSk dltal torténd fejlesztést. Az ilyen koziizemi munkalatok azonban
nem végezhetSk szelektiv médon konkrét ipar vagy dgazat szdmdra, hanem elvben minden lehetséges
felhaszndlé szdmdra elérhetévé kell tenni és nem csak ez elektronikus hirkozlési tizemeltetSk részére
(azaz az dram-, gdz- és vizikozmdvek részére is). Amennyiben az ilyen dllami beavatkozdsok a kozmd—-
tizemeltetSk infrastruktirdjanak sajat maguk altali kiépitéséhez sziikséges el6feltételek megteremtését
szolgdljak anélkiil, hogy egy adott dgazatot vagy villalkozdst pozitiv megkiilonboztetésben részesite-
nének (pl. kilonosen ez utébbi tékekoltségének csokkentésével), akkor nem tartoznak a 87. cikk (1)
bekezdésének hatilya ald.

Hasonl6 intézkedéseket fogadhat el a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdg a kozmtvek vagy a meglévd hdl6zat-
tizemeltet6k tulajdondban levé oszlopokhoz és drkokhoz valé egyenlS és megkilonboztetésmentes
hozzaférés biztositdsa érdekében.

Az ilyen tdmogatdsokkal nem kifejezetten az elektronikus hirk6z16 hélézatok tizemeltetSit kell megcélozni, hanem az

érintett dgazat valamennyi tizemeltetGje szamdra alkalmazni kell megkiilonboztetés nélkiil (beleértve a kozmiivek
tzemeltetSit, mint pl. a gdz—, dram— és|vagy vizszolgdltatisban mtikodS véllalkozdsokat). Azok a tdmogatasok,
amelyek csak az elektronikus hirkozl§ hélozatok tizemeltetdi szdmdra elérhetSk, dgazati tdmogatdsnak mindsiil-
hetnek, és igy a Szerzédés 87. cikke (1) bekezdésének tilalma ald tartoznak.
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63. Ahogy azt a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata a szélessavii alaphdlézat terén mutatja, az dllami
tdmogatdst a legtobb esetben a helyi, illetve regiondlis hatdsdgok itélik oda vagy azzal a céllal, hogy
orvosoljak a szélessdvii kapcsolodasi lehet8ség régidbeli hidnyat, vagy hogy a meglévs szélessavii
lefedettség és haldzati kapesolat tovabbi javitdsaval noveljék a régid versenyképességét. E két cél elérése
érdekében a hatésigok eddig vagy pélydzatot irtak ki az épitési munkdkra és a koztulajdonban levd
szélessavu infrastruktira kezelésére, vagy pénziigyileg tdimogattdk a magdntulajdonban levg szélessavi
halézat épitését. (°%)

64. Ha az dllami beavatkozdsok az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerint dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek, akkor azokat be kell jelenteni a Bizottsdgnak, amely a 3.3. és 3.4. szakaszban meghatd-
rozott alapelvekkel osszhangban megvizsgdlja a kozos piaccal vald GsszeegyeztethetSségiiket (°9).

3.3. A fehér, sziirke és fekete teriiletek kozotti kiilonbségtétel az NGA-hdlézatok esetében

65. A (40) bekezdésben emlitettek szerint, a Bizottsdg a ,fehér”, ,sziirke” és ,fekete” teriiletek kozotti
killonbségtételre valé hivatkozéssal vizsgdlta meg a hagyoményos szélessav fejlesztéshez nytjtott dllami
tdmogatds OsszeegyeztethetGségét. A Bizottsdg gy véli, hogy e kiilonbségtétel lényeges annak vizs-
gdlatakor is, hogy az NGA-halézatokhoz nydjtott dllami tdmogatds a 87. cikk (3) bekezdésének c)
pontja értelmében GsszeegyeztethetS-e, ez azonban az NGA-hdl6zatok sajdtossdgainak figyelembevéte-
lekor pontosabb meghatdrozasokat igényel.

66. Erre vonatkozdan szem el6tt kell tartani, hogy hosszi tdvon az NGA-hdlézatok varhatdan ki fogjdk
szoritani a meglévs szélessavi hdlézatokat. Amennyiben az NGA-hdl6zatok eltér hdldzat kiépitését
igénylik, amely a maindl jelentGsen jobb min@ségti szélessavti szolgdltatdsokat kindl, valamint olyan
szolgdltatdsokat nyujt, amelyeket a mai szélessavii hdlézatokkal nem lehetne biztositani, akkor a
jovében eldreldthatlag markdns kilonbségek fognak kialakulni az NGA-hdl6zatokkal lefedett és az
azokkal le nem fedett teriiletek kozott. (°7)

67. Jelenleg néhdny fejlett szélessdva alaphalézat (példaul az ADSL 2+ (%9)) is képes bizonyos pontig egyes
szélessavu szolgaltatastipusok tdmogatdsara, amelyeket a kozeljovében feltehetSen az NGA-hélézatokon
keresztiil kindlnak majd (ilyen pl. az alap ,triple play” szolgéltatdscsomag). Az el6zetes rendeletek
sérelme nélkiil azonban meg kell jegyezni, hogy olyan 0j termékek és szolgéltatdsok jelenhetnek
meg, amelyek sem a keresleti, sem a kindlati oldal szempontjabdl nem helyettesithetdk, és a szélessavii
alap—infrastruktdra fels6 fizikai hatdrat meghaladé szélessavii sebességet fognak igényelni.

68. Ennek megfelel@en, az NGA-hdlzatok szdmdra nydjtott dllami tdmogatds értékelésénél ,fehér NGA”
teriiletnek mindsiil az a teriilet, ahol ilyen hédlézatok jelenleg még nincsenek, és ahol a kozeljovSben
eléreldthatolag magdnbefektetSk dltal nem épiilnek, és nem keriilnek teljesen tizemképes dllapotba. (°)
E tekintetben a ,kozeljovs” kifejezés haroméves id@szaknak felel meg. (%) A hatésigok bizonyos

Lasd példdul a Bizottsdg dltal az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,South Yorkshire Digital Region Broadband

(65

N

Project” iigyben, az N 201/06. sz., gorogorszagi ,Broadband access development in underserved territories” tigyben,
valamint az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales” iigyben, az N 284/05. sz.,
frorszdgi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs«), phases Il and III” igyben hozott
hatdrozatokat, az N 381/04. sz., franciaorszdgi ,Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-
Atlantiques” figyben hozott hatdrozatot, az N 382/05. sz., franciaorszdgi ,Mise en place d'une infrastructure haut
débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL)” tigyben hozott hatdrozatot, az N 57/05. sz., egyesiilt
kirdlysdgbeli ,Regional Innovative Broadband Support in Wales” iigyben és az N 14/08. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli
,Broadband in Scotland - Extending Broadband Reach” iigyben hozott hatdrozatot.

(°6) Ez nem sérti a regiondlis timogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds (33) bekezdésben emlitettek szerinti esetleges alkalma-
zdsat.

(°7) Ha jelenleg egy csak keskeny sdvi (tdrcsdzo) internettel rendelkezd teriilet és egy szélessdvii hozzéféréssel rendelkezd
terilet kozotti killonbség azt jelenti, hogy az eldbbi ,fehér” teriiletnek mindsiil, akkor hasonléképpen az olyan teriilet,
ahol hidnyzik az 0j generdcids szélessavii infrastruktira, egy szélessavi alap—infrastruktiira azonban rendelkezésre ll,
szintén ,fehér” teriiletnek tekintendd.

(%%) Az ADSL 2+ megnoveli az alap ADSL-hélozat kapacitdsit maximum 24 Mbps sdvszélességre.

(%%) A fehér NGA-teriilet jelolhet egyrészt olyan teriiletet, ahol nincs kiépitve szélessdvi alap—infrastruktira (hagyoményos

fehér tertilet), valamint jellhet olyan teriiletet is, ahol csak egyetlen szélessavi alapszolgdltaté (azaz a hagyomdnyos

sziirke teriilet), illetve tobb szélessavii alapszolgdltatd van jelen (azaz a hagyomdnyos fekete teriilet). A 3.4.

szakaszban emlitettek alapjdn a szélessavii fejlesztésekhez nydjtott dllami témogatds sszeegyeztethetSségéhez kiilon-

b6z feltételeknek kell teljesiilniiik az emlitett kiilonb6z6 korilmények szerint.

Ez az id6szak tgy tiinik, hogy egy egész vdrost lefedd 1j generdcids hdlozat kiépitéséhez szitkséges dtlagos id6meny-

nyiségnek felel meg. E tekintetben egy tizemeltetének tudnia kell bizonyitani, hogy az elkovetkezd 3 éven belil

megvaldsitja a sziikséges infrastrukturdlis befektetéseket annak érdekében, hogy az érintett teriiletnek és lakossdgnak a

jelentGs része ezalatt lefedetté vdljon.

—
=
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=



C 23522

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2009.9.30.

69.

70.
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feltételek mellett jogosultak beavatkozni a tdrsadalmi kohézidval osszefiiggs kérdések, a regionalis
fejlesztés és a piaci hidnyossagok kezelése érdekében, amennyiben a maganbefektetSknek igazolhatdan
nem 4ll szdndékukban NGA-hdl6zatokat kiépiteni az elk6vetkezd hdrom évben. A magdnbefektetd dltal
tervezett beruhdzdsi erdfeszitéseinek biztositaniuk kell, hogy a hdroméves idészak alatt legaldbb jelentds
el6relépés torténjek a lefedettség tekintetében, majd ezt kovetSen (az egyes teriiletek és egyes projektek
sajdtossagaitol fiigg8) ésszerti id6n belill sor keriiljon a tervezett beruhdzds befejezésére. Hosszabb
id6tartam vizsgélata erre nem alkalmas, mivel az mér sérthetné a rosszul lefedett régiok érdekeit
azokkal az orszdgrészekkel szemben, amelyek megfelelGen elldtottak ilyen fejlett szélessavii héloza-
tokkal. A hatésdgok elSirhatjdk tizleti terv és részletes kiépitési iitemterv benydjtdsdt, valamint a
megfelel§ finanszirozds bizonyitékdt, vagy barmely olyan bizonyiték benyujtasit, amely aldtimasztja
a magan-halozatiizemeltetSk altal tervezett beruhdzds hiteles és megvaldsithat6 voltat.

Ugyanezen az alapon az a terillet mindsil ,sziitke NGA” teriiletnek, ahol csak egy NGA-hédlézat
mtikodik, vagy épiil a kovetkezd hdrom évben, és egy tizemeltet§ sem tervezi NGA-hdlézat kiépitését
az elkovetkezd hdrom évben. (7!) Annak vizsgdlatakor, hogy mds halézatiizemeltet6k ki tudnak-e
épiteni tovabbi NGA-halézatokat az adott teriileten, figyelembe kell venni a méar meglévé szabalyozd
és jogi intézkedéseket, amelyek csokkenthették az ilyen hdlézatkiépitéseket akadalyozé tényezdket
(vezetékekhez valé hozzéférés, infrastruktira igénybevétele).

Ha az adott teriileten egynél tobb NGA-hdlozat van jelen, vagy épiil a kovetkez hdrom évben, akkor az
elvben ,fekete NGA” teriiletnek mindsiil. (72)

3.4. Az OsszeegyeztethetGség értékelése

A (66) és (67) bekezdésben emlitetteknek megfelelSen, bar az NGA-hdlozatok mindségi szempontbdl
sokkal fejlettebbek, mint a meglévé hagyomdnyos rézhuzalos hélézatok, egy NGA-halozat kiépitéséhez
nydjtott dllami tdmogatdsnak az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyokkal vald osszeegyeztethetd-
ségének értékelése sordn a Bizottsdg azt is megvizsgdlja, hogy egy ilyen tdmogatds milyen hatdsokat
gyakorol a meglévg szélessavii haldzatokra, mivel agy ténik, jelenleg bizonyos mértékd helyettesithe-
tGség all fenn a szélessdva és az NGA-halozatok altal egyardnt kinalt szélessavi szolgdltatdsok kozott.
Az NGA-hédlozat kiépitéséhez nyujtott dllami tdmogatds Osszeegyeztethet@ségének értékelése sordn a
Bizottsag ezenfeliil a mérlegelési tesztet is alkalmazza (lasd a (35) bekezdést). A bejelentett intézkedés
ardnyossdgdnak vizsgélatakor a Bizottsdg elsGsorban azt veszi szemiigyre, hogy az (51) bekezdésben
meghatdrozott feltételek (részletes feltérképezés és lefedettség-elemzés, nyilt pdlydzati eljdrds, a gazdasdgi szem-
pontbél legkedvezébb ajdnlat, technoldgiai semlegesség, a meglévd infrastruktiira felhaszndldsa, kotelezden bizto-
sitandé nagykereskedelmi nyilt hozzdférés, Gsszehasonlito drképzési gyakorlat és visszakovetelési mechanizmus)
teljesiilnek-e. A kovetkez§ pontok azonban az NGA-hdlézatok értékelésével osszefiiggésben kiillondsen
lényegesek.

3.4.1. Fehér NGA-teriiletek: NGA-hdldzat kiépitéséhez nyiljtott tdmogatds a gyengén elldtott teriileteken

A szélessavii alapszolgdltatdsokhoz hasonléan, a tagdllamok dltal teljesitendS bizonyos feltételrendszer
mellett (ldsd az (51) és (71) bekezdést), a Bizottsdg a Szerzédés allami tdmogatdsokra vonatkozd
szabélyaival OsszeegyeztethetGnek tekinti azon intézkedéseket, amelyeket NGA-hdlozatok kiépitését
tdmogatjak a szélessava infrastruktirat jelenleg nélkiloz6 teriileteken, illetve azokon a teriileteken,
ahol a meglévs szélessdv tizemeltet6k megitélése szerint nem jovedelmezd NGA-hdlozatot kiépiteni.

Azokon a fehér teriileteken, ahol mdr létezik egy szélessavi alaphdlozat (hagyoményos sziirke teriilet),
azzal a feltétellel nydjthaté NGA-hdlézatokhoz tdmogatds, hogy az érintett tagallamok igazoljak, hogy i.
a szélessavii hédlézatokon nydjtott szélessdvi szolgaltatdsok nem megfeleléek a polgdrok és tizleti
felhaszndlok igényeinek kielégitésére a kérdéses teriileten (figyelembe véve egy jovébeni lehetséges
korszerGsitést is); valamint hogy ii. a kitizott célok eléréséhez nem dllnak rendelkezésre a piacot
kevésbé torzité eszkozok (beleértve az elGzetes szabalyozast is).

A sziirke NGA-teriilet jelolhet a) olyan teriiletet, ahol nincs az NGA-n kiviil més szélessdvi alap-infrastruktiira;

valamint b) olyan teriiletet is, ahol egy vagy tobb szélessavii alapszolgdltatd is jelen van (amely hagyomdnyos sziirke
vagy fekete teriiletnek tekinthetd). A 3.4. szakaszban emlitettek alapjdn a szélessdva fejlesztésekhez nydjtott allami
timogatds OsszeegyeztethetGségéhez kiilonbozs feltételeknek kell teljesiilni az emlitett kiilonbozd koriilmények
szerint.

A fekete NGA-teriiletnek szintén lehet olyan része, ahol egy (hagyomdnyos sziirke teriilet) illetve tobb szélessdvi
szolgaltatd (hagyomdnyos fekete teriilet) van jelen. Az aldbbiak alapjan a szélessavi fejlesztésekhez nydjtott allami
tdmogatds OsszeegyeztethetGségéhez kiilonbozs feltételeknek kell teljesiilni az emlitett kiilonbozd koriilmények
szerint.
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3.4.2. Sziirke NGA-teriiletek: részletesebb elemzésre van sziikség

Azokon a teriileteken, ahol mdr van egy magdnbefektet§ altal kiépitett NGA-hdlézat, vagy éppen
folyamatban van annak hdrom éven belili kiépitése (ldsd tovabbd a (68) bekezdést is), és egy tizemel-
tetG sem tervezi egy mdsodik NGA-hdl6zat kiépitését az elkovetkezd hdrom évben, a Bizottsignak
részletesebb elemzést kell végeznie annak ellendrzésére, hogy az ilyen teriileteken végrehajtott dllami
beavatkozds Osszeegyeztethetének mindsiil-e az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabélyokkal. Valéjdban

az e teriileteken torténd allami beavatkozds a meglévd befektetSk kiszoritdsinak és a verseny torzitd-
sanak kockdzatdval jar.

Ahhoz, hogy a Bizottsdg megallapitsa az Osszeegyeztethetséget, a tagdllamoknak tudniuk kell bizo-
nyitani egyrészt, hogy a meglévg vagy tervezett NGA-hdlézat nem megfelels, vagy nem lesz megfeleld,
a polgdrok és uizleti felhasznalok igényeinek kielégitésére a kérdéses teriileten, valamint mdasrészt, hogy a
kittizott célok eléréséhez nem dllnak rendelkezésre a piacot kevésbé torzitd eszkozok (beleértve az
el6zetes szabdlyozdst is). Részletes elemzésének keretein beliil a Bizottsig kilondsen a kovetkezék
teljesiilését fogja vizsgdlni:

a) megfeleléek—e az dltaldnos piaci feltételek, tekintettel tobbek kozott a jelenlegi NGA-szélessav
arszintjére, a lakossagi és tizleti végfelhaszndlok szdmadra kindlt szolgaltatdsok tipusdra és a kapcso-
16d6 feltételekre, valamint létezik-e, vagy varhaté-e olyan 1 szolgdltatdsok irdnt megjelend kereslet,

e

amelyet a meglévé NGA-hdlézat nem tud kielégiteni;

b) a nemzeti szabilyozé hatdsdg elézetes szabalyozdsinak hidnydban kindlnak-e hatékony hdlézati
hozzaférést harmadik felek szdmadra, a hozzaférési feltételek osztonzik—e a tényleges versenyt;

¢) akaddlyozzdk—e az altalanos piacra 1épést gatld korlatok mds NGA-hdlozati befektetS esetleges piacra
1épését;

&

a tobbi hdlozatiizemeltetS altal nem hozziférhet§ vagy dltaluk nem megosztott vezetékek kiza-
rélagos haszndlatinfaz azokhoz vald kizdrdlagos hozzdférésen alapult—e a mdr mtikod§ NGA-
hélézat megépitése;

e) képesek voltak—e az illetékes nemzeti szabdlyozd hatdsdg vagy versenyhat6sdg dltal a meglévd
halézati szolgaltatora vonatkozdan hozott intézkedések vagy elrendelt korrekcids intézkedések
megoldani az ilyen problémdkat.

3.4.3. Fekete NGA-teriiletek: nincs sziikség dllami beavatkozdsra

Azokon a teriileteken, ahol mar egynél tobb NGA-halézat 1étezik, vagy a maganbefekteték éppen
versenytars NGA-hdl6zatokat épitenek, a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy egy tjabb, dllamilag finanszi-
rozott, a tobbiekkel versenyz6 NGA-hdlézathoz nydjtott dllami tdmogatds valészintleg sulyosan torzitja
a versenyt, és nem Osszeegyeztethet§ az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabélyokkal.

3.4.4. A meglévd (szélessdvii alaphdlozattal rendelkez6) fekete teriiletek specidlis esete: néhdny tovdbbi biztositék

A Bizottsag megitélése szerint a hagyomdnyos fekete teriiletek — vagyis azok a teriiletek, ahol egymassal
versenyz6 szélessavi infrastruktirak (xDSL és kabelhalézatok) segitségével biztositjdk a jelenlegi széles-
savii szolgéltatdsokat — olyan teriiletek, ahol a meglévé tizemeltetSk 6sztondzve vannak, hogy nagyon
gyors NGA-halézatokkd fejlesszék jelenlegi hagyomdnyos szélessavii hdlozataikat, amelyre aztdn
meglévé tgyfeleik attérhetnek. Elvileg az ilyen teriileteken nincs sziikség tovabbi dllami beavatkozdsra.

sz

A tagédllamok azonban céfolhatjdk ezt az érvelést, ha bizonyitjak, hogy a meglévg szélessdvii alapha-
16zat-tizemeltet6k nem tervezik az NGA-hdlozatokba torténd beruhdzdst az elkovetkezd hdrom évben,
példaul annak bemutatdsa révén, hogy az elmdlt évek sordn a meglévg hélézatiizemeltetdk altal végre-
hajtott befektetések alakuldsa nem volt kielégitd a sajdt szélessavi infrastruktdrdjuk fejlesztése terén
annak érdekében, hogy a fogyasztéi igényeknek megfeleléen nagyobb sebességet biztositsanak. Ilyen
esetben az NGA-hdlézatok kiépitéséhez biztositott dllami tdmogatdst (a (75) bekezdésben szerepld)
részletes elemzésnek kell aldvetni, valamint teljesiilnie kell a 3.4.5. szakaszban részletesen tdrgyalt
feltételrendszernek.
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3.4.5. Az intézkedés kialakitdsa és a versenytorzuldsok korldtozdsdnak sziikségessége

A szélessava alaphédlozat kiépitésénél kovetett politikdhoz hasonldan, az NGA-hdlozat kiépitéséhez
nytjtott allami tdmogatds megfelel§ és indokolt eszkozt képezhet, tobb alapvetd feltétel teljesiilése
esetén. Azon fehér NGA-teriiletek kivételével, amelyek a szélessdva alap—infrastruktira tekintetében is
fehér teriiletnek mindsiilnek (ahol nincs sziikség tovabbi kovetelményekre), a Bizottsdg tigy véli, hogy a
2.3.3. pontban és kiilonosen az (51) bekezdésben el8irt biztositékokon kiviil (részletes feltérképezés és
lefedettség-elemzés, nyilt pdlydzati eljdrds, a gazdasdgi szempontbdl legkedvezébb ajdnlat, technoldgiai semlegesség,
a meglévd infrastruktira felhaszndldsa, kotelezGen biztositandd nagykereskedelmi nyilt hozzdférés, Gsszehasonlitd
drképzési gyakorlat és visszakivetelési mechanizmus) még a kovetkezd feltételeknek is teljesiilniiik kell:

— Az dllami tdmogatdsért cserében a kedvezményezett legaldbb hét évre biztositja harmadik felek

szdmdra a hatékony nagykereskedelmi hozzdférést. A hozzaférés engedélyezésének kotelezettségébe
tartozik kiilonosen a vezetékek vagy utcai szekrények haszndlati joga annak érdekében, hogy
lehetévé viljon harmadik felek szdmdra nem csak az aktiv, hanem a passziv infrastruktirdhoz
val6 hozzaférés is. Ez nem sérti a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdg éltal a tényleges verseny 6sztonzése
érdekében az adott érintett piacon esetleg el6irdsra keriil6 hasonl6 szabdlyozdsi kotelezettségeket
vagy az emlitett idészak lejarta utdn elfogadott intézkedéseket (7). A ,nyilt hozzaférés” kotelezd
biztositdsa kiilonosen fontos a meglévg ADSL- és a jovébeli NGA-hdlézatiizemeltet8k dltal kinalt
szolgaltatdsok kozotti idéleges helyettesithetGség kezelése érdekében. A nyilt hozzéférés kotelezd
biztositdsa teszi lehetévé, hogy az ADSL-iizemeltetSk tigyfeleikkel attérjenek egy NGA-hdlézatra,
mihelyst sor keriil egy dllamilag tdmogatott halézat feldllitdsdra, és igy elkezdik tervezni a sajit
jovébeli befektetéseiket, anélkiil, hogy valodi versenyhatranyt kellene elszenvedniiik.

Tovabbd, a nagykereskedelmi hélézati hozzaférés feltételeinek meghatdrozdsdndl a tagdllamoknak
egyeztetniiik kell az illetékes nemzeti szabalyozé hatbsdggal. A nemzeti szabdlyozé hatésdgok a
jovében varhatéan tovabb folytatjidk az dltaldnos szélessavii piacon uralkodd versenyfeltételek
el6zetes szabalyozdsit vagy szigorti ellenérzését és adott esetben az alkalmazandé keretszabdlyozds
dltal biztositott szitkséges korrekcids intézkedések bevezetését. Igy annak megkavetelésével, hogy a
hozzaférési feltételeket a nemzeti szabdlyozdé hatésignak kell jovahagyni vagy megillapitani a
vonatkozé kozosségi szabalyok alapjdn, a tagdllamok biztositjak, hogy valamennyi dltalinos széles-
sdvli piacon, ha nem is egységes, de legalibb nagyon hasonld, az érintett nemzeti szabdlyozo6
hatdsdg dltal meghatdrozott hozzaférési feltételek kertilnek alkalmazdsra.

Tovabbd, az dllami tdimogatdsbdl részesiil6 NGA-hdlozatnak (architektiirdjanak tipusitdl fuggetleniil)
tdmogatnia kell a hatékony és teljes kori szétvalasztdst, és tdmogatnia kell az tizemeltetetSk dltal
keresett valamennyi kilonb6z6 tipust hélézati hozzaférést (tobbek kozott, de nem kizdrdlag az
alépitményekhez, iivegszilakhoz és bitfolyamokhoz valé hozzéférést). E tekintetben meg kell je-
gyezni, hogy a ,tobbszdlas” felépités lehetdvé teszi a hozzaférést megszerezni szindékozok szdmara,
hogy egymistdl teljesen fiiggetlenek legyenek a nagysebességli szélessavii szolgdltatdsok kindlata
tekintetében, és ezzel el@segiti a hosszi tivon fenntarthaté versenyt. Ezenfelil a tobbszdlas alapa
NGA-hdlozatok kiépitése mind a pont pont kozotti, mind pedig a pont és tobb pont kozotti
topoldgidkat tdmogatja, igy technoldgiasemleges.

4. ATMENETI RENDELKEZESEK

80. Ezen irdnymutatds az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kozzétételét kovet6 naptdl alkalmazandé.

81. A Bizottsdg ezen irdnymutatdst valamennyi olyan bejelentett tdmogatdsi intézkedésre alkalmazza,

amelyekkel kapcsolatban az irdnymutatds kihirdetését kovetSen hatdrozathozatalra kérik fel, még
akkor is, ha a projekteket a kihirdetés ddtuma el6tt jelentették be.

() E tekintetben figyelembe kell venni azon sajitos feltételek esetleges tovébbi fenndlldsat, amelyek elsé korben indo-
koltdk a tdmogatds nydjtdsdt a szoban forgd infrastruktira tizemeltetGjének.
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82. A jogellenes allami tdmogatds értékelésére alkalmazandé szabdlyok megéllapitdsardl szolo bizottsdgi
kozleménnyel (7#) 6sszhangban a Bizottsdg ezen irdnymutatdst alkalmazza a kihirdetést kovetSen nyfj-
tott, be nem jelentett tdimogatdsok esetében.

5. ZARO RENDELKEZESEK

83. A Bizottsdg ezt az iranymutatdst legkésébb annak kozzétételétsl szamitott hdrom éven belil a fonto-
sabb jovébeli piaci, technoldgiai és szabdlyozdsi fejlemények alapjdn feliilvizsgdlja.

(" HL C 119., 2002.5.22., 22. o.



