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1.

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. februdr 27.)

a Microsoft Corporationre a C(2005) 4420 végleges hatdrozattal kir6tt kényszerité birsig
oOsszegének meghatirozasirol

(COMP/C-3/37.792 - Microsoft iigy)

(az értesités a C(2008) 764 végleges szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(2009/C 166/08)

2008. februdr 27-én a Bizottsdg elfogadta a Microsoft Corporationre a C(2005) 4420 végleges hatdrozattal (a
tovdbbiakban: a 2008. februdri hatdrozat) kiszabott kényszeritG birsdg végleges Gsszegét megszabd hatdrozatdt. Az
1/2003/EK tandcsi rendelet (*) 30. cikkének rendelkezéseivel Gsszhangban a Bizottsdg eziiton teszi kozzé a felek neveit
és a hatdrozat lényegi tartalmdt, valamint a Riszabott biintetéseket, figyelembe véve a villalkozdsok iizleti titkainak
védelmére vonatkozd jogos érdeket. A hatdrozat teljes szovegének nem bizalmas vdltozata az iigy hiteles nyelvén és a
Bizottsdg munkanyelvein a Versenypolitikai Féigazgatdsdg honlapjdn, a kovetkezd cimen taldlhaté meg:

http:/ [europa.eu.int/comm/competition/index_hu.html

1. AZ UGY OSSZEFOGLALASA
1.1. Az iigy héttere

2004. marcius 24-én a Bizottsdg az EK-SzerzGdés 82. cikke
szerinti eljdrds sordn elfogadta a 2007/53/EK hatdrozatot
(COMP|C-3[37.792 sz. tigy), amelynek cimzettje a Micro-
soft Corporation (a tovabbiakban: Microsoft) volt (?). Ebben
a hatdrozatban (a tovdbbiakban: hatdrozat) a Bizottsig
tobbek kozott gy taldlta, hogy a Microsoft megsértette
az EK-Szerz6dés 82. cikkét (a tovdbbiakban: 82. cikk), és
az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szolo megallapodds
54. cikkét (a tovdbbiakban: az EGT-megallapodds
54. cikke), amikor 1998 oktdéberétsl az emlitett hatdrozat
napjdig a munkacsoportszerverekhez késziilt operacios
rendszer termékek forgalmazoitél megtagadta az interope-
rabilitdsra vonatkozé informdcidk (%) nyujtasat, amelyek
segitségével azok képesek lennének interoperabilis
termékek fejlesztésére és terjesztésére.

2. A hatdrozat operativ része 5. cikkének a) és ¢) pontja a

kovetkezéket tartalmazza:

,4) A Microsoft — a hatdrozatrdl val6 értesitéstSl szdmitott
120 napos hatdridén beliil — elérhetévé teszi az inter-
operabilitishoz sziikséges informdciét minden olyan
véllalkozds szdmdra, amelynek érdeke a Microsoft
termékeivel versenyben 4ll6 termékek fejlesztése és
terjesztése  a  munkacsoportszerverekhez  késziilt
operdciés rendszerek piacdn, valamint ésszerd és
megkiilonboztetést6l mentes feltételek mellett engedé-
lyezi ezen informdcié6 haszndlatit e vallalkozasok

() HL L 1., 2003.1.4, 1. o.
() HL L 32, 2007.2.6., 23. o.
() Az ,interoperabilitdsra vonatkozé informdcié” kifejezést a hatdrozat

1. cikkének (1) bekezdésében hatdrozzdk meg. Jelentése: ,a Windows
munkacsoportszerver operdcids rendszerekben mitikods, illetve a
Windows munkacsoportszerverek dltal a fajlcseréhez és nyomtatdsi,
valamint csoport- és felhasznalé-adminisztricids szolgéltatdsokhoz
haszndlt valamennyi protokollhoz sziikséges teljes korti és pontos
leirds, beleértve a Windows Domain Controller szolgdltatdsokat, az
Active Directory szolgdltatdsokat és a Group Policy szolgéltatdsokat
a Windows Windows munkacsoportszerverek esetében”.

szdmdra a Microsoft termékeivel versenyben dllo
termékek fejlesztése és terjesztése céljdra a munkacso-
portszerverekre késziilt operdciés rendszerek piacan [...]

¢) A Microsoft — a hatdrozatrdl val6 értesitéstSl szamitott
120 napos hatdridén beliil — létrehoz egy értékelési
mechanizmust, amely lehet6vé teszi az érdekelt véllal-
kozdsok szdmdra, hogy hatékonyan tudjanak tdjéko-
z6dni az egyiittes mtikodtetéshez szitkséges informdci6
haszndlatdnak alkalmazdsi korér6l és feltételeirdl; a
Microsoft ésszerti és megkiillonboztetést6l mentes felté-
teket szabhat annak biztositdsa végett, hogy e hozzi-
férés csak értékelés céljabol valjon elérhetgvé.”

1.2. A hatdrozat be nem tartdsa

3. Figyelemmel a hatdrozat el6irdsainak Microsoft altali folya-

matos megszegésére, tobb mint egy évvel a hatirozat elfo-
gaddsa utdn, 2005. november 10-én a Bizottsdg elfogadta
az 1/2003/EK rendelet 24. cikkének (1) bekezdése szerinti
kényszeritd birsdgot a Microsoftnak el6iré hatdrozatdt (a
tovdbbiakban: a 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozat).
A 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozat 1. cikke a
kovetkezdket tartalmazza:

»A Microsoft Corporation biztositja azt, hogy 2005.
december 15-ig teljes mértékben megfelel a Bizottsdg
2004. madrcius 24-i (C(2004) 900) hatdrozata 5. cikkének
a) és ¢) pontjaiban meghatdrozott kotelezettségeknek.

A kotelezettségbetartds hidnyaban az emlitett naptdl kezd6-
déen napi 2 milli6 EUR kényszerit6 birsagot vetnek ki a
Microsoft Corporationra.”


http://europa.eu.int/comm/competition/index_hu.html

2009.7.18. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 166/21

4. A 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozat elGzetesen két
olyan szempontot azonositott, amely tekintetében a Micro-
soft elmulasztotta a 2004-es hatdrozat 5. cikke a) és ¢)
pontjanak valé megfelelést. El6szor is, a Microsoft nem
tett eleget az interoperabilitdsi informdacidt tartalmazd teljes
és pontos mdszaki dokumentdcié benyujtdsa iranti kotele-
zettségének. Masfel6l pedig a Microsoft dltal az interope-
rabilitdsi informécidhoz vald hozzaférésért vagy azok hasz-
nalatdért felszdmitott fizetség mértékét indokolatlannak
tekintették.

5. A 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozat elfogaddsa utdn
a Microsoft feluilvizsgdlt miiszaki leirdst (a tovabbiakban:
miszaki dokumentdcid) nydjtott be a Windows-alapt
személyi szamitogépek és a munkacsoportszerverek kozotti
kommunikacié szempontjabol relevans proto-
kollokrdl (). A Microsoft dltal benydjtott kiilonféle
miszaki dokumentaciok feliilvizsgdlatabol azt a kovetkez-
tetést lehetett levonni, hogy a dokumentdcié6 még mindig
nem bocsdtott az érdekelt vallalkozdsok rendelkezésére a
2004-es hatdrozat altal kért teljes és pontos interoperabili-
tdsi informécidt.

6. A Bizottsig 2006. jalius 12-én az 1/2003/EK rendelet
24. cikke (2) bekezdése értelmében hatdrozatot fogadott
el, amely a 24. cikk (1) bekezdés szerinti hatdrozatban a
2005. december 16. és 2006. jinius 20. kozotti idGszakra
kirott kényszerit birsdg végleges Osszegét 280,5 milli6
EUR hatdrozta meg, a 24. cikk (1) bekezdés szerinti haté-
rozatban ismertetett kotelességmulasztds els§ aspektusdra,
azaz az interoperabilitdsi informdciét tartalmazd teljes és
pontos miszaki dokumentdcié benydtjtdsinak Microsoft
dltali elmulasztdsdra vonatkozdan.

7. A 2006. julius 12-i hatdrozat a 24. cikk (1) bekezdése
szerinti hatdrozat 1. cikkét is mddositotta, amennyiben a
2004-es hatdrozat 5. cikke a) és c¢) pontjanak vald
megfelelés elmulasztdsa miatt a Microsoftra kir6tt kénysze-
rité birsdg Osszegét 2006. augusztus 1-jétdl kezd8dGen
napi 3 milli6 EUR-ra novelte.

8. Mikozben folytatddott a miszaki dokumentdciéval kapcso-
latos munka, a Bizottsdg megvizsgdlta a 24. cikk (1)
bekezdés szerinti hatdrozatban ismertetett kotelességmu-
lasztds mdsodik aspektusdt, az interoperabilitdsi informdci6
ésszerti feltételek mellett torténs rendelkezésre bocsata-
sanak Microsoft dltali elmulasztasat.

9. Miutdn 2007. mdrcius 1-jén kifogdskozlést intéztek a
Microsofthoz, az 2007. mdjus 21-én a az interoperabilitdsi
informécidhoz valé hozzaférést vagy azok hasznélat szabé-
lyozé munkacsoportszerver protokoll programmal (WSPP)
kapcsolatban feliilvizsgalt megallapoddst nydjtott be. E
megdllapoddsokban a kordbban kindltndl alacsonyabb
rakat feltiintet6 jogdijtablazat is szerepelt. A Microsoft
kijelentette, hogy ezeket az alacsonyabb drakat a 2004-es

() A 2004-es hatdrozat 1. cikkének (2) bekezdése a kovetkezSképpen
hatdrozza meg a ,protokoll™-t: ,valamely Windows munkacsoport
halézaton belil a kiilonboz8 szamitogépekre telepitett, kiilonbozs,
munkacsoportszerverekhez, illetve iigyfélszamitogépekhez  vald
Windows operdciés rendszerek kozotti osszekottetésre és inter-
akciéra vonatkoz szabdlyok osszessége”.

10.

11.

12.

13.

14.

Hatdrozat elfogaddsanak id6pontjatél kezd6dGen, visszame-
néleges hatillyal fogja alkalmazni. A Microsoft kordbban
tobb izben is nyujtott be feliilvizsgalt valtozatokat a WSPP
dijazasi rendszerérél — az els6 2004. oktober 29-i —, és
tobb alkalommal csokkentette az alkalmazandé drakat.

1.3. Az eljirds menete

2007. mdrcius 1-jén kifogdskozlést intéztek a Microsofthoz
(a tovabbiakban: kifogdskozlés), amely azt az el6zetes
kovetkeztetést tartalmazta, hogy a Microsoft még nem
felelt meg annak a kotelezettségének, hogy az interoperabi-
litdsi informéciot ésszeri és megkiilonboztetést6l mentes
feltételek mellett hozzaférhetévé tegye.

2007. dprilis 23-4n a Microsoft benyujtotta kifogdskozlésre
adott valaszat, és lemondott a szébeli meghallgatas lehetd-
ségérdl.

2007. mdjus 21-én a Microsoft benyujtotta a munkacso-
portszerver protokoll programrél (WSPP) szolo, feliilvizs-
géalt megéllapoddsokat, amelyek az interoperabilitasi infor-
mécidhoz valé hozziférést vagy azok haszndlatdt szabé-
lyozzak. E megéllapodasok feliilvizsgdlt jogdijtablazatot is
tartalmaztak (a tovabbiakban: a 2007-es dijazési rendszer).
A Microsoft kijelentette, hogy ,immdr hivatalosan is bevezeti
az alacsonyabb drakat” a 2004-es hatdrozat elfogaddsinak
id8pontjat6l kezdddden érvényes, visszamendleges hataly-
lyal. A Microsoft kordbban tobb izben is benytjtotta a
WSPP dijazdsi rendszerének feliilvizsgdlt véltozatait — az
elsé véltozat 2004. oktober 29-i —, és targyaldsokat kove-
téen tobb alkalommal csokkentette az alkalmazandé
drakat. E dijazdsi rendszerek mindegyike ésszertitlennek
mindsiilt azon arképzési kritériumok fényében, amelyek a
hatdrozat alapjaul szolgdltak, és amelyeket a Microsofttal a
WSPP arképzési elveirdl kotott megallapodds sordn is figye-
lembe vettek. Ezek az elvek hdrom kritériumon alapulva
tikkrozik a Microsoft interoperabilitdsi informécidinak
értékét a felhaszndlok szdmdra, kivéve a ,stratégiai érték”-
et, amely a Microsoft piaci erejébdl fakad az tigyfélszami-
t6gép operdcids rendszerek piacdn és a munkacsoportszer-
verekhez késziilt operdcids rendszerek piacdn (t.i. a Micro-
soft sajat termékei, innovaciéi hasonld technoldgidval
Osszehasonlitva).

2007. jalius 24-én tényélldst kozls levelet kildtek a Micro-
softnak, amelyben a Microsoft dijazési rendszerében a kifo-
gaskozlés elfogaddsa utdn eszkozolt modositasokat értékel-
ték, valamint észrevételek benyujtdsira kérték a vallalatot,
amit az 2007. augusztus 31-én meg is tett.

2007. oktéber 22-én a Microsoft 4j dijazasi rendszert nydj-
tott be a munkacsoportszerver protokoll programmal
kapcsolatos megéllapoddsra vonatkozbéan. Az j rend-
szerben szerepel egy ugynevezett ,No Patent Agreement”
(szabadalomhoz nem kotott megéllapodds), amely szerint
az interoperabilitdsi informdciéhoz hozzd lehet férni vagy
azokat haszndlni lehet 10 000 EUR egyszeri megfizetése
ellenében. Az interoperabilitdsi informdcié azon részére,
amelyek a Microsoft szerint jogdijjal védettek, a szabadalmi
megallapodds szabadalmi licencidt ir el8, amely vildgszerte
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

az engedélyes nettd bevételének 0,4 %-dért cserébe szerez-
hetd be, avagy nem egységes dr érvényesill: az Eurdpai
Gazdasdgi Térségben 0,25 % jogdijat, mig a vildg tobbi
részén 3,87 %-os jogdfjat irva el6. A Bizottsig a 2008.
februdr 27-i hatdrozat elfogaddsakor gy itélte meg, hogy
a 2007. oktéber 22-i dijazdsi rendszere mdr nem kifogé-
solhat6 a dijazds mértékének ésszertisége és megkillonboz-
tetéstdl valo mentessége tekintetében.

1.4. Az érintett vallalkozds és termék

A Microsoft  szoftvergydrté  villalkozds, székhelye
Redmond, Washington dllam, Amerikai Egyesiilt Allamok.
A Microsoft forgalma a 2006 jaliusatél 2007 jiniusdig
terjedd pénziigyi évben 51 120 millié USD volt. A Micro-
soft 78 500 munkavdllalét foglalkoztat a vildg kilonbozd
pontjain. A Microsoft az EGT valamennyi orszdgdban jelen
van.

A jelen eljarasban érintett termékek a hatdrozat 1. cikkének
(9) bekezdésében meghatdrozott munkacsoportszerverekhez
késziilt operdcids rendszerek.

1.5. A kotelezettségmulasztds természete

Amint azt a hatdrozat (1003) preambulumbekezdése is
kifejtette, a hatdrozat célja ,biztositani, hogy a Microsoft
versenytdrsai kifejleszthessenek olyan termékeket, amelyek
az er6folényben 1év6 Windows kliens PC operdcids rend-
szerekben eredend@en tdmogatott Windows tartomanynév-
rendszerével egyiitt tudnak mdkodni, és ezdltal valds
versenyt tdmaszthatnak a Microsoft munkacsoportszerve-
rekhez késziilt operdcids rendszereinek”.

Amint azt a Hatdrozat (1008) preambulumbekezdése is
kifejtette, ,annak a kovetelménye, hogy a Microsoft ésszert
és megkiilonboztetéstdl mentes feltételeket szabjon, kiilo-
nosen érvényes [..] (i) bdrmiféle dijazdsra, amelyet a
Microsoft esetlegesen felszdmit a szolgéltatdsért; e dija-
zdsban nem szabad, hogy titkroz8djék a Microsoftnak az
tigyfélszamitogépekhez és a munkacsoportszerverekhez
készillt operdcids rendszerek piacdn érvényesild piaci

” 9

erejébdl fakado ,stratégiai érték”.

A 2008. februdri hatdrozat a Microsoft dltal 2007. mdjus
21-én eljuttatott feliilvizsgdlt WSPP-megallapodads, valamint
a benne alkalmazott WSPP dijazdsi rendszer értékelése
alapjan mérlegeli, hogy a Microsoft megfelel-e a hatdrozat
5. cikke a) pontjdnak. Mivel ez a dijazdsi rendszer a WSPP-
megallapoddsokban szerepléknél alacsonyabb drakat dllapit
meg, az értékelés sziikségszertien érvényes e kordbbi vélto-
zatok dijazdsi rendszerére is. A dijazdsi rendszer szerint a
,WSPP No Patent Agreement” szabadalommentes
megegyezés keretében az dtvevd nettd bevételének 0,5 %-
at szamitjak fel a WSPP-protokollokért, mig a ,WSPP
Patent Only Agreement” szabadalomkoteles megallapodds
keretében az dtvevd nettd bevételének 0,7 %-at szdmitjak
fel a WSPP-protokollokra vonatkozé szabadalmi licencia-
kért cserébe.

A 2008. februdri hatdrozat a Microsoftnak a 2004-es hatd-
rozat 5. cikkének a) pontja szerinti azon kotelességére

21.

22.

23.

24,

25.

osszpontosit, amely a nem szabadalmazott interoperabilitasi

informécionak ésszer(i dijazds ellenében torténd hozzafér-
het6vé tételére vonatkozik.

A 2008. februdri hatdrozatban a Bizottsdg hangsilyozza,
hogy a WSPP-re vonatkozé drképzési elvek megfelelnek a
2004-es hatdrozat (1003) preaumbulumbekezdésében és az
(1008) preambulumbekezdés ii pontjaban kifejtetteknek. A
2008. februdr 27-i hatdrozat kimondja, hogy mivel nincs
meggy6z6 bizonyiték arra, hogy a Microsoft nem szabadal-
mazott protokoll technoldgidinak majdnem mindegyike
innovativ természet(i volna azok koziil, amelyeket az inter-
operabilitdsi informacié technikai dokumentdcidjaval tettek
kozzé, valamint figyelembe véve a hasonld technoldgidk
piaci értékét (vo. a WSPP-re vonatkozd drképzési elveknek
a fenti (12) bekezdésben taldlhaté oOsszefoglaldsdval), a
Microsoft 2007. oktdber 22. eldtti dijazdsi rendszereit a
hatdrozat 5. cikk a) pontja értelmében ésszertitlennek kell
tekinteni. Ezt az értékelést tdmasztjdk ald a feligyeld
tigygondnok jelentései, valamint a kiils§ mszaki szak-
értdk, igy példaul a TAEUS is.

2. A KENYSZERITO BIRSAG VEGLEGES OSSZEGE
2.1. A kotelezettségmulasztds tirgyidGszaka

Ez a 2008. februdri hatdrozat a 2006. jinius 21-ét6l 2007.
oktober 21-éig terjed§ idGszakra (,tdrgyidgszak”) vonatko-
zik.

2.2. Az érintett tirgyidGszakra kiszabott kényszeritd
birsig végleges Osszege

A 2008. februdr 27-i hatdrozat a Microsoftra kiszabott
kényszeritd birsig végleges Osszegét a tdrgyid@szakra
vonatkozéan 899 milli6 EUR hatdrozta meg.

Az 1/2003/EK rendelet 24. cikkének (2) bekezdése szerint
abban az esetben, ha az érintett véllalkozds teljesitette a
kényszeritd birsdg éltal érvényesiteni kivant kotelezettséget,
a Bizottsdg a kényszeritd birsdg végleges Osszegét az eredeti
hatdrozatban foglalthoz képest alacsonyabb 6sszegben is
meghatarozhatja.

A kényszerit6 birsdg végleges Osszegének kiszamitdsakor
egyebek kozott a kovetkezd szempontokat vették figye-
lembe:

— Az ésszerli és megkiilonboztetést6l mentes dijazds
irdnti  kotelezettségvallalds tartds, tizenot hoénapot
meghaladé idtartamd megsértése.

— A munkacsoport-szerverekhez késziilt operdciés rend-
szerek piacdn a hatékony verseny megsziintetésével
fenyegetd — a 2004-es hatdrozatban megallapitott —
veszély tovabbi fokozdddsa.

— A Microsoft képessége arra, hogy a megfelelés elmu-
lasztasabol elényt kovécsoljon.
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— A kényszerité birsigok Osszegét tgy kell megszabni, 2.3. Kovetkeztetés

h i k1 k, és elegendGek ahhoz, h . p
aori)éga;ae?z();;elé:?é’)ies{cssz ;Sartes:izﬁ pek antoz, hogy 26. A 2005. november 10-i C(2005) 4420 végleges bizottsagi
' hatdrozat értelmében a Microsoftra a bizottsdgi hatdrozat
5. cikke a) pontja értelmében az interoperabilitdsi informa-

— Azt a tényt, hogy 2007. mdjus 21-ét8l lényegesen ciot tartalmazé teljes és pontos miszaki dokumentacid
alacsonyabb 4rakat alkalmaztak. ésszeri és megkiilonboztetéstSl mentes feltételek mellett

torténd hozzaférhet6vé tételére iranyuld kotelezettségének
elmulasztdsa miatt kirdtt kényszerit§ birsdg Osszegét a

— Azt a tényt, hogy a 2008. februdri hatdrozat a nem 2006. junius 21. és a 2007. oktéber 21. kozotti idGszakra
szabadalmazott interoperabilitdsi informdciéra korldtozé- a 2008. februari hatdrozat 899 milli6 EUR-ban hatdrozta

dik. meg.




