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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

BEVEZETES

1. Az Eurbpai Fejlesztési Alapokat (EFA) egyrészrél az
Eurépai Kozosség és tagdllamai, mdsrészrdl afrikai, karibi és
csendes-6cedni (AKCS) allamok kozott 1étrejott nemzetkozi
egyezmények és megillapoddsok ('), valamint a tengerenttili
orszagok és teriiletek (TOT) tarsuldsardl szolé tandcsi hatd-
rozatok hoztdk létre.

2. Az Alapok kiaddsainak tobbségét a Bizottsdg kezeli, és 6
is felel értitk. Az EFA-val kapcsolatos beruhdzdsi konstrukciot
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) 2003. dprilis 1-jétl kezdve
ondlléan irdnyitja. E konstrukcids keretre sem a SzdmvevGszék
megbizhatdsdgi nyilatkozata, sem az Eur6pai Parlament mente-
sitési eljardsa nem terjed ki (2) (%).

3. Az EFA struktirdja az 1. diagramon lithat6. Az EFA
irdnyitdsa tobbféle moédon zajlik: az irdnyitds torténhet
kozponti, kozos vagy decentralizdlt formaban (*). Kozponti
irdnyitds esetén maga a Bizottsdg folytatja le a szerz8dés-odai-
télési eljardsokat és folydsitja a kifizetéseket a végsé kedvezmé-
nyezetteknek. Kozos irdnyitds esetén bizonyos végrehajtasi
feladatokat nemzetkozi szervezetek latnak el, feltéve, hogy
szamviteli, audit, ellendrzési és kozbeszerzési eljardsaik a
nemzetkozileg elfogadott szabvdnyoknak megfelel§ garancidkat
nytjtanak. Decentralizdlt irdnyitds esetén a napi feladatokat az
egyes kedvezményezett orszdgok nemzeti programengedélye-
z8je (NPE) (°) és a Bizottsdg latja el (ldsd: 2. diagram). Felada-
taik az aldbbiakat foglaljdk magukban:

a) rendszeresen ellendrzik, hogy a miveleteket megfelelSen
hajtottdk-e végre;

b) meghozzdk a megfelel§ intézkedéseket a szabdlytalansdgok,
illetve stlyos torvény- vagy jogszabalyszegések elkeriilé-
séhez, valamint sziikség esetén biintetSeljardst kezdemé-

nyeznek a hibdsan kifizetett forrdsok visszafizettetése érde-
kében.

—

Az . Yaoundéi Egyezmény 1964-ben jott létre. A legdjabb megdl-
lapoddst (Cotonoui Megdllapodds) 2000. junius 23-dn kototték,
majd 2005. janius 25-én felilvizsgaltdk azt.

(%) Ldsd: A tizedik Eurépai Fejlesztési Alaprol szol6 2008. februdr 18-
pénziigyi szabdlyzat 118., 125. és 134. cikke (HL L 78,
2008.3.19.). Az ennek a szabdlyzatnak a tervezetérdl sz6l6
2007/9. sz. véleményében (HL C 23., 2008.1.28.) a Szdmvevdszék
hangstilyozta, hogy ezek a rendelkezések korldtozzdk az Eurdpai
Parlament zdrszdmaddsi jogkorét.

(’) Az EBB irdnyitdsa alatt 4ll6 tevékenységek esetében a Szamvevszék
ezt a feladatdt az EBB, a Bizottsdg és a Szdmvevlszék kozotti
Tripartit Megdllapodds értelmében ldtja el (a fent emlitett, a tizedik
EFA-16l 52616 2008. februdr 18-i pénziigyi szabalyzat 134. cikke).

() A tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolé pénziigyi szabilyzat
21-29. cikke.

(°) A Cotonoui megéllapodas IV. mellékletének 35. cikke.



Kozvetlen centralizdlt irdnyitds

482 milli6 EUR (18 %)

T

1. diagram — Az EFA felépitése (a szerz8dések értéke szerint)
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Forrds: Az AIDCO 2008-as éves tevékenységi jelentése (5. melléklet - BelsGkontroll-sablonok).
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2. diagram — A decentralizdlt irdnyitds mikodése
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() Ezeket az EFA dltal finanszirozott ellenérzéseket a finanszirozasi megallapodasok fridk
el6: ezdton a nemzeti hatdsigok beszerezhetik az alaptranzakcidkhoz kapcsolodo
zarékifizetésekhez szitkséges hitelesitG igazoldsokat. Kérhet tovdbbd ilyen ellenérzéseket
a kozpont vagy egy delegdci6 azért is, hogy kiillon értékelést kaphasson az alapul
szolgdlo tranzakcidkrol.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4. A Bizottsdgon beliil az EFA szinte Osszes programjit a
EuropeAid Egyiittm@ikodési Hivatal (a tovdbbiakban: Euro-
peAid) irdnyitja. Ugyanez a hivatal kezeli az Eurdpai Unid
altalanos  koltségvetésébdl finanszirozott kiilkapcsolati  és
fejlesztési kiaddsok tobbségét is (°). Az EFA-projektek egy kis
része (') humanitdrius segitségnyujtassal kapcsolatos, ezeket a
Humanitarius Segélyek Féigazgatésiga (DG ECHO) irdnyitja.

. FEJEZET — A HETEDIK, NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP FELHASZNALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtdsa

5. 2008-ban a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA
végrehajtdsa parhuzamosan zajlott. A hetedik EFA-t az EFA
engedélyezésre jogosult tisztvisel6je 2008. augusztus 31-én
lezdrta (}). A lezdrds id6pontjdig 10 381 milli6 EUR keriilt
kifizetésre (a tdmogatdsi intézkedésekre szant 10 559 millio
EUR 98,3 %-a). A fennmaradé 178 milli6 EUR-t a kilencedik
EFA-hoz csoportositottdk at.

6. 2008. julius 1-jén a 2008-2013-as idGszakra vonatko-
zéan hatdlyba lépett a tizedik EFA, melynek keretében a
Kozosség 22 682 millié EUR Osszegben nyjt tdmogatdst.
EbbSl az 0Osszegbdl 21 966 milli6 EUR-t az AKCS-orszd-
goknak, 286 milli6 EUR-t pedig a tengerentili orszdgoknak
és terlileteknek (TOT) kiilonitettek el. Az Osszegekbe beleér-
tendS az Eurdépai Beruhdzdsi Bank éltal az AKCS-orszdgok,
illetve a tengerentdli orszdgok és teriiletek részére kezelt beru-
hézasi konstrukcidba befizetett 1 500 millié6 EUR, illetve 30
milli6 EUR is. Végiil 430 milli6 EUR-t arra irdnyoztak eld,
hogy az EFA programozdsival és végrehajtdsdval kapcsolatos
bizottsagi koltségeket fedezze.

7. A Bizottsdg dltal kezelt EFA-forrdsok Osszesitett felhasz-
naldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit az 1. tébldzat
ismerteti. Az L. és II. grafikon felhaszndldsi dgazatok szerint
oOsszesiti a forrdsokat és a finanszirozdsi hatdrozatokat. A
2008-as év soran mind a globélis kotelezettségvallaldsok,
mind az egyedi kotelezettségvallaldsok, mind a kifizetések feliil-
miultdk a Bizottsdg pénziigyi végrehajtdsra vonatkozd el6rejel-
zéseit, és ennek folytdn rekordszintet értek el a globdlis kote-
lezettségvallalisok (4 723 millié6 EUR), az egyedi kotelezettség-
véllaldsok (2 649 milli6 EUR) és a nettd kifizetések (3 143
milli6 EUR). Ez részben annak koszonhetd, hogy a tizedik
EFA végrehajtdsa gyorsan beindult, illetve hogy jelentSsen
néttek a koltségvetési tdmogatdsok, melyek keretében a
globdlis kotelezettségvallaldsok 2 583 millié EUR-t, a kifize-
tések pedig 606 millio EUR-t tettek ki. A fiiggében 1évé kifi-
zetések Osszege 15 %-kal nétt, ami az év sordn rekordszintet
elérd kotelezettségvillaldsok fényében normalisnak tekinthetd.
A régota esedékes, illetve a sziineteld kifizetések szintje ugyan-
akkor 33 %-kal csokkent.

(°) Lasd: a 2008-as pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajta-
sarol sz0l6 szamvevdszéki éves jelentés 8. fejezete.

(') A 2008. évi kifizetések 0,6 % a.

(®) 2008. augusztus 29-i PE[2008/4803 bizottsdgi hatdrozat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5. Az EFA hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsa érdekében a
Bizottsdg tovdbbi erdfeszitéseket tett a régi projektek megsziintetése
érdekében, és a hetedik EFA-t a terveknek megfeleléen 2008.
augusztus 31-én lezdrta.

7. Idén a Bizottsdg tjra kivételesen jol teljesitett a kotelezettség-
vdllaldsok és kifizetések, valamint a kinnlévg Gsszegek kezelése tekin-
tetében. Ez azt bizonyitja, hogy az elmiilt években a programvégre-
hajtds felgyorsitdsdra tett erdfeszitések meghoztdk gyiimolcsiiket.
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A Bizottsig éves jelentése a 7-10. EFA pénziigyi irdnyita-
sarél

8. A tizedik EFA-r6l sz6lé pénziigyi szabdlyzat (°) el6irja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA pénziigyi
irdnyitdsar6l. A Szdmvevdszék véleménye szerint a pénziigyi
irdnyitdsrél szolo jelentés pontosan dbrazolja, hogy mennyire
valosultak meg a Bizottsignak a pénziigyi évre vonatkozd
muikodési céljai (kiilonosen a pénziigyi végrehajtdst és a kont-
rolltevékenységeket illetden), illetve hogy miként alakult a
pénziigyi helyzet, és milyen események gyakoroltak jelent8s
hatdst a 2008-as év tevékenységeire.

(%) 118. és 124. cikk.



1. tiblazat — Az EFA forrdsainak osszesitett felhaszndldsa - 2008. december 31-i éllapot

(millié EUR)
A 2007. év végi helyzet Koltségvetési végrehajtds a 2008-as pénziigyi év sordn A 2008. év végi helyzet
T | VAR g 8. EFA 9.EFA | 10.EFA | JXeUes 7. EFA 8. EFA 9. EFA 10. EFa | Teljes | Végrehajidsi
Osszeg ardny (%) Osszeg Lezdrva osszeg (°) ardny (%)
A — FORRASOK ") 37 328,7 -765,0 -53,4 725,41 21260,1 | 21167,1 0,0 107859 16631,8 | 21260,1 | 48677,7
B — FELHASZNALAS
1. Pénziigyi kotelezettségvilla- 37 279,4 99,9 % —-765,0 -53,4 774,7 4766,4 47227 00| 107858 | 16631,8 47664 | 321841 66,1 %
lisok
2. Egyedi jogi kotelezettségvilla- 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 105392 | 142074 130,4 2 649,1 51,1 %
lisok
3. Kifizetések 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 99286 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Kifizetend§ osszeg (B1-B3 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Rendelkezésre dll6 egyenleg 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9 %
(A-B1)

(") A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-hoz eredetileg rendelt dsszegek, valamint kamatok, egyéb forrdsok és transzferek kordbbi EFA-kbol.

() A forrdsok szdzalékaban.
() A szdmok nem tartalmazzdk az év sordn lezdrt hetedik EFA-hoz tartozé 9 818 milli6 EUR-s dsszeget.

Forrds: SzamvevGszék, a pénziigyi miiveletek végrehajtdsdrdl szolo EFA-jelentések és a 2008. december 31-i pénziigyi kimutatdsok alapjan.
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A konszolidilt nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-t bemutaté grafikonok
(2008. december 31-i dllapot)
L. grafikon: Osszesitett forrdsok
Osszesen = 48 677,73 milli6 EUR
12 000,0
R DE
10 000,0 T[T
8 000,0 -
UK
6 000,0 15
4000,0 ES By
2 000,0 -
0,0 -
O Tagéllami hozzédjérulasok O Kiilonleges tdmogatds Kongénak; dtcsoportositasok kordbbi
EFA-b6l és tékésitett bevételek
IL. grafikon: Osszesitett hatdrozatok
Osszesen = 32 184,06 milli6 EUR (1)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Nem célzott koltségvetési timogatds, szerkezetviltas __‘_I ‘ |
Kozlekedés *_I
Kormany, civil tarsadalom, béketeremtés, békemegszildrditds, ﬂ
valasztasok
Elelmiszerbiztonsag, élelmiszersegély, humanitdrius segély, gyors-
segély wjjaépitési timogatds, menekiilteknek nydjtott segély
Vizellatds és a szennyviz-feldolgozds, hulladékgazdalkodds 3. EFA
N ¥ 107858 milli6 EUR
g 9. EFA
Adéssigenyhités ] 16 631,8 millié EUR
o 10. EFA
Oktatés 4 766,4 milli6 EUR
Mezd8gazdasdg, erdészet, haldszat, kornyezetvédelem
Tobb dgazatra kiterjedd tdémogatds, vdros- és vidékfejlesztés
Kereskedelem, idegenforgalom, iizleti szolgaltatasok
Energia, ipar, dsvanyi anyagok, tavkozlés, kutatds
Stabex
Egyéb
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Forrds: Szdmvevdszék, a szdmviteli rendszerben szerepl$ adatok alapjan.
(1) Az osszesitett forrdsok (48 677,73 milli6 EUR) és az Osszesitett hatdrozatok (32 184,06 millié6 EUR) kozotti kiilonbség a rendelkezésre 4ll6,
eloszthato egyenleg (16 493,67 millié EUR).
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Il. FEJEZET — A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKRA
VONATKOZOAN

A Szimvevdszék megbizhatésigi nyilatkozata a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alap (EFA)
2008-as pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjirol

I. A Szerzédés 248. cikke alapjan a SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) ,A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2008-as pénziigyi évre vonatkozd végleges éves
beszamoldja”, amely a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsokbdl (1), valamint a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA
pénziigyi miiveleteinek végrehajtdsdrdl sz6lo dsszevont jelentésbdl all;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszerlisége, az EFA azon forrdsaira
vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitdsdért a Bizottsdg felel ('1).

A vezetés feleldssége

II. A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-rdl sz016 pénziigyi szabalyzatnak megfelelGen a vezetés (1?) felel az EFA
végleges éves beszdmoldjanak elkészitéséért és valos bemutatdsdért, valamint az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és
szabalyszer(iségéért:

a) Az EFA végleges éves beszdmol6jdra vonatkozd vezetSi felel6sség magdban foglalja az akdr csaldsbél, akdr hibabdl eredd
lényeges hibés éllitasoktol mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valés bemutatdsira vonatkozé belsSkontroll-
mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsit, az EFA szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli
szabdlyok (%) alapjan megfelel§ szamviteli politikdk kivdlasztdsat és alkalmazdst, valamint az adott koriilmények kozott
ésszerti szamviteli becslések elkészitését. Az EFA-k végleges éves beszdmol6jit a Bizottsdg hagyja jova.

b) Az, hogy a vezet6k hogyan gyakoroljdk az alapul szolgdld tranzakcidk jogszertiségével és szabélyszertiségével kapcsolatos
felelGsségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-kat milyen médon hajtjak végre. Kozvetlen centralizalt irdnyitds esetén a végrehajtasi
feladatokat a bizottsagi részlegek végzik. Decentralizdlt irdnyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat harmadik orszdgokra,
kozvetett centralizdlt irdnyitdskor pedig egyéb szervekre ruhdzzdk. Kozos irdnyitds sordn a végrehajtsi feladatokat a
Bizottsdg a nemzetkozi szervezetekkel megosztva végzi. A végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodéds kovetelményeinek megfelelden kell elvégezni, eredményes és hatékony belsékontroll-mechanizmusok kialakitdsaval,
mkodtetésével és fenntartdsaval, beleértve a szabdlytalansigok és a csalds megelGzése érdekében folytatott megfeleld
feliigyelet gyakorldsat és az ezek megel6zésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint szitkség esetén a tévesen kifizetett
vagy felhaszndlt pénzeszkozok megtéritését célzd birdsdgi eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil az
EFA beszdmoldi alapjiul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és szabélyszertiségéért a végsS felelGsséget a Bizottsdg viseli.

(%) Az 6sszevont pénziigyi beszdmol6hoz tartozik a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az Eur6pai Fejlesztési
Alapokba befizetend tételek tdbldzata. Ez a megbizhat6sdgi nyilatkozat nem vonatkozik az EBB éltal megkiildott pénziigyi beszdémoléra és
informdcidkra (ldsd: 11. ldbjegyzet).

A kilencedik EFA-1dl sz6l6 pénziigyi szabdlyzat 1. cikke és 103. cikkének (3) bekezdése, valamint a tizedik EFA-rél sz6lo pénziigyi szabalyzat
2., 3. é 4. cikke, illetve 125. cikkének (3) bekezdése értelmében a megbizhatdsdgi nyilatkozat nem terjed ki a kilencedik és tizedik EFA
forrdsainak azon részére, amelyet az EBB a sajdt felelGsségére kezel.

A Bizottsdg szintjén vezetés alatt a kovetkezdk értendSk: az intézmény tagjai, a felhatalmazds vagy dtruhdzott felhatalmazds 4ltal engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k, a szdmvitelért felels tisztviselS és a pénziigyi, ellendrzési és kontrollrészlegek vezetdi. A kedvezményezett dllamok szintjén
vezetGségnek tekintendSk: az engedélyezésre jogosult tagdllami tisztvisel6k, a szamvitelért felelSs tisztviselSk, a kifizeté hatésdgok, valamint a
végrehajto tigynokségek vezetdsége.

Az EFA szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége dltal kiadott Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi
Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsdtott ki. A pénziigyi
szabélyzatnak megfelelGen a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” ezen, az EFA szamvitelért felelGs tisztviselSje
dltal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjin késziiltek, amelyek az eredményszemléletti szdmvitel elveit a sajdtos kozosségi kornyezethez
igazitjdk, mig az EFA végrehajtdsdrol sz6l6 osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban készpénzforgalmon alapulnak.

(11

(12

(13
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Az ellendrik felelGssége

II. A Szamvevlszék feladata, hogy az ellenérzésein alapulé megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydtjtson be az Eurépai Parla-
mentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsagara, valamint az elszdmoldsok alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére
és szabdlyszertiségére vonatkozoan. A SzdmvevSszék az IFAC és az INTOSAI nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai
kédexével Gsszhangban végezte ellendrzését. Ezeknek a standardoknak az értelmében a SzdmvevSszéknek gy kell megter-
veznie és végrehajtania az ellenSrzést, hogy ésszerii bizonyossdgot nyerjen arra nézve, hogy az EFA végleges éves beszdmoldja
mentes a lényeges hibds dllitdsoktol, valamint hogy a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk Osszességiikben jogszertiek és
szabalyszertiek.

IV. A IIL bekezdésben leirt kornyezetben az ellendrzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellenérzési bizo-
nyiték nyerhet§ a végleges Osszevont beszdmoldban szerepld Gsszegekrdl és kozzétételekrdl, valamint az alapul szolgdld
tranzakciok jogszertiségérSl és szabélyszertiségér6l. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide
tartozik példdul annak értékelése, hogy mekkora a lényeges hibds allitdisok kockdzata a végleges Gsszevont beszdmoldban,
illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdlé tranzakciok 1ényeges — akar csalds, akdr hiba okozta — szabdlyszertitlensége az EFA jogi
keretein beliili kovetelmények vonatkozdsiban. Kockazatértékelése sordn a koriilményeknek megfeleld ellendrzési eljardsok
tervezésénél az ellendr tekintetbe veszi a végleges Gsszevont beszdmold elkészitése és valés bemutatdsa szempontjdbol relevans
bels6kontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgal6 tranzakcidk jogszertiségét és szabalyszertiségét biztositani hivatott
feliigyeleti és kontrollrendszereket. Ezzel kapcsolatban az ellendrzés értékeli tovdbbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek
megfelelSek és a szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a végleges Gsszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi
jelentések dltalanos bemutatdsdnak értékelésére is.

V.  Tiz ellendrzésre kivalasztott kifizetés esetében, amelyeket nemzetkozi intézményeknek folydsitottak, a Szdmvev8szék nem
jutott hozzd az Osszes sziikséges informdcidhoz és dokumentumhoz. A Szdmvev8szék ezért nem tud véleményt nyilvanitani
arrdl, hogy ezek a 190 milli6 EUR osszeg(, az éves Osszkiadds 6,7 %-dnak megfelel§ kiaddsok szabdlyosak voltak-e.

VI. A SzamvevGszék meggy6zGdése, hogy — az V. bekezdésben emlitett korldtozassal — a rendelkezésére dllo ellendrzési
bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nytjtanak a megbizhatdsagi nyilatkozat megaddsdhoz.

Vélemény a beszimolé megbizhatdsdgirdl

VI. A SzdmvevGszék véleménye szerint a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA végleges éves beszamoldja, a pénz-
tigyi szabalyzat elGirdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban,
minden lényegi szempontb6l megbizhatd és valos képet nydjt az EFA 2008. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az

akkor véget ért évben lezajlott mtveletek és pénzaramlasok eredményérdl.

VII. A VIL bekezdésben ismertetett véleményének korlatozdsa nélkiil a Szdmvevészék felhivja a figyelmet arra, hogy a
koltségekre elkiilonitett céltartalék becslésénél haszndlt modszer nem érvényes bizonyos szerz&déstipusokra, valamint hogy a
Bizottsdg dgy hatdrozott, a médszert a 2009-es pénziigyi évtdl kezdve pontositja.

Vélemény a beszdmol6 alapjiul szolgilé tranzakciok jogszeriiségérdl és szabilyszertiségér6l

IX. A Szdmvevlszék véleménye szerint a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2008.
december 31-i fordulénappal lezarulé évre vonatkozd bevételei és kotelezettségvallaldsai mentesek voltak a lényeges hibaktol.

X. A IX. bekezdésben kifejezett véleményének megkérdGjelezése nélkill a Szdmvevdszék felhivja a figyelmet arra, hogy a
koltségvetési tdmogatdsokra vonatkozd kotelezettségvillaldsokndl rendkivil sok nem szdmszerfisithet6 hiba fordult eld,
amelyeket azonban a teljes hibaardny becslésekor nem vettiink figyelembe.
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XI. A Szdmvevdszék véleménye szerint a 2008. december 31-i fordulénappal végz6dd év sordn a hetedik, nyolcadik,
kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapok kifizetéseit lényeges hibak jellemezték.

XI. A Szadmvev8szék jelentds javuldst tapasztalt a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereit illetéen. A SzdmvevGszék
szerint tovabb lehetne pontositani az azzal kapcsolatos kovetkeztetéseket, hogy a kiilonbozé kontrollok eredményei hogyan
jarulnak hozzd a féigazgatd dltal szerzett bizonyossighoz, valamint javitani lehetne egyes rendszerek kialakitdsin illetve
alkalmazdsdn. A Szdmvevdszék felhivja tovabbd a figyelmet a kovetkezSkre: a Bizottsdgnak folytatnia kell az arra irdnyul6
erbfeszitéseit, hogy a koltségvetési tdmogathatésdg megitélésérsl sz6lo dontéseit alatdmassza. Ehhez jol szerkesztett és atte-
kinthet§ moédon kell bizonyitania, hogy a kedvezményezett orszdgok rendelkeznek a célnak megfelel6 reformprogrammal.

2009. szeptember 16-17.

Vitor Manuel da Silva Caldeira

elnok

Eurépai SzdmvevGszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A megbizhat6sdgi nyilatkozatot aldtimaszté informdciok

Az ellenérzés hatékore és modszere

9. Az EFA beszdmol6janak megbizhatdsagira vonatkozo, a
megbizhatdsdgi nyilatkozat VI és VIII. bekezdésében foglalt
észrevételek a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok ('4) ellen-
Orzésén, illetve a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik
EFA pénziigyi miiveleteinek végrehajtdsardl szo0l6 konszolidalt
jelentés () ellendrzésén alapulnak. Ennek keretében megfeleld
szamii ellenSrzést végeztiink el azzal a céllal, hogy teszteléssel
megvizsgaljuk az Osszegekre és a nyilvanossagra hozott infor-
mécidkra vonatkozd bizonyitékokat. Tobbek kozott értékeltitk
az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a vezetés lényegesebb
el6zetes becsléseit és a konszolidalt beszdmol6 dltalanos bemu-
tatasat.

10. A megbizhatésagi nyilatkozat IX-XII. bekezdésében
foglalt, a tranzakciok szabdlyszertségével ('%) kapcsolatos
észrevételek az alabbiakon alapulnak:

a) oOsszesen 225 tételbdl dllo reprezentativ statisztikai minta
tételes ellenérzése. A mintdban 45 pénziigyi és egyedi
jogi kotelezettségvillalds, valamint a EuropeAid kozponti
szolgalatai és a delegdciok dltal folyésitott 180 kifizetés,
koztik 40 elSlegfizetés szerepelt. Szikség esetén a végre-
hajté szervezeteknél és a végsd kedvezményezetteknél hely-
szini ellenSrzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és
koltségkimutatdsok alapjaul szolgald kifizetések ellendrzése
végett;

b) a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése a EuropeAid kozponti részlegeinél és a delegaciokndl,
ideértve a kordbbi megbizhatésdgi nyilatkozatokban
szerepl6 f6bb észrevételek hasznosuldsdnak vizsgélatat (ldsd:

2. melléklet).

i. a szerz6dések és kifizetések elGzetes ellendrzése az enge-
délyezésre jogosult tisztvisel6k dltal;

ii. a végrehajté szervezetek monitoringja;
iii. kiils6 ellendrzések;

iv. a EuropeAid kozponti szolgdlatai dltal végzett monito-
ring;

v. bels§ ellen6rzés;

¢) a EuropeAid f8igazgatdja dltal készitett éves tevékenységi
jelentés és nyilatkozat értékelése.

(") Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz6l6, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 122. cikke: a pénziigyi kimutatdsoknak tartal-
mazniuk kell a mérleget, a gazdasdgi eredménykimutatdst, a pénz-
forgalmi kimutatdst és az EFA koveteléseinek tabldzatdt.

Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz616, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabélyzat 123. cikke: a pénziigyi mtveletek végrehajtd-
sdra vonatkozo jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tdbldzatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

A rovidség kedvéért a jelentésben végig a ,tranzakciok szabélysze-
riisége” kifejezéssel hivatkozunk az ,alapul szolgdlé tranzakciok
jogszertiségére és szabdlyszertiségére”.

(15
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11. Az ellendrzés keretében 6t orszagban keriilt sor a tranz-
akciok részletes ellendrzését célzé helyszini vizsgalatokra:
Angolédban, a Kongdi Koztrsasigban, Malawiban, Mozam-
bikban és Mauritdnidban.

12. A szdmvevGszéki ellenSrzés magdban foglalta tovabba a
kibocsdtott visszafizetési felszolitdsok konyvelésével és monito-
ringjdval kapcsolatos eljdrdsok értékelését.

A beszdmolé megbizhatdésiga

13. A 2008-as a negyedik olyan év, amelyre vonatkozdan
az éves beszdmol6 az eredményszemléletdi szamviteli szabd-
lyok alapjan késziilt. A Szdmvevdszék a kordbbi éves jelenté-
seiben mdr megjegyezte, hogy az EFA-ndl alkalmazott szdmvi-
teli rendszer nem rendelkezik az osszes olyan funkcidval,
amely révén a gazdasigi informdciok eredményszemléletd
bemutatdsa eredményesen és hatékonyan lenne megvalésithaté.
Ez fokozza a szamviteli hibdk kockazatit, a készpénz alapt
adatok eredményszemlélet(i éves beszdmolova torténd alakitdsa
ugyanis jelentékeny kézi feldolgozast igényel. Ezen kockazat
ellenére a SzdmvevGszék az éves beszdmol6t 1ényeges hibaktol
mentesnek taldlta.

14. 2009 februdrjaban megkezdték az 1j, eredményszemlé-
letd szamviteli rendszer, az ABAC FED hasznélatit. Az EFA-ra
vonatkoz6 osszes miikodési, pénziigyi és szamviteli adatot
attelepitették az 4j rendszerbe. Ez minden bizonnyal tovibb
er@siti az EFA szdmviteli kornyezetét.

15. Az éves beszamolé 2 113 milli6 EUR osszegben céltar-
talékot kiilonit el a beszdmolédsi idészakban felmeriilt, de a
targyév végéig nem szamldzott koltségekre. A céltartalék becs-
lése tobb feltevésen alapul, ilyen els@sorban az, hogy a szerzé-
désekkel kapcsolatos kiaddsok linedrisan meriilnek fel. Amint
azt az EFA-r6l sz016, 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentésre adott valaszaban (/) bejelentette, a Bizottsdg tanul-
mdnyt készitett, melyben megallapitotta, hogy ez a feltevés
bizonyos szerzGdéstipusok esetén nem helytdllo. Az éves
beszdmoldhoz csatolt megjegyzésekben a Bizottsdg jelzi: tigy
hatdrozott, a 2009-es pénziigyi évtdl kezdve pontositja
moédszerét.

A tranzakcidk szabdlyszeriisége

16. A mintavételen alapuld tételes ellendrzés f6bb jellem-
zGit és eredményeit az 1. melléklet mutatja be.

Bevételek

17. A SzdmvevGszék ellenérzése a bevételi tranzakciok
kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

Kotelezettségvdllaldsok projektekre

18. A Szamvevlszék ellendrzése a projektekre vallalt kote-
lezettségek kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

(7) 17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

13. Az ij szamviteli rendszer 2009-es bevezetése révén sikeriilt a
miiltbéli akaddlyokat lekiizdeni. Az ij rendszer minden olyan tulaj-
donsdggal rendelkezik, amely a hatékony és eredményes eredmény-
szemléletii jelentéstételhez sziikséges. A 2008-as pénziigyi évben a
kézi feldolgozds — a kordbbi évekhez hasonldan — a kockdzatok
csokkentése érdekében szigorii ellendizés mellett zajlott.

15. A Bizottsdg felmérést végzett azon mddszer hitelességének
ellendrzésére, amelyet a beérkezendd szdmldkra elkiilonitett céltartalék
dsszegének becslésénél alkalmaz. A felmérés azzal a kovetkeztetéssel
zdrult, hogy a mddszer az iigyek nagy részében hiteles volt. A kovet-
keztetések fényében a Bizottsdg finomit a 2009. évi zdrdsra alkal-
mazandé mddszeren.
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Koltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kotelezettségvdllaldsok

19. A SzamvevGszék ellenérzése a koltségvetési tdmogatd-
sokra véllalt kotelezettségek kapcsdn nagy mennyiségli nem
szamszer(sithet6 hibdt tdrt fel. A kordbbi évekhez képest a
SzamvevGszék gy taldlta, hogy a Cotonoui Megdllapodds
el6irdsainak betartdsit vizsgdlo bizottsdgi értékelések javulnak;
az értékelések indokldsa — kiilonosen a millenniumi fejlesztési
célokhoz kapcsolodd szerz8déseknél — jobban szerkesztetté és
attekinthetdbbé valt. A SzdmvevGszék azonban tovabbra is sok
olyan esetet talalt, ahol a Bizottsdg a kozpénzek megfelelGen
atlathato, elszdmoltathaté és eredményes kezelését nem bizo-
nyitotta j6l szerkesztett, atlathaté moddon (lasd: 44-46.
bekezdés).

Projektkifizetések

20. A Szdmvevszék ellendrzése az elSlegfizetések kapcesan
lényeges hibat nem taldlt.

21. A Szamvevdszék tiz darab, nemzetkozi szervezetek altal
kezelt tranzakciénal az ellenéri munka megkonnyitését célzo
bizottsagi kozbenjaras ellenére sem tudta beszerezni a sziik-
séges informdcidkat, illetve dokumenticiét ('¥). A Szdmvevd-
szék ezért nincs abban a helyzetben, hogy ezeknek a tranzak-
cidknak a szabdlyszertiségérdl véleményt adjon. A Szdmvevd-
szék megjegyzi, hogy a hitelesits, akit a Bizottsdg az egyik
ilyen szervezetnél (%) végzendS helyszini hitelesitéssel bizott
meg, hasonl6 problémardl szémolt be.

22. A szamvevGszéki vizsgdlat lényeges hibaszintet dlla-
pitott meg, ami az ellenérzott kifizetések Osszegére is kiha-
tassal volt (29). A hibak tipusdt és gyakorisdgdt, illetve a szdm-
szer(isithet6 hibdk hatdsit az 1. melléklet (1. rész 1.3. és 14.)
mutatja be.

23. A feltdrt szdmszerdsithetd hibdk leginkdbb az aldbbi
tipusokba sorolhatok:

a) tamogathatosdgi hiba: végrehajtasi id6szakon kiviill felme-
rillt koltségek, a jévdhagyott koltségvetés tillépése, vagy
nem tdmogathaté tételek;

b) megalapozottsdgi hiba: bizonylatok vagy egyéb aldtdmaszt6
dokumentumok hidnya;

¢) pontossagi hiba: szdmitdsi hibak.

('$) Afrikai Unio, Vildgbank, Egészségiigyi Vildgszervezet.
(%) Egészségiigyi Vildgszervezet.
(%9 A Szdmvevdszék a lényegességi kiiszobot 2 %-ban hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

19. A Bizottsdg iidvozli a Szdmveviszék részérdl érkezett elis-
merést, amely szerint érzékelhetd eredményekhez vezetnek azon tartds
és jelenleg is folyamatban 1évG erdfeszitések, amelyek célja javitani az
értckelések érthetdségét és szerkezetét, valamint a Cotonou-i Megdl-
lapodds rendelkezéseinek tiszteletben tartdsdt, a koltségvetési tdmoga-
tdsra vald jogosultsdg tekintetében (a megdllapodds 61. cikke). A
Bizottsdg kiilon figyelmet fordit arra a fejlesztési munkdra, amelynek
célja megsziintetni mindenféle félreérthetdséget a Bizottsdg dltal készi-
tett értékelésekben. Ezt a Bizottsdg tigy kivdnja elérni, hogy tovdbb
finomitja a koltségvetési tdmogatdsra vonatkozé irdnymutatdst, képzé-
seket nyiijt és igyekszik felkelteni a figyelmet a tdmogathatdsdg
jobban szerkesztett és dttekinthetobb bizonyitdsdnak fontossdgdra.

A Bizottsdg a kiildottségek szdmdra értékelési mddszertant dolgoz ki,
hogy ennek segitségével eredményesebben elemezhesse a kedvezménye-
zettek Rozpénzkezelési reformprogramjainak hitelességét.

21. A Bizottsdg teljes mértékben tamogatja a Szdmvevdszék tdjé-
koztatds irdnti kérését. Elismeri, hogy két olyan szervezet esetében,
amelyek egyiittesen 0t tranzakciot képviselnek, a kért dokumentdcié —
a Bizottsdg kozbenjdrdsa ellenére — til késén érkezett meg. Mind-
azondltal e szervezetek egyre nagyobb hajlanddsdgot mutatnak az
egyiittmiikodésre. Azdota a Bizottsdg emlékeztette Gket a kért infor-
mdcié iddbeli benyijtdsdnak fontossdgdra, tekintettel a Szdmvevdszék
szoros hatdriddire.

oy

22. A Bizottsdg ellendrzd rendszert léptetett életbe a kiils ellen-
Grok, feliigyelék munkdjdra, valamint olyan belsd ellendrzésekre
alapozva, amelyek megakaddlyoznak, illetve felderitenek és korrigdlnak
szdmos hibdt, még mieldtt kifizetésre keriilne sor. El kell azonban
ismerni, hogy néhdny kiildottségnek kiilonosen nehéz koriilmények
kozott kell dolgoznia, igy példdul a szdmvevdszéki ellendrzés korébe
tartozé Angoldban is. A Bizottsdg tovdbbfejleszti ellendrzd rendszerét,
olyan megfeleld koltséghatékonysdgi egyensiilyra tirekedve, amely
ésszerti biztonsdgot teremt.
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24. A megdllapitott nem szdmszer(sithetS hibdk elsGsorban
a jogilag el6irt bankgarancidk betartdsahoz, az alkalmazott
szerzGdéstipushoz, az EFA keretében nydjtott pénziigyi tdmo-
gatdsok ismertségéhez, a kozbeszerzési dokumentumok
el6zetes j6vahagydsahoz, valamint a pénziigyi jelentések bemu-
tatdsdnak szerzédésben meghatdrozott hatdridejéhez kapcso-

lodtak.

25. A hibdk dont8 részét a helyi programfelelgsoknek vagy
az engedélyezd tisztvisel6knek a kifizetések engedélyezése el6tt
fel kellett volna tdrniuk és ki kellett volna javitaniuk (ldsd: 33.
és 34. bekezdés). A bizonylatok hidnydnak legtobb esete a
hetedik EFA olyan régi projektjeinek lezdrdsidhoz kothetd,
amelyek fegyveres konfliktus és politikai zavargdsok kozepette
valosultak meg Angoldban. A nehéz korilmények és a
projektek befejezése Ota eltelt id6 miatt rendkiviili nehéz-
ségeket okozott a — projektek irdnyitdsaért egyébként nem is
felel6s — delegdcié szdmdra az Osszes szitkséges bizonylat
beszerzése.

Koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos kifizetések

26. A koltségvetési tdimogatdsokhoz kapcsolddd kifizetések
szdmvevdszéki vizsgdlata nagy szdmi nem szdmszertsithetd
hibat allapitott meg. A feltdrt esetek tobbek kozott a kovetke-
z8kre vonatkoznak: nem bizonyithaté megfelel6en, hogy a
devizaban tortént atutaldsokat a vonatkozd rendelkezéseknek
megfelelSen szdmoltdk el; a Bizottsdg a kovetelményeknek vald
megfelelés értékelését elavult adatok alapjan vagy egydltaldn
nem végezte el; a kozpénzkezelési reformprogram végrehaj-
tasat gatld tényezSket nem elemezték elég alaposan; illetve a
mutatok megvalosuldsanak értékelésekor helytelen referencia-
idgszakot vettek figyelembe (ldsd: 44-46. bekezdés).

A EuropeAid fdigazgatdjdnak éves tevékenységi jelentése és
nyilatkozata

27. A EuropeAid f6igazgat6janak a 2008-as pénziigyi évre
vonatkozé éves tevékenységi jelentésével és nyilatkozatdval
kapcsolatban a szdmvevdszéki vizsgdlat értékelte, hogy ezek
milyen mértékben adnak valés (tehdt lényeges torzitdsoktdl
mentes) képet az alkalmazott eljardsok eredményességérsl. A
vizsgélat els@sorban arra irdnyult, hogy a tranzakcidk szabély-
szer(iségérdl a feliigyeleti és kontrollrendszerek megfelel§ bizo-
nyossagot nyujtanak-e.

A BIZOTTSAG VALASZAI

24. A Szdmveviszék ajdnldsai értelmében a Bizottsdg intézkedé-
seket tett a banki kezességvdllaldsok ellendrzésének fokozdsdra, vala-
mint a ldthatdsdgra vonatkozdan 1j utasitdsokat véglegesitett. A
Szdmvev@szék dltal emlitett egyéb pontok erdsen kapcsolédnak a
projektvégrehajtdshoz, és ily médon a helyszinen felmeriild nehéz-
ségekhez.

25.  Jellegzetes kockdzatok terhelik a kiilinleges nehézségekkel, pl.
hdbortival, zavargdsokkal stb. sijtott orszdgokkal folytatott egyiitt-
miikddés irdnyitdsdt, ahogyan ez Angola esetében is tortént. A
hidnyzé dokumentdcio problémdjdnak mértékét — amely problémdt
a Szdmvevdszék Angoldban észlelt — semmi esetre sem szabad dlta-
ldnosnak tekinteni az AKCS-egyiittmiikidés irdnyitdsdnak egészére
nézve, amint az egyéb ellendrzitt szerveknél tapasztalt kivdlo ered-
mények is bizonyitjdk.

26. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az iigyek egy részében e nem
szdmszertisithetd hibdk azon finanszirozdsi megdllapoddsok nem
egyértelmii  megfogalmazdsa miatt keletkeztek, amelyek még a
legutdbbi, 2007-ben elfogadott irdnymutatds eldtt késziiltek. Az
tjabb finanszirozdsi megdllapoddsok — amelyek mdr a 2007. évi
irdnymutatdsnak megfelelden késziiltek — sokkal vildgosabb felépi-
tésiiek. Elvdrdsok szerint az ezen ijabb megdllapoddsok alapjin
torténd kifizetések esetében egyértelmiibb értékelések, és ennek kovet-
keztében kevesebb hiba sziiletik majd. Ezenfelill a Bizottsdg vala-
mennyi szolgdlata korében igyekszik tudatositani, hogy jobban szer-
kesztett és dttekinthet6bb megkozelitésre van szilkség a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetésének terén.

2009 februdrjdban a Bizottsdg tovdbbd feliilvizsgdlta a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetésének pénziigyi folyamatait, hogy megerdsitse a
pénziigyi ellendrzés szerepét az elfogaddsi folyamat sordn. Ez vdrha-
téan tovdbb pontositja majd a kifizetések értékelését, és ennek kovet-
keztében a finanszirozdsi megdllapoddsokban meghatdrozott feltéte-
leknek valé megfelelést.
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28. A 4. bekezdésben madr emlitettik, hogy az Eurdpai
Kozosség dltaldnos koltségvetésébdl, illetve az EFA-bOI finan-
szirozott kiils6 tdimogatdasi eszkozok (') tobbségét a EuropeAid
hajtja végre. Az éves tevékenységi jelentés és a nyilatkozat nem
tesz kiilonbséget a tekintetben, hogy egy miiveletet az dltaldnos
koltségvetés vagy az EFA finansziroz, mivel az eredendd
kockdzatok megegyeznek, és a végrehajtsi rendszerek is nagy-
jabol hasonléak. Az éves tevékenységi jelentéssel és a nyilatko-
zattal, illetve a feliigyeleti és kontrollrendszerekkel kapcsolatos
szamvevGszéki észrevételek ezért — ellentétes kitétel hidnyaban
— a EuropeAid feladatkorének egészére vonatkoznak.

29. A kiépitett feliigyeleti és kontrollrendszerek alkalma-
zdsdt és eredményeit illeten az éves tevékenységi jelentés
egybevag a SzamvevGszék megéllapitdsaival. A Szdmvevszék
megallapitja, hogy az éves tevékenységi jelentés mindsége a
kordbbi évekhez képest jelentGsen javult: jobb lett a felépitése,
és atlathatobbd, informativabbd valt, elsésorban annak koszon-
hetSen, hogy tobb szdmszerGsitett mutatdt tartalmaz. Azzal
kapcsolatban viszont, hogy a kiilonboz8 kontrollok eredmé-
nyei miként jérulnak hozzd a f8igazgatd éltal szerzett bizo-
nyossaghoz, konkretizalni lehetne a levont kovetkeztetéseket.
Ha lenne egy kiemelt mutat6 az el6zetes és utdlagos kont-
rollok elvégzése utdn fennmaradé hibdk pénziigyi hatdsdnak
becslésére, az biztosabb alapot nydjtana a féigazgat szdmdra
is annak meghatdrozdsihoz, hogy ez a hatds a meghatdrozott
lényegességi kiiszob alatt marad-e

30. Az éves tevékenységi jelentés szerint silyos korlatok
dllnak fenn a személyzetet illetden (*2). A EuropeAid kozponti
szolgalataihoz r6vid tdvra felvett munkatirsak magas ardnya,
valamint az ezzel jiré személyzeti fluktudcié éllitolag az intéz-
ményi memoria kopdsit vonja maga utdn, ami kdrosan hat az
operativ irdnyitds folytonossdgdra és kézzelfoghatdsigara,
illetve az er6forras-felhaszndlds eredményességére. A jelentés
szerint a delegdciokndl a betoltetlen alldsok szdma veszélyesen
magas, és novekedd tendencidt mutat.

(*1) Kivéve az el6csatlakozdsi tdmogatdst, a nyugat-balkdni dllamoknak
nytjtott tdmogatdst, a humanitdrius segitségnyujtdst, a makroszintd
pénziigyi tdmogatést, a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdt (CFSP) és a
gyorsreagdldsi mechanizmust.

(22) 43. oldal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

29. A Bizottsdg elismeri, hogy a jelenlegi, az dtfogd belsd ellen-
Grzési rendszer javitdsdra tett erdfeszitései részeként tovdbbi munkdra
van szilkség a killsd' tdmogatdsok ellendrzési rendszerének felépitése,
valamint a fGigazgaté dltal kibocsdtott megbizhatésdgi nyilatkozat
terén. A EuropeAid — mindezeket szem el6tt tartva, valamint a
Bizottsdg dltal az elfogadhaté mértékii kockdzat tekintetében folyta-
tott munkdval kapcsolatosan — 2010-ben megkezdi ellen6rzési stra-
tégidjdnak feliilvizsgdlatdt.

30. A személyzeti fluktudcio kérdése azzal a megkotéssel kapcso-
latos, amelyet a briisszeli szerzédéses alkalmazottak munkaszerzédé-
sének legfeljebb hdroméves tartama okoz. Azon kockdzat csokkentése
érdekében, amely az intézményi tuddsdllomdny folyamatos elvesztése
miatt dll fenn, a EuropeAid szdmos intézkedést Iéptetett életbe:
tapasztalatokrél valo  kikérdezés, feljegyzések kotelezd dtaddsa a
belsg ellendrzési szabvdnyok keretében, a szerzédéses alkalmazottak
szisztematikusan, a kiildottség tisztviseldi dltal végzett feliigyelete.
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31. Az EFA-rdl sz6l6, a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentésében a SzdmvevGszék feliilvizsgdlatot javasolt
annak értékelésére, hogy a EuropeAid kozponti részlegei és a
delegdcidk rendelkeznek-e a kontrollok mindségének szavato-
lasdhoz sziikséges emberi eréforrds szintjével és tipusaval (23).
Javasolta tovabbd, hogy — tekintettel a koltségvetési tdmoga-
tdsok egyre nagyobb jelent@ségére — az ilyen tdmogatdsok
kezeléséhez szitkséges készségek és ismeretek elemzése alapjan
dolgozzanak ki emberieréforrds-politikat (24).

32.  Noha nyilatkozata szerint a EuropeAid f&igazgatdja
ésszerdi bizonyossagra tett szert azt illetSen, hogy a tranzak-
ciok szabdlyszertiségét az alkalmazott kontrolleljarasok a sziik-
séges modon szavatoljdk, a Szdmvevdszék ellendrzése mégis
lényeges hibaszintet tart fel. A Szamvev@szék megdllapitotta,
hogy bar az elSrelépés tovabbra is jelentsnek mondhatd, a
kozelmdltban hozott egyes intézkedések hatdsa 2008-ban még
nem jelentkezett teljes mértékben, és bizonyos kontrolloknal a
kialakitds és végrehajtds tekintetében tovabbi javulds lenne
kivinatos (lasd: 33-43. bekezdés). A megbizhatésdgi nyilat-
kozat fébb észrevételeire vonatkozd szdmveviszéki kovetd-
vizsgdlat eredményeit a 2. melléklet foglalja Gssze.

A rendszerek eredményessége

Az engedélyezésre jogosult tisztviselGk daltal végzett elGzetes
ellendrzések

33. A SzdmvevGszék értékelése az elGzetes ellendrzéseket
csak részben taldlta eredményesnek abban, hogy a hibakat
feltarjak és kijavitsdk, killonosen ha azok az elszdmolt osszegek
kiszdmitdsahoz, az el6irt bizonylatok meglétéhez, vagy a
kozbeszerzési szabalyok betartdsdhoz kapcsolddtak. Amint az
a 25. bekezdésben is olvashatd, az Angoldban feltdrt hibdk a
kivételes koriilményeknek tudhatok be, és nem vonjdk kétségbe
a delegicié el6zetes ellendrzési rendszerét.

(*%) Az 55. bekezdés b) pontja.
(**) Az 56. bekezdés f) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

31. A Bizottsdgndl 2013-ig érvényes létszdmstop miatt a Euro-
peAid a személyzeti kérdéseket hdrom szempont szerint kozeliti meg:

A munkaerdigény éves alapon, munkateher alapjdn végzett részletes
értékelése a kiildottségek munkaerdvel és pénziigyekkel, valamint szer-
z6désekkel és pénziigyi ellendrzéssel foglalkozé részlegei esetében egya-
rdnt, a sziikségletnek megfeleld végzettséggel és képességekkel rendel-
kezd alkalmazottak kivdlasztdsa és felvétele, valamennyi vonatkozé
foldrajzi és tematikus szolgdltatdst lefedd kivdlasztdsi panelek, széles
korii képzési program, amely megfelel a kiildottségeken és a kozpon-
tokban a kiilsé tdmogatdsok kezelése terén felmeriild aktudlis
igényeknek.

A koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos dlldsokra pdlydzok vizsgdz-
tatdsa és kivdlasztdsa a Roltségvetési tdmogatdssal bizonyitottan
kapcsolatos tudds és készségek alapjdn torténik. A koltségvetési tdmo-
gatdssal kapcsolatos, helyszinen tartott képzések szdma a 2006. évi
hét alkalomrGl 2007-ben 14, 2008-ban pedig 24 alkalomra emel-
kedett. Ez a kozpontokban tartott képzéseken feliil értendd, ahol a
kiildottségektdl érkezd résztvevék dtlagos ardnya 40 %. A koltségve-
tési tdmogatds teriiletén dolgozok szdmdra éves regiondlis szemindri-
umokat is szerveznek.

32. A EuropeAid digy alakitotta ki ellendrzési folyamatait, hogy
lefedje a tobbéves projektek teljes életciklusdt az ellendrzések rendes
folyamata sordn felmeriil§ legtobb pénziigyi hiba megel6zésére, illetve
feltdrdsdra és korrigdldsdra. A Bizottsdg utdlagos ellendrzései révén e
nagyon alacsony maradvdnyhiba-ardny — amely bekeriil a EuropeAid
fGigazgatdjdnak megbizhatdsdgi nyilatkozatdba — elismerésre és
tovdbbi csokkentésre keriil.

Mindazondltal a Bizottsdg elfogadja, hogy az dtfogd ellendrzési
struktiira terén az utdbbi idékben végzett finomitdsok hatdsai
2008-ban még nem voltak teljes mértékben érzékelhetdk, valamint
hogy tovdbbi javitdsokra van még sziikség.
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A végrehajt6 szervezetek dltal végzett monitoring

34. A kordbbi évekhez hasonléan komoly hidnyossdgokra
deriilt fény a végrehajt6 szervezetek, a programfeleldsok, illetve
a nemzeti programengedélyezdk dltal alkalmazott pénziigyi
eljarasokban és kontrollokban:

a) a végrehajtd szervezeteknél elsGsorban az merilt fel
hidnyossagként, hogy a bizonylatokkal és az iktatdssal
kapcsolatos eljardsok nem voltak megfelelSek; egyes szdm-
viteli rendszereknél pedig nem volt biztositott, hogy a
kiaddsok rogzitése és az azokrdl valé beszamolds helyesen
torténjék;

b) egyes esetekben a programfelel§sok az épitési beruhdza-
sokra vonatkozé szerz6dések kapcsan nem végeztek megfe-
lel6 mindségt ellenSrzést;

¢) Shidnyosan dokumentdlt és eredménytelen ellenérzésekhez
vezet az, hogy a nemzeti programengedélyezdk hattérszol-
gélatainak tobbsége kapacitdshidnnyal kiizd, és nem érez
kell§ elkotelezettséget a programok irdnt.

35. A delegiciok rendszerint tisztdban voltak ezekkel a
hidnyossagokkal, és csak korldtozott mértékben tdmaszkodtak
ezekre a kontrollokra. Megtették ugyanakkor a szitkséges 1épé-
seket a megallapitott hidnyossdgok felszdmoldsahoz, elsgsorban
azdltal, hogy kotelezé konyvvizsgélatot és koltségigazoldsokat
irtak el8 a projektek pénziigyi lezdrdsa el6tt; szakmai ellen-
Srzésekre adtak megbizdst az épitési beruhdzdsok folyamatban
1év6 szerz6déseit illeten; illetve technikai segitség nydjtasa
révén erGsitették a nemzeti programengedélyezék hittérszolga-
latainak kapacitdsdt. Ezen felil a EuropeAid 2008-ban
munkéba kezdett, hogy a végsé kedvezményezettek és a végre-
hajté szervezetek szintjén tapasztalt visszatér hidnyossigok
kezelése érdekében javitsa az dtmutatdsokat és a kommunika-
cios eszkozoket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. Az EFA dltal finanszirozott projektek végrehajtdsdért felelds
szervezeteknek nyijtott tdmogatds mdr most jelentds mértékii —
magdban foglalja a nyomtatott formdban biztositott irdnymutatdst,
a EuropeAid jol mitkodd, pénziigyekkel és szerzGdésekkel kapcsolatos
honlapjdt, a helyszini képzéseket és a kiildottségek pénziigyekkel és
szerz6désekkel foglalkozo alkalmazottai dltali tandcsaddst. Az AKCS-
régiéban 2008-ban 150 nap helyszinen tartott, pénziigyekkel és
szerzGdésekkel kapcsolatos képzésre és 20 pénziigyi ellendrzésrdl
sz016 képzésre keriilt sor, amelyek 94 %-dt a nemzeti programenge-
délyez6k, szakminisztériumok és projektszemélyzet vették igénybe.

a) A Bizottsdg kiilonféle informdcids és irdnyitdsi eszkozoket fejlesz-
tett ki, amelyek foként a szakmai tandcsaddkat (killon itmutato)
és az NGO-kat célozzdk (e kérdésekben a Concorde csoport tartott
2009. mdrcius 23—24-én szemindriumot). Folytatja erdfeszitéseit,
hogy a kozeljovében a kedvezményezett szervezetek szdmdra pénz-
iigyi irdnyitdsi eszkoztdrat biztositson.

b) A Bizottsdg egyedi szabdlyokat dllapitott meg az infrastruktira
miiszaki ellenGrzése tekintetében, amelyek 2009 éta dllnak a
kiildattségek rendelkezésére.

c) 2009-ben ij képzési szerzGdést irtak ald a nemzeti programenge-
délyez6k szolgdlatai képzésének folyamatossdga érdekében. Ezen-
feliil nagyszdmii programot hoztak létre a nemzeti programenge-
délyez6k kapacitdsdnak fokozdsdra is.

35. A Bizottsdg orommel veszi, hogy a Szdmvevdszék méltatta a
kiildottségek dltal a nemzeti programengedélyezék szolgdlataindl
azonositott hidnyossdgok kezelésére tett intézkedéseket, valamint a
kedvezményezettek és a végrehajt szervezetek szdmdra nyijtott tdmo-
gatd munkdt.
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Kiilsé ellendrzések

36. A projektek pénziigyi és rendszerellenérzése a zdrokifi-
zetést megel6z8en a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendsze-
reinek alapvetd eleme (?°). Bdr ez a komponens 2008-ban még
nem miikodott teljes kortien, mivel ez volt a bevezetés elsG
éve, fontos elGrelépést jelent, hogy a meginditott ellendrzések
kozel kétharmaddnal az 4j, szabvanyositott feladatmeghatdro-
zdst alkalmaztdk, illetve hogy bevezették az ellenSrzésekkel
kapcsolatos vezetdi informdcids rendszert (CRIS Audit), ezéltal
ugyanis egységesebbé tehetSk az ellendri beszdmoldk, és bizto-
sithatd az ellendri tevékenységek megfelel6 monitorozésa,
illetve az ellendrzési eredmények kielégits elemzése (29).

37. A szamvevGszéki ellenérzés megdllapitotta, hogy a dele-
gacidk a 2008-as éves ellendrzési terviik elkészitése sordn nem
alkalmaztdk egységesen a EuropeAid altal kibocsatott operativ
irdnymutatdsokat, illetve nem volt teljesen egyértelmd, hogy a
kockédzatalapa ellendrzéseket miként vélasztottdk ki, igy az
sem, hogy azok miként jarulnak hozzd a fSigazgaté dltal szer-
zett bizonyossaghoz. A EuropeAid ugyanakkor tisztdban van
azzal, hogy ezen a téren fejl6désre van szitkség; a 2008. évi
irdnyitasi tervében kiemelt hangstlyt helyezett a 6. sz. Kocka-
zatkezelés bels6kontroll-standardra, tovabbé elfogadott szdmos
intézkedést is, ideértve elsGsorban a standard eredményesebb
végrehajtasat biztositd szakképzéseket.

38. Az éves ellendrzési tervek végrehajtdsi ardnya alacsony
volt: a 2008-as éves ellendrzési tervben elGirdnyzott ellen-
6rzések 56 %-a indult meg az év sordn, a tobbit elhalasztottdk,
illetve esetenként torolték. 2008 végére a 2007-es tervben
szereplS ellendrzések 67 %-a fejezSdott be. Ennek oka részben
az éves ellendrzési terv nem megfelel§ kialakitdsa és az ellen-
6rzési folyamat hosszdsdga, valamint az, hogy a delegciok
korldtozott kapacitdssal rendelkeznek az ellenérzések megszer-
vezése és nyomon kovetése terén.

39. A EuropeAid kozponti szolgdlatainak ismételt figyel-
meztetései ellenére sok delegdcié nem rogzitette idSben és
teljes kortien az adatokat a CRIS Audit szdmit6gépes rendsze-
rében, csokkentve ezzel az eszkoz hasznossdgdt. A EuropeAid
ellenSrzési témafelelgsoknek sz6l6 2008. novemberi Gtmuta-
tasai foglalkoznak ezzel a hidnyossaggal.

(*°) Az ellendrzések mind megbizhatdsagi ellendrzéseket, mind egyéb
tipusti feladatokat magukba foglalnak, ideértve kiilonosen a
nemzetkozi szervezetek konyvvitelének, belsé kontrollrendsze-
rének, auditjdnak és kozbeszerzési eljardsainak (négy pillér) elfo-
gadott nemzetkozi standardokon alapulé megfelelGségi ellen-
Grzését, valamint az ezt kovet$ ellendrzd helyszini vizsgdlatokat.
Tovabbi el6relépés, hogy 2009-t8l kezd6dSen mddosul az éves
ellendrzési tervre vonatkozd tervezési folyamat, és az ellendrzési
témafelel6sok a szdmukra 2008 novemberében kibocsitott dj
utmutatét alkalmazzak.

(26

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

36. A szabvdnyositott feladatmeghatdrozds és a CRIS-audit széles
korii alkalmazdsa hozzdjdrul majd a pénziigyi ellendrzések egyenletes
mindségének és az ellendrzési eredmények konszoliddldsdnak javitd-
sdhoz.

37.  Annak érdekében, hogy a kiildottségek egységesebben jdrul-
hassanak hozzd az éves ellendrzési terv megvaldsitdsdhoz, a 2010-es
éves ellendizési tervtl kezdddden azonos formdtumot kell alkalmaz-
niuk. A kockdzatelemzés biztositia a kiilsé' tdmogatdsok Osszetett és
folyamatosan vdltozd keretében sziikséges rugalmassdgot, bdr alkal-
mazdsdndl a mddszertanban részletezett alapelveket is tiszteletben kell
tartani. A Bizottsdg 1gy véli, hogy e feliilvizsgdlatok fokozni fogjdk
az éves ellendrzési tervek dtldthatosdgdt és kovetkezetességét.

38. A Bizottsdg hangsillyozni kivdnja az éves ellendizési tervek
végrehajtdsa terén elért folyamatos eldrehaladdst. 2008-ban 455
ellendrzést sikeriilt lezdrni, ami 2007-hez képest (337 ellendrzés)
35 %-os novekedést jelent.

2008 jiniusa Gta az éves ellendrzési tervek végrehajtdsdt rendszeresen
figyelemmel kiséri a EuropeAid vezetdsége.

A EuropeAid kozponti szolgdlatai tovdbbra is segitséget nyijtanak a
kiildottségeknek sajdt audittervezésiik javitdsdban. A 2009-es éves
ellendrzési terv elkészitése keretében felkérték a kiildottségeket, hogy
forditsanak kiilonos figyelmet a forrdsok hozzdférhetdségére.

39. 2008 volt az elsG olyan év, amikor kotelezden haszndlni
kellett a CRIS-auditot, amelynek alkalmazdsa dltaldban véve sikeres
volt. A Bizottsdg mindazondltal elismeri, hogy haladdst kell még
elérni a dokumentumok idébeni feltoltése terén.
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A EuropeAid kozponti szolgilatai dltal végzett monitoring

40.  Azok az ellendrzések, amelyekre a EuropeAid kozponti
szolgalatai keretszerz6dések alapjan adnak megbizdst, minGségi
feliilvizsgdlat tdrgyat képezik. Ezeknek az ellenérzéseknek az
eredményeit a EuropeAid is elemzi, és a 35. bekezdésben emli-
tetteknek megfeleléen nyomon koveti a végs§ kedvezménye-
zettekre vagy végrehajté szervezetekre vonatkozd ismétl6dé
megallapitdsok hasznosuldsat. Ellendrizte tovabbd a delegdciok
dltal megrendelt ellen6rzések mindségét is, az azokbdl vett
minta segitségével. A delegdciok dltal megrendelt ellendrzések
megallapitasair6l és ajdnldsairdl egyelére nem készilt atfogd
elemzés.

41. A CRIS Audit bevezetése 6rvendetes fejlemény. Tovabbi
finomitdsok sziikségesek azonban ahhoz, hogy a rendszert
alkalmazni lehessen a kiaddsok ellendrzési lefedettségének érté-
keléséhez, illetve az ellendrzések megéllapitdsainak és ajanldsa-
inak Osszegytijtéséhez, elemzéséhez és hasznositisihoz.

42.  2008-ban a EuropeAid kozponti szolgdlatai nyolc
monitorozasi céli helyszini ellendrzést végeztek. A helyszini
vizsgélatokat jol tervezték meg, és azok relevins ajinldsokkal
szolgaltak a felkeresett delegacidk belsé kontrollrendszerének
javitdsdhoz.

43, Amint azt a SzdmvevGszék a 2007. pénziigyi évre
vonatkozd, EFA-val kapcsolatos éves jelentésében mar megélla-
pitotta (¥’), a EuropeAid-nek a tranzakciok utdlagos ellendrzé-
sére szolgdld rendszere eredményesen képes azonositani a
tranzakciokban el6fordulé szabélyszertiségi hibdkat, a kifize-
tések Osszegét érint§ hibdk meghatdrozdsiban azonban
kevésbé eredményes. A Szdmvevdszék megjegyzi, hogy az ille-
tékes igazgatsdg 2008-ban az EFA-mfiveletek esetében kiter-
jesztette ezeknek a kontrolloknak a hatékorét: modszeres
ellendrzéseket végzett az elszdmolt koltségeket aldtdmasztd
dokumentumokbdl vett mintdn, illetve azzal kapcsolatban,
hogy az drkiigazitdsokat pontosan szdmoltdk-e ki. Bevezette
tovabba azt is, hogy félévente feluilvizsgdlja, milyen intézkedé-
seket hoztak a delegiciok a kontrollokbdl szdrmazé megilla-
pitdsok kovetkezményeként. Ez a moédszer nagy valdszind-
séggel javitja a tranzakciok utdlagos kontrolljanak relevancidjat
és eredményességét mind a tranzakciok szabdlyszertiségének
vizsgdlatakor, mind az engedélyezd tisztvisel6k altal végzett
el6zetes ellen6rzések mindségének értékelésénél.

(%) 46. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

40.  2009-t61 a EuropeAid kozponti szolgdlatai az ellendrzési
jelentések mindségi feliilvizsgdlata tekintetében a keretszerzGdéssel
nem rendelkezd alvdllalkozdkra Gsszpontositanak majd. Ezenfelill a
CRIS-auditba foglalandé szdmos javitds konnyiti majd meg az ellen-

2

6rok dltal a keretszerzédésen kiviil észleltek elemzését.

41. A CRIS-audit funkcidi folyamatos fejlesztés alatt dlinak az
adatbdzis legkedvezébb alkalmazdsa érdekében.

43. A tranzakciok utdlagos ellendrzése tekintetében a EuropeAid
jelenleg értékeli, hogy az AKCS-orszdgokért felelds igazgatdsdg dltal
végzett ellendrzések kiterjesztheték-¢ a tevékenységek egyéb teriileteire
is. Ez azonban a prioritdsok meghatdrozdsdtdl és a rendelkezésre dllo
forrdsoktdl fiigg majd.
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Koltségvetési timogatds

44. A Cotonoui Megdllapodds értelmében koltségvetési
tdmogatds abban az esetben nyujthatd, ha a kozkiaddsok keze-
lése eléggé atlathatd, elszdmoltathatd és eredményes (8). A
Bizottsdg ezt az el6irast dinamikusan értelmezi (2%). Ugy tekinti
ugyanis, hogy a finanszirozdsi dontés pillanatdban meglévé
kozpénzkezelési hidnyossigok nem dllhatjak dtjat valamely
koltségvetési tdmogatdsi program beinditdsdnak, amennyiben
a reform irdnti elkotelezettség megvan, és a tervezett reformok
kielégitének itélhetSk. Az Eurdpai Parlament megkérdgjelezte a
koltségvetési tdimogatds esetében alkalmazott tdmogathatésagi
kritériumok bizottsagi ,dinamikus értelmezését”, és azt java-
solta, hogy koltségvetési tdmogatdsban csak olyan orszdgok
részesiiljenek, amelyek mar eleve teljesitik a kozpénzek hiteles
kezelésére vonatkoz6 minimélis kovetelményeket (30).

45. Az EFA-ra vonatkozd éves jelentéseiben, amelyeket a
2006-os ('), illetve a 2007-es (3?) pénziigyi évrdl adott ki, a
Szamvev@szék azt javasolta, hogy a Cotonoui Megéllapodas
betartdsat bizonyos alapkovetelmények teljesitése alapjan érté-
keljék. A Bizottsdg nem fogadta el ezt a javaslatot, mivel nem
tartotta helyesnek, hogy az 9sszes orszdgra vonatkozdan egysé-
gesen alkalmazandé ko6zos minimumstandardokat hatdroz-
zanak meg. Amint az Eurépai Parlament a 2007-es pénziigyi
év mentesitésérél szolo jelentésében (*3) megjegyzi, ez a
megkozelités a Bizottsigot fokozott mérlegelési jogkorhoz
juttatja, amelyet ugyanilyen mértékd atlathatésdgnak kell ellen-
stlyoznia. Az EFA-b6l az AKCS-orszagoknak nyujtott koltség-
vetési tdmogatdsokrol sz6lo 2/2005. sz. killonjelentésében (*4)
a Szamvev@szék mdr emlitette, hogy ez ugy lenne megvaldsit-
hatd, ha a Cotonoui Megillapodds feltételeinek betartdsdra
vonatkozé értékelést jobban szerkesztett és attekinthetGbb
formaban mutatndk be.

(*%) A 61. cikk (2) bekezdésének a) pontja.

(*%) Lasd: az EFA-bOl az AKCS-orszdgoknak nydjtott koltségvetési

timogatdsokrdl sz6l6 2/2005. sz. kilonjelentés 28. és 29. bekez-

dése (HL C 249., 2005.10.7.).

Az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsa (2008. dprilis 22.) a hatodik,

hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2006-0s

pénziigyi évre szOl6 dltalinos koltségvetésének végrehajtasdra
vonatkozé mentesitésr6l szO0l6 hatdrozat szerves részét képezd

megjegyzésekkel, 32. bekezdés (HL L 88., 2009.3.31.).

55. bekezdés (HL C 259., 2007.10.31.).

(*)) Az 56. bekezdés a) pontja (HL C 286., 2008.11.10.).

(*}) Az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa (2009. dprilis 23.) a hatodik,
hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2007-es
pénziigyi évre szOl6 dltalinos koltségvetésének végrehajtasdra
vonatkozé mentesitésrGl szol6 hatdrozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel, 46. és 47. bekezdés.

(**) 85. bekezdés.

(30
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A BIZOTTSAG VALASZAI

44. A Bizottsdig — a Szdmvevdszék, illetve a Parlament dltal
elfogadott dlldspontokra vdlaszul — széles korben igazolta a koltség-
vetési tdmogatdsokra valg jogosultsdg értékelésére vonatkozo megko-
zelitését. A bizottsdgi dlldspont hdtterét kiilindsen a Michel biztos
dltal 2009. janudr 9-én a Szdmveviszéknek cimzett és az Eurdpai
Parlamentnek is megkiildatt levél részletezi. A levél hangsilyozza,
hogy a bizottsdgi megkozelités osszhangban van az egyéb kulcsfontos-
sdgii adomdnyozok (pl. a Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank)
dltali megkozelitéssel. Egyidejilleg megjegyzi, hogy egy minimumsza-
bdlyokra alapul megkozelités nem lenne Gsszhangban a kozpénzke-
zelési reformhoz nyijtott tdmogatdsrdl szol6 OECD-irdnymutatdssal,
illetve a tdmogatdsi hatékonysdg pdrizsi és accrai elveivel.

45. A Bizottsdg megérti és elfogadja a koltségvetési tdmogatds
kezelése terén megvaldsulé nagyobb dtldthatésdgra irdnyuld igényt.
E tekintetben a Bizottsdg javasolja a Roltségvetési tamogatdsok kérdé-
seinek mélyrehatébb vizsgdlatdt az Eurdpai Kozosség fejlesztéspoliti-
kdjdrdl és kiilsé segitségnytjtdsi politikdjdrdl, valamint az e politikdk
végrehajtdsdrol szolo jovébeli jelentésekben.

A Bizottsdg elismeri, hogy javulds lenne elérhetd, ha a Cotonou-i
Megdllapoddssal osszhangban jobban szerkesztett és dttekinthetGbb
megkazelitést alkalmazna a koltségvetési tdmogatdsra vald jogosultsdg
értékelésére. Ennélfogva a Bizottsdg — a megkozelités megerdsitése
érdekében — megkezdte a koltségvetési tdmogatdsrdl szdl6 irdny-
mutatds tovdbbi finomitdsdt.
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46. Az EFA-rdl sz016, a 2007-es pénziigyi évre vonatkozo
éves jelentésében (*°) a Szdmvevészék mdr beszdmolt arrdl,
hogy a koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos finanszirozdsi
megéllapoddsok gyakran hidnyosak vagy nem egyértelmden
rendelkeznek, és igy nem biztositanak elég vildgos keretet az
értékelés szervezett, attekinthet6 médon torténd elvégzéséhez.
2008-ban a Szdmvevdszék jelentds javuldst tapasztalt a tizedik
EFA-bOl finanszirozott koltségvetési tdmogatdsokrol sz6lo
finanszirozdsi ~ megdllapoddsokkal  kapcsolatban.  Egyes
esetekben tovabb lehetne pontositani annak meghatdrozésat,
hogy a kedvezményezett orszdgoknak milyen kiemelt kozpénz-
kezelési intézkedéseket kell végrehajtaniuk, illetve hogy milyen
informdcidforrasok révén ellendrzik a szerz6désben eldirt felté-
telek betartdsat.

Bels§ ellendrzés

47. A bels6 ellendrzési részleg (IAC) mtikodése eredményes
volt, és megfelelt annak az alapvetd célnak, hogy a féigazgat6
szdmdra bizonyossagot nyujtson a EuropeAid dltal alkalmazott
kockdzatkezelési, kontroll- és belsd irdnyitdsi eljardsok haté-
konysdgarol és eredményességérdl. A belsS ellenGrzési részleg
véleménye szerint a 2008-ban elvégzett munka eredményei
nem jeleznek olyan fontos rendszerhidnyossagot, amely
karosan befolydsolnd a bels6kontroll-rendszer —egészének
muikodését. A Szamvevlszék szerint figyelmet érdemel az a
tény, hogy a bels§ ellendrzési részleg vizsgélata nem tudott
teljes bizonyossdgra szert tenni a tekintetben, hogy képes-e a
CRIS-EDF rendszer 2009 janudrjitél megbizhaté és pontos
muikodési adatokat szolgéltatni.

48. A Bizottsdg bels§ ellendrzési szolgdlata (IAS) a belsd
ellendrzési részleggel (IAC) kozosen megvizsgdlta, hogy az
AKCS-orszagokkal foglalkozé igazgatdsdg a decentralizélt dele-
gaciok esctében milyen pénziigyi irdnyitdsi eljardsokat
alkalmaz, illetve ellendrizte a visszafizettetéseket is (3%). Az
ellendrzés megallapitdsai egybevignak a Szdmvevdszék megil-
lapitdsaival mind a bankgarancidk kezelését (lasd: 24.
bekezdés), mind a CRIS Audit alkalmazdsit (lasd: 39.
bekezdés), mind a delegdciok dltal megrendelt ellendrzések
kozponti szintli nyomon kovetését (ldsd: 40. bekezdés) ille-
t6en.

49. A belsg ellendrzési szolgalat utdellendrzést végzett a
FAFA (¥) végrehajtésira vonatkozdéan. Megdllapitotta, hogy
mind a partnerek, mind a projektek szintjén erdsiteni kell a
kontrollk6rnyezetet. Ennek elsddleges médja, hogy ellendrzési
és bizonyossagszerzési kérdésekben fokozott egytittmikodést
és egyeztetést folytatnak az ENSZ szerveivel.

(*%) 27. bekezdés.

(*®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak:
Eves jelentés a mentesitésért felelds hatdsdg részére a 2008-ban
elvégzett belsé ellendrzésekrsl (COM(2009) 419 végleges, 2009.
augusztus 5.).

(*7) Pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény.

A BIZOTTSAG VALASZAI

46. A Bizottsdg orommel fogadja Szdmvevdszék elismerését a
téren, hogy az ijabb finanszirozdsi megdllapoddsokat sikeriilt egyér-
telmiibbé tennie. A Bizottsdg egyidejiileg elismeri, hogy tovdbbi
javulds lenne elérhetd, ezért tovdbb finomitja irdnymutatdsdt a Szdm-
vevdszék dltal felvetett pontok vonatkozdsdban, tekintettel az egyér-
telmil reformelvdrdsokra a kozpénzkezelésnek és az e teriileteken tett
eldrehaladds figyelemmel Risérésének terén.

47.  Amikor a belsq ellendrzési részleg dltali ellendrzés folyt, az 1
CRIS-rendszer még csak fejlesztési szakaszban volt. Mindazondltal
valamennyi szitkséges intézkedésre sor keriilt, hogy a rendszer 2009
elején megkezdhesse mikodését. Az ij CRIS/ABAC-rendszerre
torténd dtdllds az iitemtervnek megfelelden zajlott, és a miiveletek
2009 elején a terveknek megfelelden megkezdddtek.

49. A jelentés elismerte az elGrehaladdst az ajdnldsok tobbségének
végrehajtdsa terén. Az ellendrzési kérdés vitdjdra Briisszelben a 6.
FAFA-taldlkozén (2009. dprilis) keriilt sor. A szabvdnyositott
feladatmeghatdrozdsokat a Bizottsdg kovetkezetesen alkalmazta az
ENSZ-partnerekhez kirendelt ellendrzések sordn.
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Kovetkeztetések és ajanldsok

50.  Ellendrzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megélla-
pitja, hogy az EFA 2008. december 31-én végz8dS pénziigyi
évre vonatkozé beszdmoldja minden lényegi szempontbél
hiven titkrozi az EFA pénziigyi helyzetét, illetve az akkor
véget ért évben lezajlott miveletei és pénzdramldsai eredmé-
nyét, a koltségvetési rendelet elGirdsaival és a Bizottsdg szam-
vitelért felel@s tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szaba-
lyokkal 6sszhangban. A Szdmvevészék felhivja a figyelmet a
felmeriilt koltségekre elkiilonitett céltartalékra vonatkozd, a 15.
bekezdésben megfogalmazott észrevételre.

51. A 21. bekezdésben leirt koriilmények miatt a Szdmve-
v6szék nem tudta teljesen ellendrizni a mintdban szerepld
azon tiz kifizetést, amelyeket egyes nemzetkozi szervezeteknek
folyositottak. A SzdmvevSszék ezért nem tud véleményt nyil-
véanitani ezeknek a 190 milli6 EUR 6sszegd, az éves kiaddsok
6,7 %-at kitevé kiadasoknak a szabalyszertiségérél.

52. Az el6z8 bekezdésben emlitett korldtozds fenntartdsdval
a SzamvevGszék az elvégzett ellenSrzések alapjan megéllapitja,
hogy a 2008. december 31-én véget ért pénziigyi évben:

a) az EFA bevételei és kotelezettségvdllaldsai mentesek voltak a
lényeges hibaktol; és

b) az EFA kifizetéseit lényeges hibaszint jellemezte. A legval6-
szintbb hibaardny 2-5 % kozé esik.

53. A SzdmvevGszék az elvégzett ellenbrzések alapjan
megallapitja, hogy a EuropeAid feltigyeleti és kontrollrendszerei
csupén részben biztositjdk eredményesen a kifizetések szabaly-
szeriségét. A EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek
szdmvevGszéki értékelését az 1. melléklet 2. része foglalja
ossze (3%).

(*®) A DG ECHO feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelését ldsd: A
SzdmvevGszék éves jelentése a 2008-as pénziigyi évre vonatkozd
koltségvetés végrehajtdsardl, 8. fejezet, Kiilsd tdmogatds, fejlesztés
és bovités.

A BIZOTTSAG VALASZAI

52.

b) A Bizottsdg rd kivin mutatni, hogy az dltaldnos hibaardnyt egy
olyan kiildottség vizsgdlati eredményei befolydsoltdk nagyon
erdsen, amelynek konfliktus utdni kornyezetben kellett mitkodnie.
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54. 2008-ban a EuropeAid ismét jelentdsen javitotta
feliigyeleti és kontrollrendszereit. Ellendrzéseinél megkezdte
az Uj feladatmeghatdrozds alkalmazdsat, valamint feléllitotta a
CRIS Auditot, egy vezetdi informdcids rendszert, amely elvileg
megkonnyiti a EuropeAid szdmdra az ellendrzések megterve-
zését és monitorozdsit, valamint a megéllapitdsok és ajanldsok
hasznosuldsanak nyomon kévetését, illetve elemzését. Az éves
tevékenységi jelentés felépitését tekintve javult, és dtlathatobba,
informativabbd valt, elsGsorban annak koészonhetSen, hogy
tobb szdmszerdsitett mutatot tartalmaz. Pontositdsra szorulnak
az arra vonatkozd kovetkeztetések, hogy a kiilonbozé kont-
rollok eredményei miként jarulnak hozzd a féigazgaté dltal
szerzett bizonyossighoz, illetve kiemelt mutatét kellene kidol-
gozni annak megbecsléséhez, hogy az Osszes elGzetes és
utblagos kontroll alkalmazdsit kovetéen mekkora a fenn-
maradé hibdk pénziigyi hatdsa.

55. A EuropeAid dtfogd kontrollstratégit dolgozott ki, és
folytatja a kontrollok eredményesebb és hatékonyabb alkalma-
zdsa érdekében tett erdfeszitéseit. Az aldbbi ajdnldsokat ebben
az Osszefiiggésben kell mérlegelni:

a) javitsak az el6zetes ellenérzéseket azéltal, hogy jobban 6ssz-
pontositanak a legfontosabb kockazatokra;

b) az éves ellendrzési tervek kidolgozdsa alapuljon strukturdl-
tabb kockazatelemzésen, illetve a célhoz rendelhets eréfor-
rdsok redlisabb felmérésén;

) egész évben feligyeliék alaposabban az éves ellenérzési
tervek végrehajtdsat, hogy id6ben kideriiljenek a jelentésebb
eltérések, és sor keriilhessen kiigazité intézkedésekre;

d) a CRIS Audit funkcibinak tovébbfejlesztése révén tegyék
hatékonyabbd és eredményesebbé az ellendrzési tevékeny-
ségek monitorozdsdt, illetve az ellenéri megéllapitdsok és
ajanlasok elemzését és nyomon kovetését;

A BIZOTTSAG VALASZAI

54. A Bizottsdg elismeri, hogy jelenlegi, az dtfogd belsg ellen-
Grzési rendszer javitdsdra tett erdfeszitései részeként tovdbbi munkdra
van sziikség a kills§' tdmogatdsok ellendrzési rendszerének felépitése,
valamint a fGigazgatd dltal kibocsdtott megbizhatésdgi nyilatkozat
terén. A EuropeAid — mindezeket szem el6tt tartva, valamint a
Bizottsdg dltal az elfogadhaté mértékii kockdzat tekintetében folyta-
tott munkdval kapcsolatosan — 2010-ben megkezdi ellendrzési stra-
tégidjdnak feliilvizsgdlatdt.

55.

a) A szabdlyszeriiség elsddleges biztositdsi mechanizmusdt az el6zetes
ellendizés valdsitia meg, amelyre minden egyes tranzakciondl mdr
a jévdhagydst megel6zden sor keriil. Az eldzetes ellendrzések azért
fontosak, mert megel6zik a hibdkat és sziikségtelenné teszik az
utdlagos kiigazitd intézkedéseket. Az elvégzett ellendrzések sordn
szdmolnak a kockdzati szinttel is. A EuropeAid szdmos intézke-
dést hajtott végre, kiilonosen a képzések terén, hogy az ismétlds
kockdzatok jobban szdmitdsba veheték legyenek.

b) Az éves vizsgdlati terv elkészitése sordn végrehajtandd kockdzat-
elemzés biztositja a kiils§' tdmogatdsok Osszetett és folyamatosan
vdltozo keretében sziikséges rugalmassdgot, bdr alkalmazdsdndl a
mddszertanban részletezett alapelveket is tiszteletben kell tartani.

A 2009-es éves ellen6rzési terv elkészitése keretében felkérték a
kiildottségeket, hogy forditsanak kiilonds figyelmet a forrdsok
hozzdférhetdségére.

c) 2008 jiniusa ota az éves ellendrzési tervek végrehajtdsdt rend-
szeresen figyelemmel kisérik és ismertetik a vezetGségi iiléseken. A
végrehajtds foldrajzi Gvezetenkénti és kozpontonkénti/kiildottségen-
kénti végrehajtdsa megfeleld kiigazitd intézkedésekre teremt lehetd-
séget.

d) A CRIS-auditot rendszeresen finomitjuk.

Példdul 2009 kezdete dta a CRIS-ben végzett valamennyi ellen-
Orzéshez automatikusan CRIS-audit szdmot rendeliink, amely
lezdrja a CRIS-audit nyilvdntartdsi folyamatdt.

Tovdbbi javitdsok vannak tervben az elkivetkezd hdnapokra, mint
példdul az ellendrzés sordn feltdrtak, valamint a nem tdmogathato
kiaddsok pontosabb nyilvdntartdsba vétele.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

¢) a EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a delegiciok a
megfelel6 id6ben és teljes kortien rogzitsék adataikat a
CRIS Audit rendszerben;

f) az AKCS-orszdgokkal foglalkozé igazgatésigon alkalmazott
modszerek eredményei alapjan a EuropeAid vizsgdlja feliil a
tranzakciok utdlagos ellendrzését végzs rendszert, és érté-
kelje, hogy szikséges-e, illetve megvaldsithaté-e ezeknél a
kontrolloknal a hatékor kiterjesztése.

56. Ami a koltségvetési tdmogatdst illeti, a SzamvevGszék
javasolja, hogy a EuropeAid:

a) folytassa az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a kolt-
ségvetési timogatasra val6 jogosultsdgrol szol6 dontéseknél
jol szerkesztett, dttekinthet6 modon bizonyitsa, hogy a
kedvezményezett orszdg relevans  reformprogrammal
rendelkezik az Gsszes jelentds hidnyossdg beldthaté id6ben
beliili kezeléséhez, és elkotelezett ennek a programnak a
végrehajtasa mellett;

=

gondoskodjon réla, hogy a jov6ben az osszes finanszirozasi
megallapodds 4tfogd és egyértelmd alapot nydjtson a kifi-
zetési feltételek betartdsdnak értékeléséhez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

e) 2008 elején a fGigazgaté utasitdst kiildott az érintett szolgdla-
toknak (kozpontoknak és kiildittségeknek), hogy valamennyi ellen-
Grzést a CRIS-audit keretében kezdjék el. Ezt 2009-ben figye-
lemmel kisérték, és a felelds egységek rendszeresen emlékeztették az
ellendrzési témafelelGsoket erve a kotelezettségre.

f) A tranzakciék utdlagos ellendrzése vonatkozdsdban a EuropeAid
jelenleg értékeli, hogy az AKCS-orszdgokért felelds igazgatdsdg
dltal végzett ellendrzések kiterjesztheték-e egyéb igazgatdsdgokra
is. Ez azonban a prioritdsok meghatdrozdsdtdl és a rendelkezésre
dllé forrdsoktdl fiigg majd.

56.

a) A Bizottsdg egyetért ezzel, és folytatja az irdnymutatds feliilvizs-
gdlatdt e kérdés kezelése érdekében. Ezzel virhatéan 2009 végére
késziil majd el. A Bizottsdg szdndékdban dll tovdbbd az dltala tett
jelentések javitdsa révén tovdbb fokozni a Roltségvetési tdmogatds
dtldthatésdgat.

b) A Bizottsdg folytatja az irdnymutatds feliilvizsgdlatdt e kérdés
kezelése érdekében. Ezzel vdrhatéan 2009 végére késziil majd el.



284 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2009.11.10.

1. MELLEKLET

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENORZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete

Az ellendrzétt kotele- | Az ellendrzott kifizetési
zettségvillalisok szdma tranzakcidk szima

2008 45 170
2007 60 148
1.2. — A minta §sszetétele
Az ellendrzott tranzakcidk szdzalékos megoszlisa oo Koltsegvetési ) 2007
rojektek it OSSZESEN
Kotelezettségvillalisok
Globilis kotelezettségvallaldsok 33% 22% 56 % 50 %
Egyedi jogi kotelezettségvéllaldsok 44 % 0% 44 % 50 %
Osszesen 78 % 22% 100 % 100 %
Kifizetések
El6legek 24 % 0% 24 % 0%
Kozbensd|zarokifizetések 65 % 12 % 76 % 100 %
Osszesen 88 % 12% 100 % 100 %

1.3. — A hibdk gyakorisdga és becsiilt hatdsa a kozbensé és zdrokifizetésekbdl vett mintiban

2008

Hibdk Koltségvetési p 2007
Projektek . s OSSZESEN
Hibagyakorisdg: 25 % {27} 40 % {8} 27 % {35} 37 % {55}
Szédmszeriisithetd hibdk gyakorisiga: 38 % {15} 9% (1} 31 % {16} 539 (31}
A szdmszeriisithetd hibdk hatdsa: 2% és 5% kozott 2 % alatt 2% és 5% kozott | 2% és 5 % kozott
A legval6szintibb hibaardny a kovetkezd sdvba esik (¥)

(*) A Szamvevészék a legvaloszintibb hibaardny tekintetében hdrom savot kiilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, illetve 5 % felett.
A {} zdrdjelben szerepld Gsszegek abszolut szamok.

1.4. — Hibatipusok a kozbens§ és végsé kifizetéseket tartalmazé mintdban
Az ellenSrzétt tranzakcidkban feltdrt hibdk tipus szerinti megoszlisa: Projektek Kﬁ}tségvefési OSSZESEN 2007
tdmogatds

Szdmszeriisithet6 hibik

Tdmogathatdsdg 47 % 0% 44 % 68 %

Megalapozottsdg 47 % 0% 44 % 23 %

Pontossig 7% 100 % 13 % 10 %
Osszesen 100 % 100 % 100 % 100 %

Nem szdmszerdisithet6 hibik

Esetleges pénziigyi hatdssal jaré nem szdmszertsithetS hibdk 20 % 60 % 31% 79 %

Nem szdmszertsithet§ pénziigyi hatdssal jiré nem szdmszerdsithet§ hibak 32% 40 % 34 % 0%

Pénziigyi hatds nélkiili nem szdmszerdGsithet hibdk 48 % 0% 34 % 21%
Osszesen 100 % 100 % 100 % 100 %




2. RESZ: A KIVALASZTOTT FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ERTEKELESE

El6zetes ellen-
Grzések

KiilsG ellendrzések

Monitoring

Bels§ ellendrzés

Atfogé értékelés

Monitorozds céljabol végzett helyszini

Utélagos ellen-

PP Phdp) Ellendrzés
ellendrzések Grzések
Erintett rendszer .z - icié
Mennyiség/Az Az egyes el}en A delf g’ac,lo}(
Mingsé llendrzési Grzési megilla- megbizdsibol
indség ellendrzési terv Py . P
végrehajtisa pitdsok hasznosu- | végzett ellendrzé-
Mindség Mennyiség lésdnak vizsgdlata| | seknek a kozponti
A visszafizettetési | részlegek dltal
eljirdsok eredmé- | torténd dtfogd
nyessége monitorozasa
A EuropeAid
kozponti
részlegei
Delegaciok N/A N/A
Jelmagyardzat:

N/A

Eredményes

_ Részben eredményes

Nem eredményes

Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre
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2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATAKOZAT FOBB ESZREVETELEINEK NYOMON KOVETESE

A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevdszék elemzése

A Szdmvevdszék ajinldsa

A Bizottsig vilasza

A EuropeAid ellendrzési stratégidjdban szere-
pelnie kell a féigazgaté altal nydjtand6 bizo-
nyossdgot  aldtdmaszté  kulcsfontossdgt
mutatéknak, egyes ellendrzéseknél a hato-
kornek, az el6zetes és utdlagos ellendrzések
osszehangoldsdnak, tovdbbd a szitkséges
emberi eréforrdsnak.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, a) pont)

2008-ban a EuropeAid ismét jelentésen javitotta
feligyeleti és kontrollrendszereit. Ellendrzéseinél
megkezdte az Uj feladatmeghatdrozds alkalmazdsit,
valamint feldllitotta a CRIS Auditot, egy vezetdi
informécids rendszert, amely elvileg megkonnyiti
a EuropeAid szdmdra az ellenérzések megtervezését
és monitorozdsdt, valamint a megallapitisok és
ajanldsok hasznosuldsinak nyomon kovetését,
illetve elemzését. Az éves tevékenységi jelentés
felépitését tekintve javult, és dtlithat6bbd, informa-
tivabbd vélt, elsdsorban annak koszonhetSen, hogy
tobb szdmszertisitett mutatét tartalmaz.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
54. bekezdés)

A EuropeAid dtfogé kontrollstratégidt dolgozott ki,
és egyes kontrollokndl folytatja az azok hatéko-
nyabb és eredményesebb alkalmazdsa érdekében
tett erdfeszitéseit.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
55. bekezdés)

Pontositdsra szorulnak az arra vonatkozd
kovetkeztetések, hogy a kiilonb6zé kontrollok
eredményei miként jdrulnak hozzd a f6igaz-
gaté dltal szerzett bizonyossighoz, illetve
kiemelt mutat6t kellene kidolgozni annak
megbecsléséhez, hogy az Osszes elGzetes és
utdlagos  kontroll alkalmazdsit kovetSen
mekkora a fennmarad6 hibdk pénziigyi hatésa.
(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 54. bekezdés)

A Bizottsdg elismeri, hogy a jelenlegi, az dtfogé belsé
ellenGrzési vendszer javitdsdra tett erdfeszitései részeként
tovdbbi munkdra van sziikség a kiilsé tdmogatdsok ellen-
Grzési rendszerének felépitése, valamint a figazgatd dltal
kibocsdtott megbizhatdsdgi nyilatkozat terén. A Euro-
peAid — mindezeket szem el6tt tartva, valamint a
Bizottsdg dltal az elfogadhaté mértékii kockdzat tekinte-
tében folytatott munkdval kapcsolatosan — 2010-ben
megkezdi ellendrzési stratégidjdnak feliilvizsgdlatdt.

Feliilvizsgdlat sziikséges annak értékelésére,
hogy a EuropeAid kozponti részlegei és a
delegdciok  rendelkeznek-e a  szitkséges
létszdma és képzettségli munkaerével az
ellendrzések mindségének biztositdsihoz.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés b) pont)

Az éves tevékenységi jelentés szerint stlyos
korldtok d4llnak fenn a személyzetet illetSen. A
EuropeAid kozponti szolgilataihoz révid tdvra
felvett munkatdrsak magas ardnya, valamint az
ezzel jard személyzeti fluktudci6 éllitdlag az intéz-
ményi memoria kopdsdt vonja maga utdn, ami
kérosan hat az operativ irdnyitds folytonossdgira
és kézzelfoghatdsagdra, illetve az eréforrds-felhasz-
nélds eredményességére. A jelentés szerint a delega-
ciokndl a betoltetlen allisok szdma veszélyesen
magas, és noveked$ tendencidt mutat.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
30. bekezdés)

A Bizottsagndl 2013-ig érvényes létszdmstop miatt
az EuropeAid a személyzeti kérdéseket hdrom
szempont szerint kozeliti meg:

A zéré novekedési kornyezetet figyelembe
véve sor keriilt a sziikséges intézkedésekre.

98¢
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A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevszék elemzése

A Szdmvevdszék ajanldsa

A Bizottsig vilasza

a munkaerdigény éves alapon, munkateher alapjin
végzett részletes értékelése a kiildottségek munkae-
rével és pénziigyekkel, valamint szerzédésekkel és
pénziigyi ellenSrzéssel foglalkozo részlegei esetében
egyarant, a szitkségletnek megfelel§ végzettséggel és
képességekkel rendelkezd alkalmazottak kivalasz-
tasa és felvétele, valamennyi vonatkozé foldrajzi
és tematikus szolgdltatist lefed§ kivalasztdsi
panelek, széles korti képzési program, amely
megfelel a kildottségeken és a kozpontokban a
kiilsé tdmogatdsok kezelése terén felmeriil§ aktualis
igényeknek.

(A Bizottsdg vdlasza a 2008-as pénziigyi évre
vonatkozd éves jelentés 31. bekezdésére).

A végrehajté  szervezetek vezetdségének
megfelel6bb  tdmogatdsra van  sziiksége.
Ehhez az szitkséges, hogy a delegdciok
munkatdrsai toltsenek tobb id6t a terepen,
és ezdltal segitsék a szdmviteli rendszerek
muikodtetését, illetve a képzések lebonyoli-
tsdt, killonosen a programbecslések alapjan
megvalositott projektek esetében

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés c) pont)

A delegdciok rendszerint tisztdban voltak ezekkel a
hidnyossagokkal, és csak korldtozott mértékben
tdmaszkodtak ezekre a kontrollokra. Megtették
ugyanakkor a sziikséges 1épéseket a megéllapitott
hidnyossagok felszdmoldsdhoz, elsGsorban azdltal,
hogy kotelezé konyvvizsgélatot és koltségigazola-
sokat irtak el6 a projektek pénziigyi lezdrdsa eltt;
szakellenGrzésekre adtak megbizdst az épitési beru-
hézdsok folyamatban 1év6 szerz6déseit illetden;
illetve technikai segitség nydjtdsa révén erdsitették
a nemzeti programengedélyezék hdttérszolgdlata-
inak kapacitdsit. Ezen felil a EuropeAid 2008-
ban munkédba kezdett, hogy a végs6 kedvezménye-
zettek és a végrehajtd szervezetek szintjén tapasz-
talt visszatér§ hidnyossigok kezelése érdekében
javitsa az Utmutatdsokat és a kommunikédcids
eszkozoket.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
35. bekezdés)

Sor keriilt a szitkséges intézkedésekre.

A delegdciok a kifizetések engedélyezése
elétt végzett ellendrzések keretében vizs-
gdljdk meg alaposabban a koltségigénylé-
seket, és forditsanak tobb figyelmet a
kiaddsok valddisdgdra, tdmogathatésdgara és
pontossdgdra. Emellett monitorozzdk alapo-
sabban a programfelel6sok dltal végzett
munka mindségét.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés d) pont)

A Szémvevlszék értékelése az elGzetes ellendrzé-
seket csak részben taldlta eredményesnek abban,
hogy a hibdkat feltdrjdk és kijavitsdk, kiilonosen
ha azok az elszdmolt Osszegek kiszdmitdsdhoz, az
elsirt bizonylatok meglétéhez, illetve a kozbeszer-
zési szabdlyok betartdsdhoz kapcsolédtak. Amint az
a 25. bekezdésben is olvashatd, az Angoldban
feltart hibdk a kivételes koriilményeknek tudhat6k
be, és nem vonjdk kétségbe a delegdci6 elGzetes
ellen6rzési rendszerét.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
33. bekezdés)

Javitsdk az el6zetes ellendrzéseket azdltal, hogy
jobban  Osszpontositanak a  legfontosabb
kockdzatokra.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, a) pont)

A jogszeriiség és a szabdlyszertiség elsédleges biztositdsi
mechanizmusdt az  eldzetes ellendrzés valdsitja  meg,
amelyre minden egyes tranzakciondl mdr a jévdhagydst
megeldzéen sor keriil. Az elGzetes ellendrzések azért
fontosak, mert megelézik a hibdkat és sziikségtelenné
teszik az utdlagos kiigazit intézkedéseket. Az elvégzett

ellendrzések sordn szdmolnak a kockdzati szinttel is.

Bizottsdg egyedi szabdlyokat dllapitott meg az infrastruk-
tira miiszaki ellendizése tekintetében, amelyek 2009 dta
dllnak a kiildottségek rendelkezésére.

A EuropeAid kozponti szolgdlatai tovdbbd elvégzik az
dsszes ellendrzési jelentés mindségi feliilvizsgdlatdt.
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A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevdszék elemzése

A Szimvevdszék ajanlisa

A Bizottsig vilasza

A CRIS Audit bevezetésével az ellendrzés
hatokorének és  eredményeinek nyomon
kovethet6vé kell vélnia. A megtett ajinld-
sokat, valamint a megdllapitdsokat kovetSen
elvégzend§ fejlesztéseket illetSen elengedhe-
tetlenek a mindségi informdciok a megren-
delt ellendrzések alapvetd célkitiizéseinek
teljesiiléséhez.

(2007-es éves jelentés, 55. bekezdés) e)
pont)

Bar a végsd kifizetés el6tti ellenérzések 2008-ban
még nem mikodtek teljes kortien, mivel ez volt a
bevezetés elsG éve, fontos eldrelépést jelent, hogy a
meginditott ellendrzések kozel kétharmadédndl az
Uj, szabvanyositott feladatmeghatdrozast alkal-
maztdk, illetve hogy bevezették az ellendrzésekkel
kapcsolatos vezetSi informdcids rendszert (CRIS
Audit), ezdltal ugyanis egységesebbé tehetdk az
ellendri beszdmoldk, és biztosithaté az ellendri
tevékenységek megfelel6 monitorozdsa, illetve az
ellendrzési eredmények kielégits elemzése.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
36. bekezdés)

A CRIS Audit funkcidinak tovabbfejlesztése
révén tegyék hatékonyabbd és eredményesebbé
az ellenGrzési tevékenységek monitorozdsat,
illetve az ellendri megéllapitdsok és ajanldsok
elemzését és hasznosuldsat.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, d) pont)

A CRIS-audit rendszeresen fejlesztés alatt dll, és 2009
Ota 1j funkciék léptek mitkodésbe (CRIS-audit megbizds
CRIS-audit szdmhoz  kapcsoldsa). Tovdbbi  javitdsok
vannak tervben az elkovetkezé hénapokra, igy példdul
az ellendrzések sordn feltdrtak, valamint a nem tdmogat-
hatd kiaddsok pontosabb nyilvdntartdsba vétele.

A tranzakcidok utélagos ellendrzése sordn
megfelel6bben kell megvizsgélni a bizonyla-
tokat annak biztositdsa érdekében, hogy a
tranzakciok sordn ne forduljanak el§ tdmo-
gathatdsdgi  és  megalapozottsdgi  hibak,
illetve annak ellendrzése érdekében, hogy a
kifizetés engedélyezése eltt elvégzett vizs-
gdlatok megfelelgek voltak-e.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés f) pont)

A EuropeAid-nek a tranzakciok utdlagos ellendrzé-
sére szolgdlo rendszere eredményesen képes azono-
sitani a tranzakciokban el6fordulé szabélyszertiségi
hibdkat, a kifizetések Osszegét érinté hibdk megha-
tarozdsdban azonban kevésbé eredményes. A Szdm-
vevGszék megjegyzi, hogy az AKCS-orszdgokkal
foglalkoz6 igazgatdsdg 2008-ban az EFA-miiveletek
esetében kiterjesztette ezeknek a kontrolloknak a
hat6korét: modszeres ellendrzéseket végzett az
elszamolt  koltségeket aldtdimaszté  dokumentu-
mokbdl vett mintdn, illetve azzal kapcsolatban,
hogy az drkiigazitdsokat pontosan szdmoltdk-e ki.
Bevezette tovabbd azt is, hogy félévente feliilvizs-
gdlja, milyen intézkedéseket hoztak a delegicidk a
kontrollokbdl szdrmazé megillapitdsok kovetkez-
ményeként. Ez a moddszer nagy valdszintiséggel
javitja a tranzakciok utélagos kontrolljdnak relevan-
cidjit és eredményességét mind a tranzakciok
jogszertiségének és szabdlyszeriiségének vizsgala-
takor, mind az engedélyezd tisztviselok dltal
végzett el6zetes ellenérzések mindségének értékelé-
sénél.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
43. bekezdés)

Az AKCS-orszagokkal foglalkozé igazgaté-
sigon alkalmazott moddszerek eredményei
alapjan a EuropeAid vizsgdlja felil a tranzak-
ciok utdlagos ellendrzését végzd rendszert, és
értékelje, hogy szikséges-e, illetve megvalosit-
haté-e ezeknél a kontrollokndl a hatokor kiter-
jesztése.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, f) pont)

A tranzakciék utdlagos ellendrzése vonatkozdsdban a
EuropeAid jelenleg értékeli, hogy az AKCS-ért felelds
igazgatdsdg dltal végzett ellendrzések kiterjeszthetdk-e
egyéb régickra is. Ez azonban a prioritdsok meghatdrozd-
sdtdl és a rendelkezésre dllé forrdsoktdl fiigg majd.
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A monitorozds céljabol végzett helyszini
ellendrzésekre  vonatkozé — szabvanyositott
modszertant véglegesiteni kell, és novelni
kell az ilyen ellenSrzések szdmdt. A feligye-
leti és kontrollrendszerek kialakitdsdnak és
muikodésének vizsgilata az Gj modszer-
tanban is kapjon kozponti szerepet.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés g) pont)

2008-ban a EuropeAid kozponti szolgélatai nyolc
monitorozdsi céli helyszini ellendrzést végeztek. A
helyszini vizsgélatokat jol tervezték meg, és azok
relevans ajénldsokkal szolgdltak a felkeresett delega-
ciok belsé kontrollrendszerének javitdséhoz.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
42. bekezdés)

Sor keriilt a szitkséges intézkedésekre.

A Cotonoui Megéllapodds betartdsit kossék
alapkovetelményeknek a koltségvetési tdmo-
gatds biztositdsit megel6zGen torténd teljesi-
téséhez; példaul ahhoz, hogy idében elké-
sziiljon az ellendrzott beszdmold.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. a) bekezdés)

A koltségvetési tdmogatdsi programok elin-
ditdsa el6tt a EuropeAid gy6z6djon meg
rola, hogy a kozpénzek kezelését egyértel-
mien és teljes kordien értékelik, illetve
hogy a kedvezményezett orszdg hiteles és a
célnak megfelel§ reformprogrammal rendel-
kezik minden jelentds hidnyossdg beldthatd
id6n belil torténd kezeléséhez.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, d) pont)

Az éves jelentéseiben, amelyeket a 2006-0s, illetve
a 2007-es pénziigyi évre vonatkozban az EFA-rdl
kiadott, a Szdamvevdszék azt javasolta, hogy a Coto-
noui Megillapodds betartdsdt bizonyos alapkovetel-
mények teljesitése alapjan értékeljék. A Bizottsdg
nem fogadta el ezt a javaslatot, mivel nem tartotta
helyesnek, hogy az Osszes orszdgra vonatkozodan
egységesen alkalmazandé kozos minimumstandar-
dokat hatdrozzanak meg. Amint azt az Eurdpai
Parlament a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd
mentesitésrél sz016 jelentésében megjegyzi, ez a
megkozelités a Bizottsdgot fokozott mérlegelési
jogkorhoz juttatja, amelyet ugyanilyen mértékd
atlathatésagnak kell ellenstlyoznia. Az EFA-bdl az
AKCS-orszagoknak nyujtott koltségvetési tdmogatd-
sokrél sz616 2/2005. sz. kiilonjelentésében a Szdm-
vevGszék mar emlitette, hogy ez dgy lenne megva-
16sithatd, ha a Cotonoui Megallapodds feltételeinek
betartdsara vonatkozé értékelést jobban szerkesztett
és dttekinthetébb formdban mutatndk be.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
45, bekezdés)

A EuropeAid folytassa az erdfeszitéseket annak
érdekében, hogy a koltségvetési timogatdsra
val6 jogosultsdgrdl sz6lo dontéseknél jol szer-
kesztett, attekinthet6 médon bizonyitsa, hogy
a kedvezményezett orszdg relevins reform-
programmal rendelkezik az Osszes jelentds
hidnyossdg beldthat id6n beliili kezeléséhez,
és elkotelezett ennek a programnak a végre-
hajtdsa mellett.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, a) pont)

A Bizottsdg egyetért ezzel, és folytatja az irdnymutatds
feliilvizsgdlatdt e kérdés kezelése érdekében. Ezzel vdrha-
téan 2009 végére elkésziil.

Ha elGrelépés tortént a kozpénzek kezelé-
sében, azt a teljesitménymutatok egyértel-
mten mutassék ki. Ezt olyan mutaték haté-
konyabbé tételével lehet elérni, amelyek az
egyszeri események teljesitménymutatit
kiegészitve hosszabb idén keresztil mérik
az eredmények alakuldsat.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, b) pont)

A Szdmvevlszék ezeket az észrevételeket a DAS-on kiviili ellendrzésekkel koveti majd nyomon.
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10.

A kozpénzek  kezelésének  alakuldsdval
kapcsolatos  kovetkeztetések rendszerezet-
tebb bemutatdséhoz a Bizottsdgnak szava-
tolnia kellene, hogy a kifizetési hatdrozatok
alapjaul  szolgdlé adatok megbizhatdak
legyenek, és a jovdre vonatkozé elérejelzések
helyett inkdbb a mdr megtortént események
mérésére kellene tdmaszkodnia.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés c) pont)

A SzamvevGszék ezeket az észrevételeket a DAS-on kiviili ellendrzésekkel koveti majd nyomon.

11.

A finanszirozdsi megdllapoddsok mindségét
valamennyi esetben dltaldnos  feltételek
eldirasa, illetve a kozpénzkezelés javitdsat
célzd egyértelmd kikotések és vildgos kove-
telmények atjan kell fejleszteni.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés e) pont)

Az EFA-rdl sz6l6, 2007-es pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentésében a Szdmvevdszék mar besza-
molt arrdl, hogy a koltségvetési tdmogatdssal
kapcsolatos finanszirozdsi megéllapoddsok gyakran
hidnyosak vagy nem egyértelmden rendelkeznek, és
igy nem biztositanak elég vildgos keretet az érté-
kelés szervezett, dttekintheté méodon torténd elvég-
zéséhez. 2008-ban a SzdmvevGszék jelentds javu-
last tapasztalt a tizedik EFA-b6l finanszirozott kolt-
ségvetési  tdmogatdsokrdl szOl6  finanszirozdsi
megallapoddsokkal kapcsolatban. Egyes esetekben
tovabb lehetne pontositani annak meghatdrozdsat,
hogy a kedvezményezett orszagoknak milyen
kiemelt kozpénzkezelési intézkedéseket kell végre-
hajtaniuk, illetve hogy milyen informaciéforrdsok
révén ellendrzik a szerzédésben eldirt feltételek
betartdsat.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
46. bekezdés)

A EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a
jov6ben az Osszes finanszirozdsi megéllapodds
atfogd és egyértelmd alapot nydjtson a kifize-
tési feltételek betartdsdnak értékeléséhez.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, b) pont)

A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék részérdl érkezett elis-
merést, amely szerint érzékelhetd eredményekhez vezetnek
azon jelenlegi erdfeszitései, amelyek célja javitani a tdmo-
gathatdsdgi  értékelések  érthetdségét és  szerkezetét. A
Bizottsdg a javitds folyamatdnak fenntartdsdra osszpon-
tosit azzal a céllal, hogy az dltala végzett értékelésekben
mindenféle félreérthetdséget elkeriiljon. Ezt a Bizottsdg gy
kivinja elérni, hogy tovdbb finomitja a koltségvetési
tdmogatdsra vonatkozd irdnymutatdst, képzéseket nyijt
és igyekszik felkelteni a figyelmet a tdmogathatdsdg
jobban  szerkesztett és dttekinthet6bb  bizonyitdsdnak
fontossdgdra.

12.

Dolgozzanak ki emberieréforrds-politikat,
amelyet alapozzanak a koltségvetési timoga-
tisok kezeléséhez sziikséges készségek ¢és
ismeretek elemzésére, tekintve, hogy az
ilyen tdmogatdsok jelentGsége egyre nd.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés f) pont)

A koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos dlldsokra
palyazok vizsgdztatdsa és kivdlasztdsa a koltségve-
tési timogatdssal bizonyitottan kapcsolatos tudds és
készségek alapjdn torténik. A koltségvetési tdmoga-
tissal kapcsolatos, helyszinen tartott képzések
szdma a 2006. évi hét alkalomrdl 2007-ben 14,
2008-ban pedig 24 alkalomra emelkedett. Ez a
kozpontokban tartott képzéseken felil értendd,
ahol a kiildottségektSl érkezd résztvevék étlagos
ardnya 40 %. A koltségvetési tdimogatds teriiletén
dolgozok szdmdra éves regiondlis szemindriumokat
is szerveznek.

(A Bizottsdg vdlasza a 2008-as pénzigyi évre
vonatkozo éves jelentés 31. bekezdésére).

Sor keriilt a szitkséges intézkedésekre.
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