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1. MILYEN PROBLEMAROL VAN SZO, KIT ERINT LEGINKABB ES MIERT VAN SZUKSEG
ALLAMI BEAVATKOZASRA?

A mostani pénziigyi valsdg kemény probanak vetette ala a hatosagok valsagkezelési
képességét belfoldi és hatarokon atnyuld helyzetekben egyarant. Az EU-n beliili pénziigyi
piacok olyan mértékben integralttd valtak, hogy az egyik tagallamban felmeriild problémak
hitelintézetekre gyakorolt hatisat nem mindig lehet visszafogni és elszigetelni, és igy a
belfoldi megrazkodtatasok gyorsan atterjedhetnek mas tagallamok vallalkozasaira és piacaira.

A hatarokon atnyul6 bankok miikddése ugyan nagymértékben integralttd valt (azzal az
eredménnyel, hogy az tizletagak és belsé szolgaltatisok mélyen 6sszekapcsolédnak és nem
valaszthatok szét hatékonyan a tagallamok foldrajzi hatdrai mentén), a bankok valsagkezelése
nemzeti szinten maradt. Kovetkezésképpen a hatdrokon atnyulé bank csédje esetén a
pénziigyi feliigyeletek ¢és mas (rendezést végzd) hatdsdgok csak a sajat illetékességi
tertiletiikon elhelyezkedd tevékenységekre koncentralnak. Ez bonyolithatja a hatarokon
atnyuld egyiittmiikodést, valamint eredménytelen és esetleg egymdssal versengd rendezési
megkozelitésekhez, és unids szinten az optimalistdl elmaradd eredményekhez vezethet.

A pénziigyi stabilitds fenntartdsara iranyuld intézkedésekkel kapcsolatos egyik legfontosabb
kérdés a hatosagok banki valsaghelyzetek megel6zésére (korai beavatkozas') vagy
kezelésére (rendezés?) iranyulo képessége. A hatdsagok bevonasa donté fontossagh a teljes
pénziigyi rendszer stabilitasdnak fenntartasa, a lakossadg ¢és a vallalkozdsok betéteinek
védelme, valamint a fizetési rendszerek folytonossdganak és egyéb alapvetd pénziigyi
szolgéaltatasoknak a fenntartasa szempontjabol.

Bar szamos eurdpai feliigyelet rendelkezik eszkozokkel a banki valsdgba vald
beavatkozashoz, a meglévd eszkdzok tagallamrol tagallamra eltéréek lehetnek, vagy néhany
esetben egyaltalan nem is léteznek. A tagallamok kozotti eltérések €s szakadékok, koztiik a
jogi eltérések és/vagy néhany orszagban a jogszabalyi/intézményi alapok hianya, alkalmas
arra, hogy bonyolitsa vagy akar akadalyozza a banki valsdg hatdrokon atnyulé hatékony
kezelését. Ha a kiilonbozd hatdsdgok eltéré idopontokban avatkoznak be, kiilonbdzd célokat
kovetnek ¢és kiilonbozd kritériumok mellett kiillonbozd eszkozoket és intézkedéseket
hasznalnak, a problémardl alkotott sajat képiikknek megfelelden alakitva az alkalmazasukat,
akkor az eredmények valdsziniileg nem lesznek optimalisak.

Nem létezik a bankrendezést szabalyozo6 unids szintii jogszabaly. Azontul, hogy a feliigyeleti
hatosagok egy adott banki helyzet helyreallitasat célzo minimélis hataskdrt kaptak®, amelyhez
a tokekovetelmény-iranyelv néhany Gjabb moddositasa tarsult (a tobbi hatdsadg vészhelyzeti

Korai beavatkozas: banki feliigyeletek korai kiigazitd intézkedései (példaul magantdke bevonasa,
iizletagak modositasa, eszk6zok atruhazasa), amelyek célja a bankok szabélytalansdgainak korrekcidja,
és ezaltal a bankok hozzasegitése a szokasos iizletmenethez vald visszatéréshez, valamint annak
elkeriilése, hogy a bankok rendezési szakaszba keriiljenek.

Bankrendezés: a nehézségekkel kiizd6 bankok reorganizacidja (adminisztrativ vagy birosagi eljarassal),
amelynek célja a pénziigyi stabilitas és a banki szolgaltatasok folytonossaganak fenntartasa és a bank
revitalizaldsa. A hagyomanyos reorganizacios technikdkon tilmenden a bankrendezés egyedi
eszkozoket hasznal (példaul hidbankok, kényszeregyesités, tamogatott felvasarlas, részleges
eszkozértékesités) a fenti célok eléréséhez. A folyamatot a bankrendezd hatdsag iranyitja, amely a
tagallamokban eltér6 lehet (nemzeti bank, pénziigyi feliigyelet, betétbiztositasi rendszer,
pénziigyminisztérium, specialis hatdsag).

} A 2006/48/EK tékekovetelmény-iranyelv 136. cikkében.
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riasztasara, a felligyeleti tevékenységek koordindciojara és a vészhelyzeti informacidcserére
vonatkoz6 szabalyok), valamint azontil, hogy létrejott a mas tagallamokban fiokteleppel
rendelkez6 hitelintézetek felszamolasara és reorganizacidjara vonatkoz6 szabalyozas, nem
1étezik olyan unios keret, amely meghatarozza, hogy a hatdésdgok hogyan és milyen feltételek
kozt 1épjenek fel a hatarokon atnyuld bankoknal felmeriilé valsag esetén. A valsagok
kezelésére majdnem teljes mértékben nemzeti jogszabalyok irdanyadok.

Az eltéré megkozelitések és eszkozok, €s a hatdsagok ellentétes érdekei valoszintsithetéen
eredménytelen valsagmegeldzéshez és -rendezéshez vezetnek €s unids szinten az optimalistol
elmarad6 eredményt hoznak. Ez viszont az unidés polgarok ¢és adofizetk szamara
koltségesebb kovetkezményekkel jar, mivel a rendszerszinten fontos, hatarokon atnyuld
bankok megmentése rendkiviil koltséges lehet a kelld idében torténd €s hatékony rendezés
koltségéhez képest'. Az IMF® legujabb becslései szerint a vilagszerte termelt eszkozok
valsaghoz kapcsolodo leirasa 2010-re eléri a 4,1 billio USD-t, és a globalis banki dgazat viseli
varhatoan a veszteségek két harmadat, amelynek fele (azaz 1,4 billio6 USD, ami az EU GDP-
jének 9%-aval egyenld) jelenleg eurdpai bankoknak tulajdonithato.

Valamely nagyméretii nemzetk6zi bank valsaga — a pénziigy dgazatra €s az egész gazdasagra
kifejtett atfogd hatdsa miatt — az érdekeltek igen széles korét fogja érinteni EU-szerte,
nevezetesen:

e a nehézségekkel kiizdd pénziigyi intézményeket, beleértve részvényeseiket és
alkalmazottaikat;

e apénziigyi stabilitastol fliggd egészséges pénziigyi intézményeket;

e a pénziigyi szolgaltatasok felhasznaloit, beleértve a betéteseket, befektetoket,
nyugdijasokat, valamint a nem pénziigyi tarsasdgokat és kkv-kat;

e az d4llami hatésdgokat, koztik a feliigyeleteket, kozponti bankokat ¢és a
pénziligyminisztériumokat;

e az adofizetdket.

Az e hatdsvizsgélat altal kisért, unios szintli bankrendezési keretrdl szolo kozlemény
attekintést ad a problémakrol és a korai beavatkozasi intézkedésekkel €és a bankrendezéssel
kapcsolatban vizsgélt teriiletekrél. A kozlemény szakpolitikai célkitiizéseket és atfogo
megkozelitést javasol. Ebben a szakaszban nem javasol konkrét részletes szakpolitikai
megoldasokat. Kovetkezésképpen ez a hatasvizsgalat elsddlegesen a problémameghatarozasra
¢s e terlileten az unids szintli fellépés sziikségességére €s célkitlizéseire O0sszpontosit. A
kozlemény konzultativ jellege miatt a szakpolitikai lehetdségek mérlegelésére csak a
legtagabb értelemben keriil sor. Az e konzulticid eredményeként késobb kialakulo
szakpolitikai javaslatok tovabbi és részletesebb hatasvizsgélat targyat képezik a megfeleld
szakaszban.

A hatékony hatarokon atnyuld intézkedéseknek unids szinten optimalis eredményt kell biztositaniuk,
figyelembe véve az Osszes tagallam érdekeltjeinek érdekét, és igy minimalisra csokkentve a teljes
koltséget.

IMF, Responding to the Financial Crisis and Measuring Systemic Risk, Global Financial Stability
Report (Valasz a pénziigyi valsagra és a rendszerkockdzat mérése, Globalis Pénziigyi Stabilitasi
Jelentés), 2009. aprilis
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2. INDOKOLT-E AZ UNIOS SZINTU FELLEPES A SZUBSZIDIARITAS ELVE ALAPJAN?

Az EU-n beliili bankpiac nagyfoku integracioja fényében sziikség van eurdpai szintll
fellépésre. A bankokon beliili valsagokkal foglalkozo6 rendszerek tovabbra is nemzeti szintiiek
¢s nem alkalmasak a hatdrokon atnytld helyzetek kezelésére. Ilyen koriilmények kozott a
koordinacié valosziniileg bonyolult, és az egyes hatdsagok altal kovetett célok eltéroek
lehetnek. Kovetkezésképpen a jogi keret nem tudja biztositani, hogy a hatarokon atnyulo
bankcsoportban felmeriil6 kritikus problémakat szilard egytittmiikodési mechanizmusok révén
tisztességesen, hatékonyan és célszerlien megoldjak.

Az Uj keretnek a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés kivaltdsdhoz sziikséges 0Osztonzok
bevezetésével torténd alatdmasztasa olyan feladat, amelyet a leghatékonyabban europai
szinten lehet elvégezni (ez kiilondsen igaz a nemzeti rendezési és fizetésképtelenségi keretek
kozotti kiilonbségek kezelése €s a tehermegosztas szabalyozasa tekintetében).

3. CELOK

Az EU szempontjabol az unids szintii fellépés altalanos célkitiizései a kovetkezok lehetnek:

e a pénziigyi stabilitas és a bankokba vetett bizalom fenntartasa, a problémak atterjedésének
elkertilése;

e atarsadalom egészét, és kiilondsen az adofizetoket érd veszteségek minimalizalasa;
e a banki szolgaltatasok belsd piacanak erdsitése.
A korai beavatkozas osszefliggésében konkrét célok lehetnek a kovetkezok:

e a banki problémak feltardsat és a korai beavatkozast szolgdld eszkozok ¢€s kivalto
kiiszobértékek kialakitasa;

e a hatarokon atnyul6 bankokért felelés nemzeti pénziigyi feliigyeletek kozott
valsaghelyzetben hatékony egyiittmitkddés biztositésa.

A bankrendezés tekintetében konkrét célkitiizések lehetnek a kovetkezok:

a hatarokon atnyuldé bankok iddben torténd és hatarozott reorganiziciojat és rendezését
biztositd eszkdzok és kivaltod kiiszobértékek kialakitasa;

e az uniés szinten optimalis megoldasok érdekében a nemzeti bankrendezési hatésagok
kozotti egylittmiikodés javitasa;

e biztonsdg ¢és kiszdmithatésdg megteremtése a bankrendezés koriil, minden érdekelt
szamara;

e arendezés alatt az alapvetd banki szolgaltatdsok folytonossaganak biztositasa.
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4. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

E hatasvizsgalat céljara a lehetdségek elemzése az 0j keret bevezetésének ¢€s alternativainak
altalanos értékelésére korlatozodik. Az 10 keret kapcsan targyalhatd szamos teriiletrdl is sz6
esik - de konkrét intézkedések elényben részesitése vagy javaslasa nélkiil. A szakpolitikai
lehetdségek listaja nyitott; ha az érdekeltekkel folytatott konzultacid eredményeképp tovabbi
lehetdségek mertilnek fel, ezeket késObb, a Bizottsag konkrét javaslattételének szakaszaban
lehet értékelni.

Altaldnos megfontoldsok egy 1j bankrendezési keret sziikségességét illetden

A kozlemény kiindulopontja az, hogy unids szinten bankrendezési keretre van sziikség. A
keretnek a problémameghatirozéas soran részletesen megallapitott hidnyossagok rendezése a
célja, és ugy kell kialakitani, hogy teljesiiljenck a nehézségekkel kiizdd bankok kezelése
tekintetében kozosen megallapitott célok. Ezzel a lehetdséggel két madsik lehetdség all
szemben. Az elsd az alapforgatokonyv, amely azt jelenti, hogy a bankrendezés soran a
hatarokon atnytld egyiittmiikodés a 2008. évi egyetértési megéallapoddsban meghatarozott
onkéntes intézkedésektdl fligg, tarsulva a tékekovetelmény-iranyelvben ujonnan bevezetett
szabalyokkal, amelyek a hatarokon atnyuld bankcsoportok kollégiumait, 0j riasztasi €s
informaciocsere-kotelezettségeket €s a kdzos dontéshozatalrdl sz616 rendelkezéseket vezetnek
be. A masodik alternativa a hatarokon atnyuld bankcsoportok méretcsokkentése annak
érdekében, hogy a jelenlegi nemzeti szabalyozasok keretében hatékonyabban lehessen kezelni
a valsagot. Ez utdbbi lehetdség eldonyeinek és hatranyainak értékelésekor kiilonds hangsuly
helyezddik arra, hogy egy ilyen lehet6ség megkivanna a Szerzédés modositasat és felhajtand a
banki szolgaltatasok arait.

Korai beavatkozas

Héarom széles szakpolitikai teriilettel kapcsolatos lehetdség meriil fel: a feliigyeleti
intézkedések kivaltasanak modjaban fenndlld eltérések kezelésére irdnyuld lehetdségek, az
eszk6zok eltérésének kezelésére iranyulo lehetdségek és a nemzeti feleldsségi korok, illetve a
banki iizletag globalis jellege kozotti eltolodas kezelésére iranyuld lehetdségek.

A feliigyeleti intézkedések kivaltasa tekintetében az alapforgatokonyv két alternativajat
vesszilk figyelembe: Az els§ korai figyelmeztetd mutatok egy minimalis készletének
Osszehangolasat és egy kozos értékelési keret kialakitasat jelentené, amely megkonnyitené az
egylittmiikddést azaltal, hogy — kelld mértékli rugalmassag és a mérlegelési jog fenntartasa
mellett — lehetdvé teszi a kozos reagalast. A masodik megoldas olyan szigori automatikus
kivalto kiiszobértékek kidolgozéasa, amelyek meghatarozzak azt a pontot, ahol mar sziikség
van a feliigyeleti intézkedésre — ezaltal egy olyan egyértelmii (de nem diszkrecionalis) keret
jon létre, amelyben 6sszehangolt feliigyeleti intézkedésekre kertilhet sor.

A korai beavatkozéds eszkdzei kozotti eltérések tekintetében az alapforgatokonyvon tal két
lehetdség meriil fel: Az egyik a tokekovetelmény-iranyelv 136. cikkében felsorolt eszkdzoket
egészitené ki olyan tovabbi eszkdzokkel, amelyek nem allnak minden tagallam rendelkezésére
— példaul a bankcsoport esetleges csddjével szembeni dvintézkedésként rendezési terv, vagy
bezarasi terv benyujtasanak eldirasat lehetové tévo hataskorrel, vagy a bank vezetdségével
szembeni erdsebb hatdskorrel. A masik figyelembe vett alternativa egyetlen, teljesen
Osszehangolt korai beavatkozasi eszkozrendszer elfogadasa. Ennek a masodik lehetdségnek az
az elénye, hogy egy ilyen megkozelités megsziintetné a hatdosagok kozotti eltéréseket, de
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hatranya, hogy a feliigyeleti és jogi rendszerek altalanos kiilonbségei miatt igen nehezen lenne
megvalosithato.

A nemzeti feleldsségi korok, illetve a banki iizletdg globalis jellege kozotti eltolddas
tekintetében az alapforgatokdnyv a 2008. évi egyetértési megallapodast tartand fenn, bar a
feligyeleti struktura tervezett valtozasa aktivabb szerepet biztositana a hamarosan
l1étrehozand6 Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosadg szamdara. Alternativ lehetdségként épiteni lehet
a kozelmultbeli valtozasokra, olyan szabalyok kidolgozasa mellett, amelyek eldirjak a
feliigyeletek szdmara, hogy kozos értékelés és az anyavallalat altal a csoport egésze
tekintetében benyujtott kozos helyreallitasi terv alapjan kdzosen hozzanak hatarozatokat.

Bankrendezés

Az alabbi 6t széles szakpolitikai terlileten azonositott problémak megoldasahoz keriilt sor
lehetéségek megfontolasara: bankrendezési eszkozok és kivaltd kiiszobértékek, a nemzeti
felelosségi korok, illetve a banki iizletdg globalis jellege kozotti eltolodas, a bankrendezés
sz¢lesebb korli akadalyai (tarsasagi, fizetésképtelenségi jog), hatdrokon atnytld rendezés
finanszirozésa és a banki szolgaltatasok folytonossaga.

A bankrendezési eszk6zok €s kivaltd kiiszobértékek tekintetében figyelmet kap egy minimalis
eszkozkészlet (maganszférabeli vasarlo altali felvasarlas megszervezésére, az eszkozok és
kotelezettségek hidbankba vagy jo bankba/rossz bankba vald athelyezésére, az iizlet egy
részének maganszférabeli vasarld szamara torténd tdmogatott értékesitésére vagy
allamositasara feljogositd hataskor) kialakitdsa, amely lehetévé teszi a rendezést végzo
hatdsdgok altali gyors és hatékony beavatkozast. Ezek az eszkozok vagy kiegészithetik a
meglévé nemzeti eszkdozoket (ami az intézkedés konnyebbik modja lenne, de fenntartana a
nemzeti eszkoztarak eltéréseit/ellentmondasait), vagy madsik lehetéségként minden nemzeti
hatosdg szamara kozos eszkoOztarat lehetne kialakitani és ugyanazokkal a feltételekkel
alkalmazni (vagyis a rendezésrél sz616 nemzeti jog kiterjedt modositasara lenne sziikség).

A nemzeti feleldsségi kordk, illetve a banki lizletag globalis jellege kozotti eltolodés
tekintetében felmeriil a rendezést végzd hatésagok kozotti (jogilag kotelezd ereji
kotelezettségek alapjan), valamint igazsagiigyi hatosagok (birdsagok és felszdmolok) kozotti
egylittmiikddési mechanizmusok kialakitasa. Ebbe beletartozhatna az egyiittmiikodés és az
informaciocsere (1) unios szabalyokkal alatdmasztott) koordinaldsa, vagy (nagyratérobben) a
csoportokkal kapcsolatos nemzeti eljarasok iranyitottabb koordindldsa egy vezetd tisztviseld
vagy felszamolo altal. Figyelmet kap az a lehetdség és kihivas, amelyet egy hatarokon atnytld
intézmény rendezésében egy unids szervre (lehetdleg az 10j Eurdpai Bankfeliigyeleti
Hatdsagra) bizott szerep jelent.

A szélesebb korti akadadlyok kezelésének lehetdségei tekintetében megfontolando, hogy
modositani kell-e a tarsasagi jogot annak érdekében, hogy a rendezést végzd hatosagok
feliilbiralhassanak bizonyos részvényesi jogokat (megfelelé kartalanitdsi és jogorvoslati
mechanizmusok meglétével), ¢s hogy modosithatok-e a fizetésképtelenségi jogszabalyok is,
lehetévé téve egy nehézségekkel kiizdd bank specidlis eljaras keretében torténd rendezését,
vagy a csoport egészére iranyuld rendezés lebonyolitasat. Megfontoland6 tovabba, hogy egy
hatarokon atnyulé csoport integralt atszervezéséhez vagy felszamolasahoz sziikség van-e a
nemzeti szabalyozasok helyébe 1€p6, a hatdrokon atnyuld bankcsoportokra vonatkoz6 kiilon
¢s Onallo fizetésképtelenségi szabalyozasra. Ez a kezdeményezés is szamottevd kihivast
jelentene.
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A hatarokon atnyuld rendezés finanszirozdsit tamogatd lehetdségek tekintetében szamos
lehetséges ¢€s egymadst kolcsondsen nem kizard lehetdség megfontoldsara keriil sor, ideértve a
tarsasagi ¢és fizetésképtelenségi jog modositasa révén a maganszférabeli finanszirozasi
megoldasok tamogatésat, a fizetésképtelenségi eljards meginditasat kdvetden a csoporton
beliilli eszkozatruhdzast megkonnyitd keret bevezetését, a betétbiztositasi rendszerek
hagyomanyos pénztarfunkcigjan tali alkalmazhatdésagdnak feltdrdsat ¢és egyértelmii
tehermegosztasi  intézkedésekre  vonatkozé megallapodas révén  kozfinanszirozasi
intézkedések kialakitasat.

Végiil a banki szolgaltatdsok folytonossdgat tamogatd szakpolitikdk tekintetében
megfontolandok olyan lehetséges intézkedéseket, amelyek tdmogatjdk bizonyos rendezési
eszk6zok alkalmazasat. Ezek kozé tartozik a bank szétvalasztasa esetén (hidbank bevonasaval
vagy az eszk0zoOk részleges értékesitésével torténd rendezés eredményeként) a tdmogatd
szolgéaltatasok folytatodd nyujtasanak biztositasa érdekében a tarsasagi és fizetésképtelenségi
jog moédositasa; a felmondasi jog rovid ideig tartd korlatozasa, idOt biztositva a rendezést
végz0 hatdsagnak arra, hogy az iizlet egyes részeit masik jogalanyra ruhazza at (példaul
hidbankra), valamint egy bankcsoportot atfogdan 6sszehangolt moratdrium kiszabésa.

Ez a hatasvizsgalat egy konzultativ jellegli és a valaszthato lehetdségeket tekintve nyitott
bizottsagi kozleményt tamogat. Ha a Bizottsag konkrét szakpolitikai javaslatok eléterjesztése
mellett dont, tovabbi és részletesebb értékelésre lesz sziikség.
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