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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

A gyermekek szexudlis zaklatdsa és szexudlis kizsdkmanyoldsa kiilondsen stlyos
blincselekmények, mivel a kiilonleges védelemre ¢és gondoskodasra jogosult gyermekek
sérelmére kovetik el azokat. Hosszan tartd fizikai, pszicholdgiai és szocialis karosodast
okoznak az aldozatoknak, eléforduldsuk pedig megrenditi a modern tarsadalom alapvetd
értékeit, amelyek a gyermekek kiilonleges védelmével és a megfeleld allami intézményekbe
vetett bizalommal kapcsolatosak. Annak ellenére, hogy nem 4llnak rendelkezésre pontos ¢€s
megbizhatd statisztikai adatok, egyes tanulmanyok szerint Eurdpaban a gyermekek jelentds
kisebbségét érheti szexudlis tdmadas. A kutatdsokbol tovabba az is kideriil, hogy ez a jelenség
nemhogy csokkent volna az elmult id6szakban, hanem a szexualis er0szak bizonyos formai
éppenhogy egyre inkdbb teret nyernek.

Az Euroépai Uniordl szolo szerzédés 29. cikke alapjan az Unid e teriiletre vonatkozo altalanos
politikai célkitlizése a gyermekek sérelmére elkovetett biincselekményeknek — igy a
gyermekek szexudlis zaklatdsanak és a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasanak — a
megeldzése ¢és az ezek elleni kiizdelem. E célt azaltal kell elérni, hogy a harmadik pillér
alapjan egységesebb keretet épitiink ki az emlitett blincselekmények elleni kiizdelem szamara
¢s fokozzuk annak hatékonysdgat. A hatékony bliniildozés érdekében a kovetkezd konkrét
c¢lokat kellene megvaldsitani; a sértett jogainak védelme, a gyermekek szexualis zaklatasanak
¢s kizsakmanyoldsanak megeldzése, tovabba hatékony nyomon kovetési rendszerek
létrehozasa.

e Hattér-informaciok

Az aldozattd valé gyermekek tekintetében a kiilonféle tényezdkbdl fakadd sebezhetdségiik a
legfobb oka az emlitett jelenségnek. A bliniilddzési mechanizmusok elégtelen valaszlépései is
hozzdjarulnak a targyalt jelenségek gyakorisagdhoz, és fokozza a nehézségeket, hogy
bizonyos bilincselekményfajtak atlépik a tagallamok hatarait. A sértettek vonakodnak
bejelenteni a zaklatast, a tagéllami biintetdjogok ¢és biintetd -eljardsjogok eltérései
kiilonbségekhez vezethetnek a nyomozati és biintetdeljaras soran, tovabba eléfordulhat, hogy
az elitélt elkovetdk biintetésiik letdltése utan is veszélyt jelentenek. Az informatika fejlédése
tovabb sulyosbitja ezeket a problémakat azaltal, hogy megkonnyiti a gyermekek szexualis
zaklatasarol készitett képek eldallitasat és terjesztését, mikozben lehetdséget kinal az
elkdvetdk névtelenségének megorzésére és megosztja a felelésséget a birdsagok kozott. Az
utazas konnyebbé valasa és a jovedelmi kiilonbségek eldsegitik az tigynevezett gyermekszex-
turizmus térnyerését, amelynek kovetkeztében a gyermekek elleni szexualis biincselekmények
elkdvetdi kiilfoldon biintetlentil kovethetik el a biincselekményeket. A bilinvadi eljaras
lefolytatasaval kapcsolatos nehézségek mellett a szervezett blindzés is kevés kockazattal
juthat jelentds nyereséghez.

A tagdllami jogszabalyok az emlitett problémak egy részét tobbé-kevésbé lefedik.
Ugyanakkor nem elég hatarozottak és egységesek ahhoz, hogy erételjes tarsadalmi valaszt
adjanak erre a nyugtalanito jelenségre.

Az Eurdpa Tanacs kozelmultban elfogadott, a gyermek szexudlis kizsakmanyolasa ¢és
szexudlis zaklatasa elleni 201. CETS szamu egyezménye (a tovabbiakban: az Eurdépa Tanacs
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egyezménye) alatamaszthatéan a gyermek szexudlis zaklatas és kizsakmanyolas elleni
korszerli védelmének legszigoribb nemzetkozi eldirasat képviseli. Vilagszinten a gyermek
jogairol szold egyezménynek a gyermekek eladasar6l, a gyermekprostituciorol ¢€s
gyermekpornografiarol szold 2000. évi fakultativ jegyzdkonyve a legfontosabb nemzetkdzi
eléirds. Azonban még nem az Osszes tagallam csatlakozott ehhez az egyezményhez.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Az Eurdpai Unio szintjén a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat minimalis mértékben kozeliti a
tagallami jogszabalyokat annak érdekében, hogy biintethetévé tegye a gyermekek szexualis
zaklatasanak ¢és kizsdkmanyoldsdnak legstlyosabb formait €s kiterjessze a belsd joghatosagot,
tovabba hogy eldirja a sértett tAmogatasanak minimumszintjét. Bar altalaban teljesiiltek a
kovetelményei, a kerethatdrozatnak szdmos hidnyossdga van. Csak kevés bilincselekmény
esetén kozeliti a jogszabalyokat, nem foglalkozik a zaklatas és kizsadkmanyolas informatikat
felhasznalo 1) formaival, nem tavolitja el a biincselekmények nemzeti hatarokon tuli ildozése
elott allo akadalyokat, nem felel meg a kiskord sértettek valamennyi kiilonleges
szlikségletének, tovabba nem tartalmaz megfeleld intézkedéseket a biincselekmények
megeldzésére.

Egyéb hatalyos vagy folyamatban 1évd unios kezdeményezések részben szintén foglalkoznak
néhany olyan problémaval, amelyek érintik a gyermekek elleni szexualis biincselekményeket.
Az alabbiak tartoznak e jogszabdlyok kozé: a Tandcs hatdrozata (2000. méjus 29.) az
Interneten megjelend gyermek-pornografia elleni kiizdelemrdl (2000/375/IB), a Tanécs
2002/584/1B hatarozata (2002. junius 13.) eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem az eurodpai
elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrdl, a Tanacs 2005/222/1B
kerethatarozata (2005. februér 24.) az informacids rendszerek elleni tamadasokrol, az Europai
Parlament ¢s a Tanacs 854/2005/EK hatarozata (2005. majus 11.) az internet és az uj online
technologidk  biztonsagosabb haszndlatit eldsegitd tobbéves kozosségi  program
l1étrehozasardl, a Tanacs 2008/947/IB kerethatarozata (2008. november 27.) a kolcsonods
elismerés elvének az itéletekre €s probaidét megallapitd hatdrozatokra valo, a probaidé alatti
magatartasi szabalyok és alternativ szankciok feliigyelete céljabol torténd alkalmazasarol.

e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A célkitlizések teljes mértékben Osszhangban allnak azzal az unids politikédval, amely a
gyermekek jogainak az EU belso ¢és kiilsé politikdiban valé elémozditasara, védelmére és
megvalositasara iranyul. Az EU az Europai Unid Alapjogi Chartaban, kozelebbrdl annak 24.
cikkében, kifejezetten elismerte a gyermekek jogainak védelmét. Emellett a Bizottsag Az EU
gvermekjogi stratégidja felé cimli kozleményében azt a célt tlizte maga elé, hogy maximalisan
hasznalja ki jelenlegi politikait és eszkozeit, részint abbol a célbol, hogy az Unidn belill és
kiviil megvédje a gyermekeket az erdszaktol és a szexudlis kizsakmanyolastol. A célkitlizések
a biztonsagosabb internet programmal is 6sszhangban allnak. E programot azért hivtak életre,
hogy biztonsadgosabba valjon — kiilondsen a gyermekek szdmara — az internet €s az Uj online
technologidk hasznalata, valamint fellépjenek a jogellenes tartalom ellen.

Ezt a javaslatot tiizetesen megvizsgaltak azzal a céllal, hogy meggy6zddjenek arrél, hogy
rendelkezései teljes mértékben Osszeegyeztethetok-e az alapvetd jogokkal, nevezetesen az
emberi méltosdggal, a kinzds és az embertelen vagy megaldzd banasmdd é€s biintetés
tilalmaval, a gyermekek jogaival, a szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz vald joggal, a
véleménynyilvanitads és a tdjékozodds szabadsdgaval, a személyes adatok védelmével, a
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hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald joggal, a blincselekmények ¢€s
biintetések torvényességének és ardnyossaganak elveivel.

Kiilonos figyelmet forditottak az Alapjogi Charta 24. cikkére, amely azt a tevoleges
kotelezettséget allapitja meg, hogy fel kell 1épni a gyermekek sziikséges védelmének
biztositasa céljabol. A Charta kinyilvanitja, hogy a gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz
sziikséges védelemhez ¢és gondoskoddshoz. Tovabba eldirja, hogy a hatésagok és a
maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenekfolott
allo érdekének kell az elsédleges szempontnak lennie, amint ez a gyermek jogairdl sz6lo
ENSZ egyezményben is szerepel.

A magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsanak joga, valamint a személyes adatok védelme
szempontjabol (az EJEE 8. cikke, az Alapjogi Charta 7. és 8. cikke) kiilonos vizsgalatnak
vetették ald azokat a rendelkezéseket, amelyek az interneten elkvetett visszaélések 1
formdinak bilincselekménnyé¢ nyilvanitasara, a kiillonleges nyomozati technikak elismerésére,
egyes tevékenységek tilalmara, tovabba az egész Unidban valé végrehajtds biztositasa
céljabol folytatott informacidcserére vonatkoznak. Elsdsorban a véleménynyilvanitas
szabadsaga szempontjabdl (az EJEE 10. cikke, az Alapjogi Charta 11. cikke) ellendrizték
azon rendelkezéseket, amelyek a gyermekekkel vald szexudlis visszaélésrdl késziilt anyagok
kozzétételével és terjesztésével, a gyermekpornografia rekldmozésaval, vagy a gyermekek
szexudlis zaklatdsdnak 0Osztonzésével szembeni bilinilildozés javitdsara, tovabba a
gyermekpornografiat tartalmazé internetes oldalakhoz vald hozzaférés letiltdsara iranyulo
mechanizmusokra vonatkoznak.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT
¢ Konzultacio az érdekeltekkel

A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a valaszadok kore

A teriilet szamos szakértdjével konzultaltak azon a harom kiilonb6z6 megbeszélésen, ahol a
gyermek szexualis zaklatasa, szexualis kizsdkmanyoldsa, valamint az emberkereskedelem
egyarant szoba kertilt. E konzultacidban kiilondsen a tagéllamok korményainak képviseldi, a
Bizottsag emberkereskedelemmel foglalkozd szakértdi csoportja, nemzetkozi szervezetek,
konkrétan az Eurdpa Tandcs és az UNICEF, nem kormanyzati szervezetek, egyetemek és
kutatokdzpontok, valamint egyéb kdzintézmények vettek részt. Tobb szakértd és szervezet ezt
kovetden kiildte meg észrevételeit és nyujtott informaciokat.

Az észrevételek és felhasznalasuk rovid ismertetése

A konzultéacio elsdsorban a kovetkezdkre hivta fel a figyelmet:
— be kell épiteni az Eurdpa Tanacs egyezményének javitasait,

— biintethetvé kell tenni a visszaélés azon formadit — igy kiillondsen az informacidtechnologia
felhasznalasaval elkdvetetett blincselekmények 1j formait —, amelyek nem szerepelnek a
jelenlegi kerethatdrozatban,

— meg kell sziintetni a hatarokon atnyuld ligyekben folytatott nyomozas és blintetoeljaras
akadalyait,
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— atfogd védelmet kell biztositani a sértettek szamara, kiilondsen a nyomozas és a
biintetdeljaras soran,

— blnmegeldzési programok és eljarasok révén meg kell eldzni a biincselekményeket,

— biztositani kell, hogy az 6sszes tagallamban érvényre jutassdk a veszélyes bilinelkdvetokkel
szemben az orszagok egyikében kiszabott biintetd itéleteket €s biztonsagi intézkedéseket.

A hatasvizsgalatban figyelembe vették a konzultdcid sordn kapott hozzaszolasokat. A
kiilonféle érdekelt felek konzultacios eljaras soran tett javaslatainak némelyikét nem épitették
bele a mostani javaslatba, ennek kiillonbozd okait a hatasvizsgalat fejti ki.

e Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Kiilso szakértok bevonasara nem volt sziikség.

e Hatasvizsgalat

A célkitlizés elérésének eszkdzeként kiilonféle szakpolitikai lehetdségeket vizsgaltak meg.

e 1. szakpolitikai lehetOség: az (1j eurdpai unios fellépés melldzése

Az EU nem hoz 1) intézkedéseket (jogszabalyok, nem politikai eszk6zok, pénziigyi
tdmogatds) a gyermek szexudlis zaklatdsa ¢és kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelemben, a
tagallamok pedig folytatjak az Eurdpa tanacsi egyezmény alairasi €s ratifikacios folyamatat.

e 2. szakpolitikai lehetdség: a meglévd jogszabalyok kiegészitése nem jogalkotasi
intézkedésekkel

A meglévo unids jogszabalyokat, elsésorban a 2004/68/IB kerethatarozatot, nem moédositjak.
Viszont nem jogalkotési intézkedéseket vezetnek be a tagallami jogszabalyok Osszehangolt
végrehajtasanak eldsegitésére. Ezek az aldbbiakat oOlelhetnék fel: informécio— ¢és
tapasztalatcsere a biintetdeljards soran, védelem ¢és megel6zés, tudatossag—erdsités,
egyiittmiikodés a maganszektorral, tovabba az 6nszabalyozéas 6sztonzése, illetve adatgytijtési
mechanizmusok felallitasa.

e 3. szakpolitikai lehetfség: a blnelkovetokkel szembeni blnvadi eljarasrol, a sértettek
védelmérdl és a buncselekmények megeldzésérol szold 1j jogszabalyok

Uj kerethatarozatot fogadnak el, amely tartalmazza a meglévd kerethatarozatot, az Eurépa
tandcsi egyezmény egyes rendelkezéseit, valamint ezekben nem szerepld tovabbi elemeket. A
hatalya kiterjedne az elkovetdkkel szembeni bilinvadi eljarasra, a sértettek védelmére,
valamint a targyalt jelenség megeldzésére.

e 4. szakpolitikai lehetGség: a binelkovetdk tldozésének, a sértettek védelmének és a
biincselekmények megeldzésének erdsitésérdl szold 1y, atfogd jogszabdly (a 3. lehetdség
szerint), amelyhez nem jogalkotasi intézkedések (a 2. lehetGség szerint) jarulnak

A 2004/68/IB kerethatarozat meglévo rendelkezéseit olyan unids fellépés egésziti ki, amely —
a 3. lehetéségnek megfeleléen — az anyagi biintetéjog €s a biintetd eljarasjog modositasara, a
sértettek védelmére, valamint a blincselekmények megelézésére iranyul, és amelyhez a 2.
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lehetéségnél megjelolt, a tagallami jogszabalyok végrehajtasanak javitdsat célzé nem
jogalkotasi intézkedések jarulnanak.

A gazdasagi, tarsadalmi és az alapvetd jogokra gyakorolt hatds elemzését kovetden a 3. és a 4.
lehetdség bizonyult a problémdk legmegfeleldbb megkdzelitésének, valamint alkalmasnak a
javaslat célkitiizéseinek elérésére. A 4. lehetdséget részesitenénk eldonyben, amelyet a 3.
lehetdség kovet.

A Bizottsag elvégezte a munkaprogramban szerepld hatasvizsgalatot. Az errdl sz6l6 jelentés a
kovetkez6 weboldalon érhetd el:

http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2009 en.htm

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javaslat dsszefoglalasa

A kerethatarozat hatalyon kiviil helyezi a 2004/68/IB kerethatarozatot, és ugyanakkor
belefoglalja az alabbi 1j elemeket:

— Altalaban az anyagi biintet6jog vonatkozasaban

Biintethetdvé nyilvanitandk a gyermekek szexudlis zaklatdsdnak és kizsdkmdnyoldsdnak
azokat a sulyos formadit, amelyek jelenleg nem tartoznak az unids jogszabalyok hatalya ala.
Ilyen példaul a szexudlis zaklatas elkovetése céljabol szervezett utazas. Ez kiillondsen — bar
nem kizarélag — a gyermekszex-turizmus kapcsan lényeges. Modositandk a
gyermekpornografia fogalmat, hogy kozelitsék azt az Eurdpa Tandcs egyezményéhez ¢€s a
fakultativ jegyzOkonyvhoz. Rendkiviili figyelmet szentelnének a kiilondsen veszélyeztetett
helyzetben 1évé gyermekek — koztik a kisérd nélkiilliek — sérelmére elkovetett
btincselekményeknek.

— Az informatikai kdrnyezetben elkovetett blincselekmények vonatkozésaban

Biintethetévé nyilvanitandk a szexualis zaklatds és kizsdkmanyolds uj, az informatika
alkalmazasaval lehetévé valt formadit. Ezek kozé tartozik a gyermekpornografidhoz vald
hozzaférés tudatos megszerzése, amely azokra az esetekre is kiterjed, amikor képek letoltése
vagy téarolasa nélkiil latogatnak gyermekpornografiat tartalmazé weboldalakat, ami nem
meriti ki a gyermekpornografia ,,birtoklasanak™ vagy ,,megszerzésének” biincselekményét. A
szexualitasra valo felhivast (, grooming ), mint 0j blincselekményt szintén az Eurdpa Tanacs
egyezményének megfogalmazasat szorosan kovetve emelték be a jogszabalyszovegbe.

— A blinligyi nyomozas és a biintetdeljards meginditasa vonatkozésaban

Szamos rendelkezést vezetnének be a blincselekmények kivizsgalasanak és a vademelésnek
az eldsegitésére. A joghatosagi atfedések esetére a biintetdeljarasok Osszehangoldsara
vonatkozd6 mechanizmust illesztenének a jogszabalyba. Ezt azonban hatalyon kiviil
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helyezhetnék a biintetdeljarasokban eléforduld joghatdsagi Osszelitkozésekrdl szo616
kerethatarozati javaslat elfogadasakor’.

— A kiilfoldon elkovetett biincselekmények tildozése vonatkozasaban

Modositanak a joghatosagi szabalyokat annak biztositasa érdekében, hogy a gyermekek
szexualis zaklatasanak és kizsakmanyolasanak az Unidbdl szarmazé elkdvetdi akkor is eljaras
ala vonhatok legyenek, ha biincselekményeiket az EU-n kiviil, az tigynevezett szexturizmus
soran kovetik el.

— A sértettek védelme vonatkozasaban

Uj rendelkezéseket vezetnének be abbél a célbél, hogy a sértettek konnyen hozzajussanak a
jogorvoslatokhoz, és ne szenvedjenek sérelmet a biinteteljardsban valo részvétel soran.

— A biincselekmények megeldzése vonatkozasaban

Modositasokat vezetnének be annak érdekében, hogy eldsegitsék a gyermekek szexudlis
zaklatdsdnak ¢és kizsdkmanyoldsdnak megel6zését olyan intézkedések révén, amelyek a
korabbi biinelkovetdk biinismétlésének megeldzését, és a gyermekpornografidhoz vald
internetes hozzaférés korlatozasat helyezik elétérbe. Az ilyen hozzaférés korlatozasanak az a
célja, hogy a nyilvanosan hozzaférhetd vildghdlo felhasznalasdnak megnehezitésével
mérsékelje a gyermekpornografia terjesztését. Ez nem helyettesiti azokat az intézkedéseket,
amelyek a tartalom forrasanal val6 eltdvolitasara és az elkovetdk iildozésére vonatkoznak.

A fentiek koOvetkeztében a javaslat tobbféle mddon ki is egészitené az Eurdpa Tandcs
egyezményében meghatarozott védelmi eldirast. Erdemi szempontbol a javaslat olyan
elemeket is tartalmaz, amelyek nem szerepelnek az Eurdpa Tanacs egyezményében; pl.: az
elkdvetével szemben kiszabott, gyermekekkel folytatott tevékenységtdl valo eltiltas
végrehajtasa az egész Unidban, a gyermekpornografiahoz vald internetes hozzaférés letiltasa,
a gyermekek harmadik féllel valo szexudlis kapcsolatra kényszeritésének biintethetové tétele,
a gyermekek online szexudlis zaklatdsanak tilalma, valamint a kiskora sértettel szembeni
szankciok kiszabdsdnak mell6zésérdl szolo cikk. A javaslat az aldbbi szempontokbol
meghaladja az Eurdpa Tanacs egyezménye altal eldirt kotelezettségeket: a szankciok mértéke,
a kiskoru sértettek szdmara nyujtando téritésmentes jogi tanacsadas, valamint a zaklatast és a
gyermekszex-turizmust batoritd tevékenységekkel szembeni megtorld intézkedések. Alaki
szempontbodl az egyezmény rendelkezéseinek az unids jogba vald beillesztése eldsegiti, hogy
a tagallami ratifikdcios eljarasokhoz képest gyorsabban elfogadjak a nemzeti intézkedéseket,
tovabba biztositja a végrehajtas hatékonyabb nyomon kovetését.

e Jogalap

Az Europai Unidrol szo16 szerzédés 29. cikke, 31. cikke (1) bekezdésének e) pontja, 34. cikke
(2) bekezdésének b) pontja.

A Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia és a Svédorszag altal 2009. januar 20-an
el6terjesztett javaslat a biintetdeljarasokban eléforduld joghatdsagi Osszeiitkozések megel6zésérdl és
rendezésérdl szolo tanacsi kerethatarozatra.
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e A szubszidiaritas elve
Az Eurodpai Unio fellépései esetén a szubszidiaritas elve érvényesiil.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok a kovetkez6k miatt nem tudjdk kielégitden
megvalositani:

A gyermekek szexudlis kizsdkmanyolédsa és szexudlis zaklatdsa jelents hatdrokon atnyulo
dimenzioval rendelkezik, ami a gyermekpornografia és a gyermekszex-turizmus esetén a
legkézenfekvObb, de abban az igényben is testet 6lt, hogy a gyermekeket az Osszes
tagallamban meg kell védeni a tagallamokbol szarmazd elkovetdktol, akik szdmara a
helyvaltoztatas nem okoz nehézséget. Ez unids fellépést tesz sziikségessé, kiilondsen a
2004/86/IB tanacsi kerethatirozat és a 2000/375/IB tanacsi hatarozat® nyomon kovetése
céljabol, mivel a tagidllamok egyediil nem képesek megfeleléen megvaldsitani azt a
célkitizést, hogy hatékony védelmet biztositsanak a gyermekek szamara.

A javaslat célkitlizései az unids fellépéssel a kovetkezok miatt valosithatok meg jobban:

A javaslat a jelenlegi kerethatdrozatnal szélesebb korben kozeliti a tagallamok anyagi
biintetéjogat és az eljarasi szabdlyokat, ami kedvezd hatast gyakorol majd az emlitett
btincselekmények elleni kiizdelemre. Eldszor is ily mddon elkeriilhet, hogy a blindzok
eldszeretettel kovessék el cselekményeiket a legenyhébb szabalyozassal rendelkezd
tagallamokban; masodsorban a kozos fogalommeghatarozasok lehetévé teszik a hasznos
kozos informéciok és tapasztalatok cseréjének eldmozditasat és eldsegitik az adatok
Osszehasonlithat6sagat; harmadrészt pedig konnyebbé valik a nemzetkozi egyiittmiikodés. A
javaslat a kiskoru sértettek védelmét is javitana. Ez az emberiesség kdvetelménye, €s annak is
feltétele, hogy a sértettek kelldé Dbizonyitékot szolgaltassanak a bilincselekmények
felderitéséhez. Az egész EU-ban fokoznak tovabba megeldzési intézkedések hatékonysagat.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.
e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezOk miatt:

Ez a kerethatarozat a célkitlizések eurdpai szinten torténd eléréséhez sziikséges
minimumkovetelményekre szoritkozik, és nem 1épi tul a célhoz sziikséges mértéket.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: kerethatarozat.
Mas aktus nem felelne meg a kovetkez6k miatt:

A blinozés — igy a gyermekek szexudlis zaklatdsa és szexualis kizsakmanyoldsa — elleni
kiizdelemben folytatott renddrségi ¢és igazsagligyi egyiittmiikodés terén kizarolag
kerethatarozat teszi lehetdvé a tagallami jogszabalyok kozelitését.

Mas aktus nem felelne meg a kovetkezdk miatt:

A Tanacs hatarozata (2000. majus 29.) az Interneten megjelend gyermek-pornografia elleni
kiizdelemrol, HL L 138., 2000.6.9., 1. o.
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A nem jogalkotasi intézkedések és az Onszabalyozas egyes olyan teriileteken javithatnak a
helyzetet, ahol a végrehajtds dontd szerepet jatszik. Viszont mads teriileteken, ahol az 1j
jogszabaly elengedhetetlen, csekélyebbek lennének az eldényei. Ez a gyermekek szexualis
zaklatasanak és kizsakmanyolasanak kiilonféle formait megvaldsitd olyan cselekményekre
vonatkozik, amelyek esetében a biintetdeljaras lefolytatasahoz és az itélet kiszabasahoz arra
lenne sziikség, hogy azok kifejezetten megjelenjenek a jogszabalyban (nulla poena sine lege,
az EJEE 7. cikke, az Alapjogi Charta 49. cikke), tovabba az alapvetd jogokba iitk6z0 egyes
intézkedésekre, amelyeket szintén ,,a torvény altal” kell meghozni (az EJEE 8. és 10. cikke,
valamint az Alapjogi Charta 52. cikkének (1) bekezdése).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek a kozosségi koltségvetést érintd vonzatai.
5. KIEGESZITO INFORMACIO

o Meglévo jogszabalyok hatalyon Kiviil helyezése

A javaslat elfogadasa meglévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezését eredményezi.
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2009/xxxx (CNS)
Javaslat:
A TANACS KERETHATAROZATA

a gyermekek szexualis zaklatasarol, szexualis kizsakmanyolasarol és a
gyermekpornografiarol, valamint a 2004/68/IB kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzddésre, €s kiilondsen annak 29. cikkére, 31. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurépai Parlament véleményére’,
mivel:

(1) A gyermekek szexudlis =zaklatasa ¢és szexudlis kizsdkmanyoldsa, igy a
gyermekpornografia az emberi jogoknak és a gyermek harmonikus neveléshez és
fejlédéshez valo alapvetd joganak stilyos megsértése.

(2) A gyermekpornografia, vagyis a gyermekek szexudlis zaklatasat abrazold képek,
valamint a gyermekek szexudlis zaklatdsanak és szexudlis kizsakmanyolasanak mas
kiilondsen sulyos formai az 0j technoldgidk és az internet haszndlata révén egyre
novekvo méreteket dltenek és egyre terjednek.

(3) A gyermekek szexudlis kizsdkményoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl
52016 2004/68/IB tanacsi kerethatirozat® kozeliti a tagallami jogszabalyokat annak
érdekében, hogy biintethetdvé tegyék a gyermek szexudlis zaklatisanak és szexualis
kizsakmanyolasanak legsulyosabb formait és kiterjesszék a belfoldi joghatdsagot,
tovabba hogy eldirjak a sértettek szdmara nyujtando tdmogatds minimumszintjét.

(4) A gyermekek jogaival, a gyermekek eladasaval, a gyermekprostitucioval és a
gyermekpornografidval kapcsolatos ENSZ-egyezmény fakultativ jegyzdkonyve,
tovabba kiilondsen az Eurdpa Tandcs kozelmultban elfogadott, a gyermek szexualis
kizsdkmanyoldsa ¢és szexualis zaklatisa elleni egyezménye alapvetd fontossag
1épések az e teriileten folytatott nemzetkozi egytlittmiikdés erdsitésének Gtjan.

%) A sulyos biincselekmények — igy a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa és a
gyermekpornografia — olyan atfogd megkozelitést tesznek sziikségessé, amely kiterjed
a bunelkovetokkel szembeni blnvadi eljaras lefolytatdsara, a kiskoru sértettek

3 HLCI[...],[...].[...]- 0.
4 HL L 13.,2004.1.20., 14. o.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

védelmére, valamint a jelenség megeldzésére. Az emlitett biincselekmények elleni
kiizdelmet célz6 intézkedéseket a gyermekek mindenek felett 4116 érdekében és jogaik
tiszteletben tartdsdval kell megtenni. A 2004/68/IB kerethatdrozatot olyan 1j jogi
aktussal kell felvaltani, amely atfogd jogi keretet nyljt a targyalt célkitlizés
megvalositasa érdekében.

Hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokkal kell stjtani a gyermekek szexudlis
zaklatasanak ¢és szexualis kizsdkmanyolasanak sulyos formait. Ezek kozé tartoznak
kiilondsen a szexudlis zaklatds ¢s szexualis kizsdkmdnyolds olyan Uj formai,
amelyeket megkonnyit az informatika alkalmazéasa. Vilagossa kell tenni a
gyermekpornografia meghatirozasat is, és kozeliteni kell azt a nemzetkdzi jogi
aktusokban talalhat6 fogalommeghatarozasokhoz.

Annak figyelembe vétele érdekében, hogy a kiskorti sértettek nehezen tesznek
feljelentést a zaklatds miatt, az elkovetok pedig megdrzik névtelenségiiket a virtualis
térben, meg kell konnyiteni a blincselekmények kivizsgdldsat és a biintetdeljaras soran
a vademelést.

Modositani kell a joghatosagi szabdlyokat annak biztositdsa érdekében, hogy a
gyermekek szexudlis zaklatdsa ¢s kizsakmanyolasa esetén akkor is eljaras ala
vonhatok legyenek az Eurdpai Uniobol szarmazé elkovetdk, ha a blincselekményeket
az Eurdpai Union kiviil, kiillondsen az tgynevezett szexturizmus soran kovetik el.

A kiskor sértetteknek kdnnyen hozza kell jutniuk a jogorvoslatokhoz, és nem okozhat
szamukra szenvedést a biintetdeljarasban vald részvétel.

A blinismétlés megeldzése, illetve minimalisra korlatozasa érdekében fel kell mérni az
elkovetdk altal jelentett veszélyt és a gyermekek elleni szexualis blincselekmények
esetleges ismételt elkdvetésének kockazatat, tovabba dnkéntes alapon hozzaférést kell
biztositani szamukra a hatékony bliinmegelézési programokhoz €s intézkedésekhez.

Amennyiben az elkovetok altal jelentett veszély és a gyermekek elleni szexudlis
blincselekmények esetleges ismételt elkovetésének kockazata indokolttd teszi, az
elitelt elkdvetOket adott esetben atmenetileg vagy tartosan el kell tiltani a
gyermekekkel valo rendszeres kapcsolattartassal jaro tevékenységek gyakorlasatol. Az
ilyen tilalmak EU-n beliili érvényesitését meg kell konnyiteni.

A gyermekpornografia elleni kiizdelem céljabol — kiilondsen amennyiben az eredeti
pornograf anyag nem az EU-n beliil talalhaté — mechanizmusokat kell kidolgozni
annak érdekében, hogy letiltsdk a hozzaférést az Unid teriiletérdl az azonositott
gyermekpornografiat tartalmazé vagy terjeszto internetes oldalakhoz.

Ez a kerethatarozat, a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének megfelelden, a célok
eurdpai szintii megvalositasa érdekében a sziikséges minimumra korlatozodik, €s nem
1ép tul azon, ami e célszerliséghez sziikséges.

E kerethatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szem el6tt tartja az Europai
Uni6é Alapjogi Chartijaban elismert elveket, nevezetesen az emberi méltosagot, a
kinzas és az embertelen vagy megalazé bandsmod ¢€s biintetés tilalmat, a gyermekek
jogait, a szabadsdghoz ¢és biztonsaghoz vald jogot, a véleménynyilvanitads és a
tajékozodas szabadsagat, a személyes adatok védelmét, a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz vald jogot, a blincselekmények ¢és biintetések torvényességének
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¢s aranyossaganak elveit. E kerethatdrozat mindenekeldtt az emlitett jogok teljes kori
tiszteletben tartdsara torekszik, és nem kivanja szabalyozni a kiskoruak kozotti,
kolesonds beleegyezésen alapuld szexualis tevékenységet.

ELFOGADTA EZT A KERETHATAROZATOT:

1. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen kerethatarozat alkalmazasaban:

a)
b)

d)

»gyermek’: barmely 18 évesnél fiatalabb személy;
»gyermekpornografia’:

1. kifejezetten szexualis — valodi vagy szinlelt — magatartast tanusito
gyermeket vagy barmely gyermeknek latszd személyt abrazold anyag,
vagy ilyen magatartast tantsitdé nem létezd gyermek valdszerti képei;

vagy

ii. gyermek vagy barmely gyermeknek latsz6 személy nemi szerveinek,
vagy nem létezd gyermek nemi szervei valoszerii képeinek elsédlegesen
a nemi vagy felkeltésére iranyul6 adbrazolésa;

»gyermekprostitucié”:  gyermek szexudlis tevékenység céljara  valo
felhasznaldsa, amennyiben a gyermek altal folytatott szexualis tevékenységért
fizetségképpen pénzt vagy egyéb dijazast, illetve ellenértéket adnak vagy
igérnek, fiiggetlentil attdl, hogy ezt a fizetséget, igéretet vagy ellenértéket a
gyermeknek vagy harmadik személynek nyujtjak;

»pornograf eldadas”: az alabbiak valodi kozonség eldtti bemutatasa:

1. kifejezetten szexudlis — valodi vagy szinlelt — magatartast tanusito
gyermek; vagy

ii.  a gyermek nemi szervei elsddlegesen a nemi vagy felkeltése céljabol;

»informacios rendszer”: barmely olyan eszkoz, illetve egymassal dsszekapcesolt
vagy kapcsolatban 4ll6 eszkozok csoportja, amelyek koziil egy vagy tobb
valamely program szerint automatizalt adatkezelést végez.

2. cikk

Szexualis zaklatassal kapcsolatos biincselekmények

1. Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
alabbi szandékos magatartasok biintethetok legyenek:

a)

olyan gyermekkel folytatott szexudlis tevékenység, aki nem érte el a nemzeti
jog szerinti belegyezési korhatart;
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b)

gyermekkel folytatott szexualis tevékenység, amennyiben:
1. kényszert, er6szakot vagy fenyegetést alkalmaznak; vagy

ii. a gyermekkel kapcsolatban fennallo, elismert bizalmi, hatalmi vagy
befolyasi helyzettel visszaélnek; vagy

iii. a gyermek kiilondsen veszélyeztetett helyzetével, kiilonosen szellemi
vagy testi fogyatékossagaval, vagy eltartotti helyzetével élnek vissza;

c) gyermek harmadik féllel valod szexualis tevékenységre kényszeritése;

d) a nemzeti jog szerinti belegyezési korhatart el nem éré gyermek jelenlétében
szexudlis zaklatds vagy szexudlis tevékenység szandékos, a nemi vagy
felkeltésére iranyulo folytatasa, akkor is, ha abban a gyermek nem vesz részt;

e) gyermek szandékos bevonasa szexualis — valodi vagy szinlelt — magatartas
tantsitdsdba vagy nemi szervek bemutatasaba a nemi vagy felkeltése céljabol,
ideértve az informaciés és kommunikacios technoldgiak utjan vald elkovetést
is.

2. Az (1) bekezdés a) és e) pontjanak rendelkezései nem irdnyulnak a kiskoruak kozotti,

kolesonos beleegyezésen alapuld szexudlis tevékenység szabalyozasara.

3. cikk

Szexualis kizsakmanyolassal kapcsolatos biincselekmények

Minden tagéllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az alabbi
szandékos magatartasok biintethetdk legyenek:

a)

b)

d)

gyermekek gyermekprostiticiora vagy pornograf tevékenységben valod
részvételre toborzasa;

gyermekek gyermekprostiticiora vagy pornograf tevékenységben valo
részvételre  kényszeritése, illetve gyermekek ilyen célra  torténd
felhasznaldsabol vald haszonszerzés vagy gyermekek egyéb moddon, e célbol
torténd kizsdkmanyolasa;

gyermekkel folytatott szexualis tevékenység, amennyiben gyermekprostitiicid
valosul meg;

gyermekek részvételével folytatott pornograf eléadason valo tudatos részvétel.

4. cikk

Gyermekpornografiaval kapcsolatos biincselekmények

Minden tagéallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az alabbi
szandékos magatartasok — fliggetleniil attol, hogy azokat informécios rendszeren keresztiil
hajtottak-e végre —, biintethetdk legyenek, ha azokat jogtalanul kovették el:
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a)  gyermekpornografia eléallitasa;

b)  gyermekpornografia forgalmazasa, terjesztése vagy tovabbitasa;

c) gyermekpornografia felajanlasa, nytjtasa vagy annak hozzaférhetové tétele;

d) gyermekpornografia megszerzése vagy birtoklasa;

e) a gyermekpornografidhoz vald hozzaférés tudatos megszerzése informacios

rendszerek segitségével.

5. cikk

Gyermekek szexualitasra valo felhivasa

Minden tagéllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az alabbi
szandékos magatartasok biintethetok legyenek:

Nagykoru személy altal — informdacios rendszer segitségével — tett ajanlat a nemzeti jog
szerinti belegyezési korhatart el nem ért gyermekkel valo taldlkozéasra abbdl a célbol, hogy
elkdvesse a 2. cikk a) pontjadban és a 4. cikk a) pontjdban emlitett bilincselekmények
valamelyikét, amennyiben az ajanlatot az ilyen talalkozas létrejottét eredményezd tényleges
cselekmény koveti.

6. cikk

Felbujtas, biinsegély, kisérlet és elokésziileti cselekmények
1. Minden tagéllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2—
5. cikkben emlitett blincselekményekre vald felbujtds és az azok elkdvetéséhez
nyujtott blinsegély biintethetd legyen.

2. Minden tagéallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2—
4. cikkben emlitett biincselekmények kisérlete biintethetd legyen.

3. Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
alabbi szdndékos magatartdsok biintethetdk legyenek:

a) a 2-5. cikkben emlitett blincselekmények barmelyike elkovetésének
lehetOségét hirdetd anyagok terjesztése;

b) utazésszervezés a 2-5. cikkben emlitett biincselekmények barmelyike
elkovetésének céljabol.
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7. cikk
Szankciok és mindsité koriilmények

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—
6. cikkben emlitett bincselekmények esetén kiszabhato szabadsagveszés felsd hatara
legalabb hat évig terjedjen.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—
6. cikkben emlitett biincselekmények esetén kiszabhatd szabadsagveszés felsd hatara
legalabb tiz évig terjedjen, ha az aldbbi koriilmények legalabb egyike megvaldsul,
amennyiben azok nem tartoznak mar a blincselekmény tényallasi elemeinek kozé:

a) agyermek nem érte el a nemzeti jog szerinti beleegyezési korhatart,

b)  a bilincselekményt szellemi vagy testi fogyatékossaga, illetve eltartotti helyzete
miatt kiilonOsen veszélyeztetett gyermek sérelmére kovették el,

c) a blincselekményt csaladtag, a gyermekkel ko6zds haztartisban €16, vagy
feliigyeleti jogaval visszaéld személy kovette el,

d) abiincselekményt tobb személy egyiitt kdvette el,

e) a bincselekmények elkovetésére a 2008/841/IB kerethatarozat® szerinti
biinszervezet keretében keriilt sor,

f)  azelkdvetdt korabban mar elitélték hasonlo jellegli bincselekményért.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—
6. cikkben emlitett bincselekmények esetén kiszabhato szabadsagveszés felsé hatara
legalabb tizenkét évig terjedjen, amennyiben az alabbi koriilmények legalabb egyike
fennall:

a)  abiincselekmény veszélyeztette a gyermek életét,

b) a blncselekmény soran stlyos erdszakot alkalmaztak vagy sulyos sérelmet
okoztak a gyermeknek.

Abbol a célbol, hogy megelézzék a 2—6. cikkben emlitett biincselekmények jboli
elkovetését, illetve minimalisra korladtozzak annak veszélyét, valamint figyelembe
véve adott esetben a elkdvetd személyi koriilményeit és kiilondsen a 16. cikkben
emlitett kockdzatelemzést, minden tagallam eldirhatja az (1), (2) és (3) bekezdésben
emlitett biintetéjogi szankciok mellett tovabbi szankcidk vagy intézkedések — pl. a
17. cikkben emlitett kiilonleges blinmegel6zési programok vagy intézkedések —
alkalmazasat a nemzeti jog alapjan.

5

HL L 300., 2008.11.11., 42. o.
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8. cikk
Elitélés miatti eltiltas

Amennyiben a 16. cikkben emlitett értékelésnek megfelelden megallapitast nyer,
hogy az adott személy veszélyt jelent és fennall a blincselekmények esetleges ijboli
elkdvetésének kockazata, minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az a természetes személy, akit a 2—6. cikkben emlitett
blincselekmények valamelyikéért elitéltek, atmenetileg vagy tartésan eltilthato
legyen a gyermekekkel vald rendszeres kapcsolattartassal jard tevékenység
gyakorlasatol.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—6.
cikkben emlitett bilincselekmények valamelyikéért elitélt természetes személy
gyermekekkel vald rendszeres kapcsolattartassal jard tevékenység gyakorlasatol
vald, atmeneti vagy tartos eltiltdsara iranyulo intézkedést bejegyezzEk az itélethozatal
szerinti tagallam blinligyi nyilvantartasaba.

A blinligyi nyilvantartasbol szdrmazo informaciok tagallamok kozotti cseréjének
megszervezésér6l és azok tartalmardl szolo kerethatarozat® 7. cikkének (2)
bekezdésétdl, valamint 9. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, minden tagéallam
megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy — az adott személy
gyermekekkel vald rendszeres kapcsolattartdssal jard tevékenység gyakorlasatol
vald, atmeneti vagy tartos eltiltasara iranyulod intézkedés hatékony végrehajtasa
céljabol, kiilonésen amennyiben a megkeresd tagdllam egyes tevékenységek
gyakorlasat attol a feltételtdl teszi fliggévé, hogy a jelolteket nem itélték el az e
kerethatarozat 2—6. cikkében emlitett bilincselekmények miatt — tovéabbitsdk a
kerethatarozat 2—6. cikkében emlitett biincselekmények barmelyike miatti elitéléssel
Osszefiiggd eltiltassal kapcsolatos informaciokat, amennyiben azt az érintett személy
allampolgarsaga szerinti tagallam kozponti hatosaga a kerethatarozat 6. cikke alapjan
kéri, és amennyiben a szoban forgd eltiltasra vonatkozoan a kerethatarozat 7.
cikkének (2) és (4) bekezdése alapjan megadott informacidok valamennyi esetben az
emlitett célra hasznalhatok fel.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
elismerjék ¢és végrehajtsdk a tobbi tagallamban a 2-6. cikkben emlitett
blincselekmények valamelyikéért elitélt természetes személy gyermekekkel vald
rendszeres kapcsolattartassal jard tevékenység gyakorlasatol vald, atmeneti vagy
tartos eltiltdsara iranyulo6 intézkedést.

9. cikk
A jogi személyek felelossége

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek felelosségre vonhatok legyenek az 2-6. cikkben emlitett barmely
blincselekményért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akar a jogi személy valamely

6

A 2009. februar 26-27-i IB Tandcson fogadtak el. A végleges hivatkozas a kozzétételtdl fiigg.
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szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a
jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kdvetkezdk egyikén alapul:

a)  ajogiszemély képviseleti jogosultsaga;
b)  ajogi személy nevében torténd dontéshozatalra iranyuld jogosultsag;
c) ajogiszemélyen beliili ellenérzés gyakorlasanak jogkdre.

Minden tagéllam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személy felel6sségre vonhatd legyen, ha az (1) bekezdésben emlitett személy altali
feligyelet vagy ellendrzés hianya tette lehetdvé a 2-6. cikkben emlitett
btincselekmények valamelyikének az érintett jogi személy javara a neki alarendelt
személy altali elkdvetését.

A jogi személyeknek az (1) és (2) bekezdés alapjan fennallo feleléssége nem érinti a
biinteteljarast azon természetes személyek ellen, akik az 2-6. cikkben emlitett

blincselekmények valamelyikét tettesként vagy biinsegédként kovetik el.

Ennek a kerethatirozatnak az alkalmazasidban jogi személynek mindsiil az
alkalmazand6 jog szerint jogi személyiséggel rendelkez0 barmely jogalany, kivéve
az allamot vagy az allamhatalmat gyakorlé egyéb kozjogi intézményt és a
nemzetk6zi kdzjogi szervezeteket.

10. cikk
A jogi személyek elleni szankciok

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 9.
cikk (1) bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy olyan hatalyos, aranyos
¢s visszatarto erejii szankciokkal legyen biintethetd, amelyek biintetdjogi vagy nem
biintetéjogi pénzbiintetéseket foglalnak magukban, de mas szankciokra is
kiterjedhetnek, példaul:

a)  kizaras az allami kedvezményekbdl és tdmogatdsokbol;

b)  kereskedelmi tevékenység folytatasatol vald atmeneti vagy végleges eltiltas;
c)  birdsagi feliigyelet ala helyezés;

d)  Dbirésag 4ltal elrendelt felszamolas;

e) a buncselekmény elkovetésére hasznalt Iétesitmények ideiglenes vagy végleges
bezarésa.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 9.

cikk (2) bekezdése alapjan feleldsségre vont jogi személy hatékony, aranyos és
visszatarto erejii biintetéssel vagy intézkedésekkel legyen biintethetd.
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11. cikk

A szankciok sértettel szembeni kiszabasanak mellozése

Minden tagéllam lehetdséget biztosit arra, hogy a 3. cikkben és a 4. cikk a) pontjaban emlitett
blincselekmények kiskorti sértettjei mentesiiljenck a bilintetoeljaras, illetve a biintetés
kiszabésa aldl olyan jogellenes cselekményekben valo részvételiik miatt, amelyekre annak a
kozvetlen kovetkezményeként keriilt sor, hogy az emlitett biincselekmények aldozataiva
valtak.

12. cikk
Nyomozas és biintetéeljaras

1. Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—
6. cikkben emlitett bilincselekmények {igyében folytatott nyomozasra ¢és
biintetdeljarasra a sértett bejelentésétdl vagy vademelésétdl fiiggetleniil kertiiljon sor,
tovabba hogy a biinteteljards abban az esetben is folytatddjon, ha a sértett
visszavonta a vallomasat.

2. Minden tagéallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy —
kell6 idével a sértett nagykoriva valasat kovetden és az érintett blincselekmény
sulyanak megfeleléen — lefolytathassak a biintet6eljarast a 2—6. cikkben emlitett
bilincselekmények esetében.

3. Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
gyermekekkel valo kapcsolattartasra koteles szakemberek szamara a nemzeti jogban
eldirt titoktartdsi szabalyok ne jelenthessék annak akadalyat, hogy bejelentést
tegyenek a gyermekvédelemért felelés hatdsagok szaméra az olyan helyzetetekrdl,
amikor alapos okuk van azt feltételezni, hogy a gyermek a 2—6. cikkben emlitett
blincselekmények sértettje.

4. Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
0sztondzze a 2—6. cikkben emlitett biincselekményekrdl tudomassal bird vagy azok
elkovetését johiszemiien feltételezd személyeket, hogy tegyenek bejelentést ezekrdl a
tényekrdl a hataskorrel rendelkezd hatosdgok szamara.

5. Minden tagidllam megteszi a sziikséges intézkedéseket a 2-6. cikkben emlitett
blincselekmények iigyében folytatott hatékony nyomozas ¢és biintetoeljaras
biztositasa érdekében, legalabb az informaciés rendszerek felhasznalasaval elkdvetett
cselekmények esetén lehetdvé téve fedett nyomozas alkalmazasat.

6. Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy lehetévé tegyék a
nyomozdcsoportok  vagy szolgdlatok szamara a 2-6. cikkben emlitett
blincselekmények sértettjeinek azonositasat a gyermekpornografiat tartalmazé
anyagok, pl. az informacioés rendszerek segitségével tovabbitott vagy hozzaférhetdoveé
tett fényképek ¢s audiovizualis felvételek elemzése révén.
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13. cikk
A joghatodsag és a biintetdeljaras 6sszehangolasa

1. Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
megallapitsa az 2—6. cikkben emlitett blincselekményekre vonatkozd joghatdsagat,
amennyiben:

a)  abiincselekményt részben vagy egészben a teriiletén kovették el; vagy

b) az elkdveté az adott tagédllam allampolgarainak egyike vagy szokasos
tartozkodasi helye a tagallam teriiletén van; vagy

c) a biincselekményt az adott tagdllam allampolgarainak egyike vagy olyan
személy sérelmére kovették el, akinek a szokasos tartozkodasi helye a tagallam
tertiletén van; vagy

d) a bilincselekményt a tagéallam teriiletén székhellyel rendelkezd jogi személy
javara kovették el.

2. Minden tagallam biztositja, hogy joghatdsaga kiterjed azon helyzetekre, amikor a 4.
¢s 5. cikkben és — amennyiben alkalmazhat6é — a 2. és a 6. cikkben emlitett
btincselekményeket a teriiletérdl elért informacios rendszer segitségével kovették el,
fliggetlentil attdl, hogy az informacids rendszer maga a tagallam teriiletén van-e.

3. A 2-6. cikkben emlitett, és az <érintett tagallam teriiletén kiviil elkdvetett
blincselekmények tigyében folytatott biintetdeljaras esetében, az egyes tagallamok —
az (1) bekezdés b) pontja tekintetében — megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasdra, hogy joghatdsdgukat ne rendeljék ald annak a feltételnek, hogy a
cselekmények elkovetésiik helyén biincselekménynek mindstilnek-e.

4. A 2-6. cikkben emlitett, és az ¢érintett tagallam teriiletén kiviil elkGvetett
blincselekmények barmelyike ligyében folytatott biintetdeljaras esetében, az egyes
tagallamok — az (1) bekezdés b) pontja tekintetében — megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy joghatosagukat ne rendeljék ald annak a
feltételnek, hogy a biintetéeljaras meginditasara kizarolag a sértettnek a
blincselekmény elkdvetésének helyén tett bejelentése utan vagy a bilincselekmény
elkovetésének helye szerinti allamtol érkezett feljelentést kovetden keriilhet sor.

5. Amennyiben a 2-6. cikkben emlitett bilincselekmény egynél tobb tagallam
joghatdsaga ala tartozik és az érintett tagallamok barmelyike ugyanazon tények
alapjan jogszertien biintetOeljarast indithat, akkor azzal a céllal, hogy amennyiben
lehetséges, az eljarasokat egy tagallam folytassa le, az érintett tagadllamoknak egytitt
kell miikodniiik annak eldontésében, hogy melyikiik folytatja le az elkdvetdvel
szembeni biintetdeljarast. E célbdl a tagallamok az Eurojusthoz, vagy barmely, az
Eurépai Unidn beliil 1étrehozott szervhez vagy mechanizmushoz folyamodhatnak az
igazsagligyi hatdsagaik kozotti egylittmikdodés megkonnyitése és intézkedéseik
Osszehangolésa érdekében.

Kiilondsen az alabbi tényezoket kell figyelembe venni annak eldontésekor, hogy melyik
tagallam folytatja le a biintetdeljarast az elkdvetdvel szemben:
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a) az atagallam, amelynek a teriiletén a cselekményeket elkovették;
b) azatagéllam, amelynek az elkdvetd az allampolgéra vagy lakdja;
c)  asértett szarmazasi tagallama;

d) azatagdllam, amelynek teriiletén az elkovetdt megtalaltak.

14. cikk

A sértettek védelme és tamogatasa

Minden tagallam gondoskodik arrél, hogy amennyiben a 2-6. cikkben emlitett
btincselekmények sértettjének az életkora bizonytalan, és objektiv okok alapjan
feltételezhetd, hogy az emlitett személy gyermek, akkor vélelmezni kelljen, hogy az
adott személy gyermek, és haladéktalanul meg kelljen kapnia az e cikk szerinti
tdmogatast és a védelmet.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
igazsagiigyi hatdsagok kiilonleges képvisel6t nevezzenek ki a sértett szamara,
amennyiben a sziildi feleldsséget gyakorlokat a biintetdeljaras soran — a koztiik és a
sértett kozotti érdekellentét miatt — kizartdk a gyermek képviseletébdl, vagy
amennyiben a gyermeknek nincs kisérdje.

Minden tagidllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
sértettek védelmére és tdmogatasara — azok fizikai és pszicho-szocidlis gyogyulasi
folyamata soran — tett egyes rovid és hossza tavu intézkedéseket minden egyes
kiskoru sértett sajatos koriilményeinek konkrét értékelését kdvetden, valamint a
gyermek véleményének, sziikségleteinek és aggodalmainak kelld
figyelembevételével fogadjak el.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—6.
cikkben emlitett biincselekmények sértettjei indokolt esetben az emlitett
blincselekményekhez  kapcsolédd  biintetdeljards sordn  téritésmenetes jogi
tanacsadashoz és jogi képviselethez jussanak.

A 2-6. cikkben emlitett blincselekmények sértettjeit a bilintetdeljarasban a sértettek
jogallasarol sz616, 2001. mércius 15-i 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat’ 2. cikke
(2) bekezdésének, 8. cikke (4) bekezdésének ¢és 14. cikke (1) bekezdésnek
értelmében kiilondsen veszélyeztetett sértettnek kell tekinteni.

Minden tagallam megtesz minden lehetséges intézkedést annak biztositasara, hogy a
sértett csaladja megfeleld segitséget kapjon. Kiilondsen minden tagallam — adott
esetben ¢és lehetdség szerint — alkalmazza a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat 4.
cikkét az emlitett csaladra.

Az ebben a kerethatarozatban emlitett védelmi és tdmogatasi intézkedéseket az
emberkereskedelem megeldzésérdl, valamint az ellene foly6 kiizdelemrdl és az

7
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aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérdl sz61o tanécsi kerethatdrozat rendelkezései mellett kell alkalmazni.

15. cikk

A Kkiskoru sértettek részvétele a biiniigyi nyomozasban és a biintetdeljarasban

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—6.
cikkben emlitett blincselekmények ligyében folytatott blinligyi nyomozasok soran:

a)  a kiskoru sértett kihallgatisara a tényalldsnak a hataskdrrel rendelkezd hatosag
szamara torténd bejelentését kovetéen indokolatlan késedelem nélkiil sor
keriiljon,

b) a kiskoru sértett kihallgatasara — sziikség esetén — az e célra kialakitott vagy
alkalmassa tett helyiségben keriiljon sor;

c)  akiskoru sértett kihallgatasat erre kiképzett szakemberek végezzEk;

d) lehetdség szerint és indokolt esetben minden alkalommal ugyanaz a személy
folytassa a kiskoru sértett kihallgatasat;

e) lehetdség szerint korlatozzak a kihallgatasok szdmat, és ezeket kizarolag akkor
folytassak le, ha a biinteteljaras céljabol feltétlentil sziikséges;

f)  a kiskoru sértettet elkisérheti jogi képviseldje, vagy — indokolt esetben — a
valasztdsa szerinti nagykorti személy, hacsak az adott személy tekintetében
nem hoztak ezzel ellentétes indokolassal ellatott hatarozatot.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—6.
cikkben emlitett blincselekmények tigyében folytatott blinligyi nyomozéasok sordn a
sértett vagy — adott esetben — a kiskort tani valamennyi kihallgatasat videofilmre
rogzitsék és a videofilmre rogzitett kihallgatdst — a nemzeti jog szabdlyainak
megfelelden — bizonyitékként hasznéalhassak fel a biintetdeljaras soran.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—6.
cikkben emlitett biincselekményekkel kapcsolatos biintetéeljarasok soran:

a)  a birésag elrendelhesse, hogy a targyaldsra a nyilvadnossag kizarasaval keriiljon
sor;

b) a kiskort sértettet a megfeleld kommunikacids technologidk felhasznalasa
utjan meghallgathassak anélkiil, hogy jelen lenne a targyaloteremben.

16. cikk

Kockazatértékelés

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2—6.
cikkben emlitett bincselekmények miatt elitélt személyeket az altaluk jelentett
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veszélyre, és a 2-6. cikkben emlitett bilincselekmények esetleges ismételt
elkovetésének kockazatara vonatkozo értékelésnek vessék ala az alabbi célokbol:

a) a megfeleld blinmegeldzési programok ¢és intézkedések meghatarozasa;
valamint

b) annak megallapitasa, hogy sziikséges-e az elkovetoket atmenetileg vagy
tartosan eltiltani a gyermekekkel vald rendszeres kapcsolattartassal jaro
tevékenység gyakorlasatol.

Az (1) bekezdésben emlitett értékelést iddszakonként feliil kell vizsgélni, hogy
figyelembe vegyék a korilményekben bekovetkezett azon valtozasokat, amelyek
befolyasoljak a veszélyt és az esetleges kockazatot.

17. cikk

Biinmegel6zési programok és intézkedések

Minden tagillam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
hatékony biinmegel6zési programok ¢és intézkedések alljanak rendelkezésre abbdl a
célbol, hogy minimalisra korlatozzdk a gyermekek sérelmére elkdvetett szexudlis
jellegli buncselekmények megismétlésének kockazatat. E programoknak és
intézkedéseknek barmikor elérhetdeknek kell lennilik a biintetdeljards soran, a
blintetés-végrehajtasi intézetben és azon kivill, a nemzeti jogban megallapitott
feltételeknek megfelelden.

Az emlitett programokat és intézkedéseket ugy kell kiigazitani, hogy azok
megfeleljenek a gyermekkori szexudlis bilinelkdvetdk — koztiik az életkoruk miatt
biintetdjogi feleldsségre nem vonhatok — sajatos fejlodési sziikségleteinek.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy —
indokolt esetben és az esetleges bilinismétlés kockazatira figyelemmel — a 2-6.
cikkben emlitett blincselekmények miatt elitélt személyek:

a)  hozzéaférhessenek az (1) és (2) bekezdésben emlitett programokhoz ¢és
intézkedésekhez vagy felajanlhassak szamukra az azokhoz val6 hozzaférést;

b) szdmara olyan kiilonleges programokhoz vagy intézkedésekhez kindaljanak
hozzatérést, amelyek aranyosak a veszéllyel, valamint a 2—6. cikkben emlitett
blincselekmények esetleges ismételt elkovetése kockazataval;

c) szamara teljes kort tajékoztatast nyujtsanak a kiilonleges programokhoz vagy
intézkedésekhez vald hozzaférésre irdnyuld javaslat indokairol;

d) a tények teljes ismeretében hozzajaruljanak a kiilonleges programokban vagy
intézkedésekben valo részvételhez;

e)  visszautasithassdk azokat, és tisztaban legyenek a visszautasitas esetleges
kovetkezményeivel.

22

HU



HU

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy azok a
személyek, akikkel szemben a 2—-6. cikkben emlitett biincselekmények valamelyike
miatt folyik biintet6eljaras, olyan feltételekkel férhessenek hozza az (1) és a (2)
bekezdésben emlitett programokhoz, amelyek nem sértik a védelemhez vald jogot,
valamint a partatlan és tisztességes targyalas kovetelményét, vagy nem ellentétesek
azokkal, tovabba figyelembe veszik az artatlansag vélelmének elvére vonatkozo
szabalyokat.

Minden tagéallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy azok a
személyek, akik attol tartanak, hogy elkovethetik a 2-6. cikknek megfelelden
meghatarozott blincselekmények egyikét, indokolt esetben hozzaférhessenek olyan
hatékony blinmegeldzési programokhoz ¢és intézkedésekhez, amelyeket ugy
alakitottak ki, hogy értékeljék biincselekmények elkovetésének kockdzatat és
megel6zzeék azok bekovetkezését.

18. cikk

A gyermekpornografiat tartalmazoé weboldalakhoz valo hozzaférés letiltasa

Minden tagéallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy feljogositsa a
hataskorrel rendelkezd igazsagiigyi vagy renddrségi hatdsdgokat, hogy elrendeljék vagy
hasonloképpen kikényszeritsék az internetfelhasznalok gyermekpornografiat tartalmazé vagy
terjesztd internetes oldalakhoz vald hozzaférésének letiltdsat, mikdzben figyelembe veszik a
megfeleld biztositékokat, elsésorban annak érdekében, hogy a letiltds a sziikséges mértékre
korlatozodjék, és hogy a felhasznalokat tdjékoztassak a letiltds indokardl, valamint a
jogorvoslat lehetdségétol.

19. cikk

Teriileti hataly

Ezt a kerethatarozatot alkalmazni kell Gibraltarra.

20. cikk

A 2004/68/IB kerethatarozat hatalyon kiviil helyezése

A 2004/68/1B kerethatdrozat hatalyat veszti.

21. cikk
Végrehajtas
A tagallamok meghozzak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,

hogy ennek a kerethatarozatnak legkés6bb [KET EVVEL AZ ELFOGADAS
UTAN]-ig megfeleljenek.
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2. [KET EVVEL AZ ELFOGADAS UTAN]-ig a tagallamok eljuttatjdk a Tanécs
Fotitkarsagdnak és a Bizottsdgnak azon rendelkezések szovegét, amelyekkel az e
kerethatdrozat szerinti kotelezettségeiket nemzeti jogukba atiiltetik. Az e
tajékoztatast tiikrozo jelentés és a Bizottsag altal készitett irdsos jelentés alapjan a
Tanacs [NEGY EVVEL AZ ELFOGADAS UTANJ-ig megvizsgalja, hogy a
tagallamok mennyiben felelnek meg e kerethatarozatnak, majd mérlegeli, hogy
sziikség van-e modositasokra.

22. cikk
Hatalybalépés

Ez a kerethatarozat az Furdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetésének napjan 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, [...]-an/én

a Tandcs részérdl
az elnok

[..]
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