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A Régidk Bizottsiga véleménye a munkaerGpiac és a regiondlis igények kozotti osszefiiggések az
idegenforgalom teriiletén

(2009/C 200/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- elismeri, hogy az idegenforgalom minden tagallamban jelentés mértékben hozzdjarul nemzeti GDP-
hez, még ha szerepe és hozzdjdruldsa — mint vdllalkozoi tevékenység — nagy kiilonbségeket mutat is az
egyes tagallamokban mind a nemzeti gazdasdgok keretén beliil, mind pedig a helyi és regionalis szinti
fejlédés szempontjdbol;

- elismeri, hogy az idegenforgalmi dgazatnak szdmos kihivdssal kell szembenéznie, amelyek kozott a leg-
fontosabb a gazdasdgi valsdg. Ebben az Osszefliggésben az idegenforgalmi dgazat 9sztonzésére és a vél-
lalkoz6i szellemre siirgGsen szitkség van ebben az dgazatban, kivéltképp, mivel az idegenforgalom a
foglalkoztatas, valamint a tarsadalmi és regionalis kohézié teriiletein tdrsadalmi vetiilettel rendelkezik;

— hangstilyozza, hogy az idegenforgalomnak életképesen kell fejlédnie ahhoz, hogy ne tékozolja el a ter-
mészeti erforrasokat, valamint hogy a természeti kornyezetet se tegye tonkre. Az idegenforgalomnak
tiszteletben kell tartania az adott régié természeti gazdagsagat, és az idegenforgalom — tartds és zok-
kenSmentes — fejlesztését szem el6tt tartva kell kiakndznia azt, mivel a cél a kornyezet meg6rzése és
felértékelése, a jov6 generdciok érdekében torténd védelme, valamint olyan feltételek kialakitdsa, ame-
lyek j munkalehetdségeket teremtenek.
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Konstantinos Tatsis (EL/EPP), Dramas-Kavalas-Xanthis prefekttra kibgvitett 6nkormanyzatd-

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. elismeri, hogy az idegenforgalom minden tagallamban jelen-
t8s mértékben hozzdjarul nemzeti GDP-hez, még ha szerepe és
hozzdjaruldsa — mint véllalkoz6i tevékenység — nagy kiilonbsége-
ket mutat is az egyes tagdllamokban mind a nemzeti gazdasagok
keretén belill, mind pedig a helyi és regiondlis szintdi fejl6dés
szempontjabol;

2. megéllapitja, hogy az idegenforgalom szamos regiondlis gaz-
dasdg szamdra a gazdagodds lényegi forrdsa, dm eddig a kérdés
kozosségi dimenzidja csak igen kevés hangsulyt kapott. Egytttal
orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg ,Az EU 4] idegenforgalmi
politikdja: a partnerség erdsitése az eurdpai idegenforgalom terti-
letén” és ,A fenntarthat6 és versenyképes eurdpai idegenforgalom
menetrendje” cim( kozleményét;

3. udvozli, hogy az idegenforgalmat az Eurépai Unié mikodé-
sér6l sz6lo szerz8dés (Lisszaboni Szerzédés) 195. cikke olyan
teriiletként ismeri el, amelyen az EU kiegészit6 szerepet jdtszhat,
és ezért reméli, hogy az emlitett szerz8dés ratifikdcidja minél
el6bb megvaldsulhat, hogy stabil jogalapot biztositson az EU ezen
a téren folytatott tevékenységéhez;

Az idegenforgalom szerepe

4. megjegyzi, hogy az idegenforgalom jelentésége és az idegen-
forgalmi dgazat szerepe tobbszords, mivel nagymértékben hoz-
zdjarul az eurdpai gazdasdg egészéhez, csakigy mint szdmos
tagdllam nemzeti gazdasdgdnak fejlédéséhez, valamint a nemzeti
GDP novekedéséhez. Ezzel parhuzamosan az idegenforgalom fej-
16dése — amellett, hogy jelentds szerepet tolt be a mveltség és az
egészségmeglrzés teriiletén, valamint a szabadidé értelmes eltol-
tésében és a pihenésben — hatdssal van a foglalkoztatas teriiletére,
mivel szamos szakma az idegenforgalmi hulldimok fiiggvénye, és
sok szakember olyan idegenforgalmi létesitményben dolgozik,
vagy olyan tevékenységet folytat, amely e koré szervezddik;

5. hozzateszi, hogy az idegenforgalom kedvezd hatdssal van a
szélesebb kort tarsadalmi kohézi6 6sztonzésére, mivel bizonyos
régidknak — koztiik is kivaltképp azoknak, amelyek nem rendel-
keznek mds forrdssal gazdagsdg létrehozdsdra — tdvlatokat nyit-
nak a fejlesztés és a véllalkozdsalapitds terén, és igy szétosztjak a
tarsadalomban a létrehozott gazdasagi termékek egy részét. A tar-
t6s népességfogydssal és fesziilt gazdasagi helyzettel kiizd§ terii-
leteken a fejlédé idegenforgalmi dgazat akar ellensdlyt is képezhet,
amely révén bizonyos esetekben a kedvezétlen tendencia vissza-
fordithato, és 0sztonozhets a szitkséges szerkezetvaltas;

6. megjegyzi, hogy ki kell dllni amellett, hogy — az Uni6 polga-
rainak mobilitdsa dltal — az idegenforgalom jelentds szerepet jat-
szik abban a folyamatban, amelynek célja az eurdpai tarsadalmi
tudatossdg létrehozdsa. Az idegenforgalomnak a hozzdjaruldsa e
tudatossdg megerdsitéséhez — amely annak koszonhetd, hogy a

polgarok megismerkednek, és kapcsolatba keriilnek mas tagalla-
mokkal, mds tdrsadalmi kultirakkal és kiillonboz8 orszdgokkal —
kidomboritja a sokféleség érzetét, ugyanakkor ezzel egy id6ben a
kozos perspektiva meglétét kelti. A polgarok mobilitdsa, amelyet
az eurdpai régidkban végbemend turizmus fejlédése biztosit,
sarokkove az eurdpai polgdr fogalmdnak;

7. megallapitja, hogy a turizmus fejlédése kozvetlen dsszetiig-
gésben dll a kornyezetvédelem és a kultira dgazataval. Az els§
dgazatra vonatkozdan olyan intézkedések tdmogatasat kell hang-
sulyozni, amelyek célja a fenntarthaté és életképes idegenfor-
galom fejlesztése, hogy ezdltal kiakndzzuk és — értékeinek
elismerése révén — védelmezziik a kornyezetet. A mdsodik dgazat
esetében a kortdrs kultdra produktuma hasznosithat6, hasonldan
az eurdpai kulturdlis 6rokség érvényre juttatdsihoz;

8. kiemeli, hogy az idegenforgalom regiondlis szinten a tartds
munka forrdsa, és hogy hozzdjirul a foglalkoztatds megerdsité-
séhez és Osztonzéséhez, valamint hogy széles korben részt vesz a
lisszaboni stratégidnak a munkahelyek megerdsitésére vonatkozo6
célkitlizéseinek megvaldsitdsaban;

Az idegenforgalmi dgazat regiondlis szintii kihivdsai

9. elismeri, hogy az idegenforgalmi dgazatnak szdmos kihivds-
sal kell szembenéznie, amelyek kozott a legfontosabb a gazdasagi
vélsdg. Ebben az Gsszefiiggésben az idegenforgalmi dgazat 6szton-
zésére és a vallalkozoi szellemre siirgdsen sziikség van ebben az
dgazatban, kivaltképp, mivel az idegenforgalom a foglalkoztatds,
valamint a tdrsadalmi és regiondlis kohézié teriiletein tdrsadalmi
vetiilettel rendelkezik;

10. hangsulyozza, hogy az idegenforgalomnak életképesen kell
fejlédnie ahhoz, hogy ne tékozolja el a természeti eréforrasokat,
valamint hogy a természeti kornyezetet se tegye tonkre. Az ide-
genforgalomnak tiszteletben kell tartania az adott régié természeti
gazdagsagat, és az idegenforgalom — tartds és zokkenSmentes —
fejlesztését szem el6tt tartva kell kiaknaznia azt, mivel a cél a kor-
nyezet megGrzése és felértékelése, a jové generdciok érdekében
torténd védelme, valamint olyan feltételek kialakitdsa, amelyek tj
munkalehetGségeket teremtenek;

11. megjegyzi, hogy a regiondlis szintd turisztikai céld teriilet-
rendezési tervek eszkozt jelentenek a véllalkozé szellem fejlesz-
tése és a természeti kornyezet kiakndzdsa kozotti idedlis egyensily
kialakitdsahoz, valamint ezdltal az egyes régiok természeti és ener-
getikai er6forrasai elherddldsanak elkeriiléséhez. Néhany régioban
mar hatdrértékeket jeloltek meg a hotellétesitmények szamédnak
korlétozdsa érdekében, és javasolt, hogy ezt a gyakorlatot a leg-
jobb gyakorlatok cseréje keretében vitassak meg. Ebben az 6ssze-
fiiggésben az RB konkrét kritériumok el6irdsdt javasolja annak
értékeléséhez, hogy megallapitsdk e plafon szintjét, figyelembe
véve a fejlesztés regiondlis célkittizéseit, a szocidlis szitkségleteket,
és tovabbi munkahelyek teremtését;
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12. arra a megfigyelésre hivja fel a figyelmet, hogy az idegen-
forgalom teriiletén a verseny hdrom forméban jelenik meg. Az
elsé a kiils§ verseny, azaz az Eurépai Unién belilli nemzeti Gti
célok, valamint a hatdrokon kiviil taldlhatéd ati célok kozott. A
madsodik a bels§ verseny, amely a kiillonb6z6 eurdpai tti célok
kozott jatszodik le. Végiil a harmadik egy orszagon beliil, a nem-
zeti Gti célok kozott lejatszodd folyamat. Valamennyi verseny-
forma pontos jellemzdSkkel rendelkezik, és kiilonboz6 megkoze-
litést igényel;

13. megjegyzi, hogy az dgazat egy tovabbi kihivdsa, amellyel a
regiondlis idegenforgalomnak szembe kell néznie, az idényjelleg-
ben rejlik. A probléma természetének megfeleléen a megoldast
nem nemzeti, hanem regiondlis szinten kell keresni, mivel az
idényjelleg pontos tarsadalmi és regiondlis jellemz6khoz kapeso-
16dik, amelyek kozvetlen hatdssal vannak az idegenforgalom hul-
ldmaira. Nemzeti szinten ellenben, az idegenforgalmi termék tobb
szempontb6l, és az évszak fiiggvényében fejleszthetd és
diverzifikdlhato;

14. elismeri, hogy az idegenforgalom alapvetéen szolgaltatdst
nyujt6 dgazat, amelynek jellemzgje az erételjes verseny, a fogyasz-
tok oldaldrdl pedig a szinvonal igénylése. Kovetkezésképpen az
ebben az dgazatban alkalmazott munkaerének magas és megfe-
lels képzettséggel kell rendelkeznie;

15. kiemeli, hogy az idegenforgalom teriiletén tevékenykedd
véllalkozdsok olyan megerdsitésére van szitkség, hogy lehetdsé-
giik legyen mindsitett és magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkaerdt vonzani. Ezdltal az idegenforgalmi termék nagyobb
lendiiletet indit majd el Eurdpa-szerte, és jelentds javuldst fog
elérni a latogatoknak nyujtott szolgaltatdsokban, vonzobbd téve
az eurépai idegenforgalmi célpontokat;

16. hangstilyozza, hogy a kis- és kozépvallalkozasokat meg kell
erGsiteni a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” (Think Small First) elv
alapjan, amelyet ezen véllalkozdsokrol sz616 rendelet tartalmaz.
Az idegenforgalmi dgazatot tilnyomorészt kkv-k alkotjak. Ezért
tehdt a mtikodésiiket szabalyoz6 torvényi keretnek szamukra ked-
vezdnek kell lennie, emellett kozvetlen intézkedések meghozata-
ldra van sziikség, a jelenlegi dllashelyek megtartdsa mellett, Gj
munkalehet8ségeket teremtve;

Javaslatok

17. megjegyzi, hogy az idegenforgalmi dgazatot az Uni6 altala-
nosabb fejlesztési politikdja keretében kell megerdsiteni, figye-
lembe véve az EU legf6bb fejlesztéspolitikai prioritdsait és
eszkozeit;

18. javasolja, hogy valésuljanak meg magan- és dllami kezde-
ményezések az eurdpai régiok kozotti jobb (tengeri és 1égi) ossze-
kottetések elémozditasa, és igy az eurdpai polgarok mobilitdsinak
javitdsa érdekében;

19. megallapitja, hogy a fejlédés alapvetd pilléreinek egyike a
kornyezet kiakndzdsa és védelme, az életképes és fenntarthatd
novekedés keretében;

20. megdllapitja, hogy e fejlédésnek a mdsodik alappillérét az
idegenforgalom tdrsadalmi dimenziéjanak megerésitése jelenti, a
foglalkoztatottak védelme révén, és azdltal, hogy az idegenfor-
galom daltal termelt gazdagsdgot — tdg értelemben — a tirsadalom
egészén belul osztjuk szét;

21. ebben az Osszefiiggésben azt javasolja, hogy olyan kezde-
ményezések sziilessenek, amelyek célja a foglalkoztatds megerd-
sitése az idegenforgalom dgazatin beliil azdltal, hogy a
munkaerének sz616 képzési programokat inditanak; javasolja,
hogy inditsanak olyan akci6kat, amelyek célja az idegenforgalom-
nak a kornyezetvédelemmel valé Osszekapcsoldsa, valamint a
fenntarthat6 idegenforgalom 6sztonzése és fejlesztése; javasolja,
hogy tdmogassék az 4j technoldgidk bevezetését a regionalis ide-
genforgalmi termékeken beliil a kultdréval valé osszekapcsoldsuk,
valamint folyamatosan nyujtott szolgaltatasok altal; javasolja,
hogy tdmogassik az eurdpai idegenforgalmi célpontok hél6zatba
szervezését, a kornyezetvédelmi szemlélet megtartdsa, a helyi ter-
melés kiemelése, és a szolgéltatdsok javitdsa mellett, valamint
hogy 6sztonoézzék az olyan viallalkozdi gyakorlatokat, amelyek
hozzdjarulnak a tdg értelemben vett tdrsadalmi fejlédéshez és
helyi szinten a gazdagsdgnak a tarsadalmon beliili elosztdsdhoz;

22.  megjegyzi, hogy meg kell erdsiteni, és dgazatspecifikusabbd
kell tenni a létez8 gyakorlatokat és a jelenlegi kozosségi cselekvé-
seket, mint példdul az eurdpai szocidlturizmust el6készits kezde-
ményezést, illetve a ,Kiemelt eurdpai tti célok” (EDEN) projektet.
Ennek fényében orommel fogadja, hogy tobb kategéridt emelnek
ki évente, amelyeket évrdl évre megismételnek, hogy a tartalom
véltozdsaval ne vesszen el a folyamatossag; egyuttal felkéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy inditson ttjdra egy kezdeményezést a
helyi és regiondlis hat6sdgok kozotti hatdrokon dtnyulo, illetve
régidkozi szintli egyuittmikodés elémozditdsira a kozos idegen-
forgalmi termékek népszertsitése végett;

23. Kkitart az alternativ idegenforgalmi formdk tdmogatdsinak
sziikségessége mellett, hogy valamennyi felkinalt lehetséggel élni
lehessen, hogy tovdbbd 1j szolgdltatisokat hozzanak létre, és
hogy 1j termékek 1étrejottét 6sztonozzék;

24. javasolja, hogy mutassik fel a fenntarthat6 eurdpai idegen-
forgalom fejlesztési modelljét, amely olyan programon alapul,
amely magdban foglalja majd a kultura beillesztését az idegenfor-
galmi termékbe, a kornyezetvédelmet, az eurdpai idegenforgalmi
kinalat versenyképességének tdmogatdsat, az egyes régidk kozotti
1égi és vizi Osszekottetés javitdsat, a vallalkozdi szellem 6sztonzé-
sét és 4j technoldgidk bevezetését;

25. a regiondlis hatdsagokkal fenntartott kapcsolatok bizto-
sitdsa érdekében a CEDEFOP szerepének megerdsitését javasolja,
valamint azt, hogy kérjék fel arra, hogy tanulmanyozza tovabb az
idegenforgalmi dgazat kompetenciabeli kovetelményeit, alapul
véve a régiok sziikségleteit és ambici6it, mind a foglalkoztatasi
lehetGségek kiszélesitése, mind a nydjtott szolgaltatdsok szintjé-
nek javitdsa érdekében;
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26. azt ajanlja, hogy hasznaljdk ki a 89 ,teriileti foglalkoztatasi
kisérleti egyezmény” modelljén alapul ,helyi foglalkoztatdsi cse-
lekvési tervek” eurdpai szintl tapasztalatait, és dolgozzanak ki
regiondlis szint(i terveket a helyi és regiondlis onkormanyzati
szervekkel, a szdllodaipar, a szdérakoztatipar és a kulturdlis dga-
zat képviselGivel, az ezekben az ipardgakban dolgozok kiildottei-
vel, valamint a nem hagyomdnyos eurdpai turizmus tdrsadalmi
sz0sz0loival  egyiittmtikodésben, hogy az idegenforgalmi
dgazatban val6 foglalkoztatds tdmogatdsdra koherens politikat
lehessen alkalmazni regionalis szinten. Azt javasolja, hogy az

Kelt Briisszelben, 2009. dprilis 22-én.

ezekkel a tervekkel kapcsolatos cselekvéseket vegyék fel a regio-
nalis strukturdlis alapok palyazati feltételeinek megfelel§ kezde-
ményezések kozé;

27. aztjavasolja, hogy hozzanak rendelkezést a regiondlis repii-
16terek illetékeinek ideiglenes csokkentésérdl a forgalom oszton-
zése érdekében, valamint azért, hogy megerdsithessék kozvetlen
kapcsolataikat azokkal a f6bb teriiletekkel, ahonnan nagy szam-
ban vérhatok turistdk.

a Régidk Bizottsdga elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



