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Az Eurépai Parlament 2009. szeptember 17-i éllisfoglalisa a terrorizmus és a terrorizmus

finanszirozasinak megel6zése és az ezek elleni kiizdelem céljibél a fizetési iizenetekben szerepld

adatoknak az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsitdsirél sz6l6 tervezett
nemzetkézi megillapodasrol

(2010/C 224 EJ02)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniérdl sz6lo szerzdés 6. cikke (2) bekezdésére és az EK-Szerz8dés 286. cikkére,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 95. és 300. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérsl szold eurdpai egyezményre, és kiilo-
nosen annak 5., 6., 7. és 8. cikkére,

— tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjdra, és killonosen annak 7.,8., 47., 48. és 49. cikkére,

— tekintettel az Eurdpa Tandcsnak az egyének személyes adatainak gépi feldolgozdsa sordn val6 védelmérdl
sz6l6 108. egyezményére,

— tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsdrol szolo, 1995. oktober 24-i 95[46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

— tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében
az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6lo, 2000. december 18-i
45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (),

— tekintettel a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljira vald
felhaszndldsanak megel8zésérdl szolo, 2005. oktéber 26-i 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (}), valamint a pénzdtutaldsokat kisér6 megbiz6i adatokrdl sz6ld, 2006. november 15-i
1781/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a kolcsonos jogi segitségnytjtasrol
sz616 2003. junius 25-i egyezményre, és killonosen annak 4. cikkére (banki informdciok azonositdsa) (°),

— tekintettel az Egyesiilt Allamoknak a 13224. szimd elnoki rendeleten (°) alapulé, a terrorizmus finan-
szirozasanak felderitésére irdnyul6 programjdra (TFTP), amely nemzeti vészhelyzet esetén felhatalmazza
az Egyesult Allamok Penzugymmlsztenumat hogy az ,adminisztrativ adatbekérés” eszkozével szert
tegyen pénziigyi lizenetek olyan pénziigyi tizenetkozvetit§ hdlézatokon kozvetitett adatcsomagjaira,
mint amilyeneket a Nemzetk6zi Bankkozi Pénziigyi Telekommunikdciés Tarsasdg (SWIFT) mdkodtet,

L 281, 1995.11.23, 31. o.

L 8., 2001.1.12, 1. o.

L 309., 2005. 11 25, 15. o.

L 345, 2006.12.8., 1. o.

L 181, 2003.7.19., 34. o.

13224. sz. elnoki rendeletet Bush elnok adta ki 2001. szeptember 23-dn a nemzetkozi rendkiviili dllapotrdl sz6lé
torvénynek megfelelSen, 50 U.S.C. §§ 1701-1706. Az elnok rendelettel a pénziigyminiszterre ruhdzta hatdskoreit. A
Pénziigyminisztérium a 13224. sz. elnoki rendeletnek és végrehajtasi rendelkezéseinek megfelelGen kiadta a SWIFT-re
vonatkozé adatbekérést.
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— tekintettel az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma dltal létrehozott, a SWIFT-adatokhoz valé hozzd-
férésre vonatkozé feltételekre (a meghatdrozds szerint az Egyesiilt Allamok ,tényvazlatai” (1)) és figye-
lembe véve a Bizottsdg dltal a ,prominens személyen” keresztill megszerzett informdciét az Egyesiilt
Allamok hatésdgainak a fent emlitett tényvazlatoknak valé megfelelésérél,

— tekintettel korabbi allisfoglaldsaira, amelyekben felkéri a SWIFT-et, hogy szigortan feleljen meg az EU
jogi keretének, amikor eurdpai pénziigyi tranzakcikra az EU teriiletén keril sor (?),

— tekintettel a Tandcs elnokségének targyaldsi irdnyelveire és a tervezett nemzetkozi megéllapodasra az EU
és az Egyesiilt Allamok kozott a SWIFT-adatok 4taddsdrdl, amelyet ,EU korldtozott terjesztésiinek”
mindsitettek,

— tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. jalius 3 -i véleményére, amelyet ,EU korldtozott terjesz-
téstinek” mindsitettek,

— tekintettel eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a SWIFT 2007 oktdberében bejelentette, hogy 2009 végétSl kezdve a fizetési iizenetek 4j szer-
kezetben keriilnek kikiildésre,

B. mivel e szerkezeti véltozds azzal jarhat, hogy a SWIFT dltal az USA pénziigyminisztériuma dltal inditott,
a terrorizmus finanszirozdsdnak felderitésére iranyulé programnak (TFTP) 4tadott pénziigyi adatok nagy
része tobbé nem lenne elérheté a TFTP szdmdra,

C. mivel a Tandcs 2009. jilius 27-én egyhangilag elfogadta azokat az irdnyelveket, amelyek alapjin az
Elnokség a B1zottsag tamogatasaval targyaldsokat folytathat az Egyesiilt Allamokkal egy az Eurdpai
Uniérél szolé szerz8dés 24. és 38. cikkén alapuldé nemzetkozi megillapodds aldirdsa érdekében a
SWIFT adatainak a TFTP szdmdra torténd 4taddsdnak folytatdsardl,

D. mivel a tdrgyaldsi irdnyelveket, valamint a Tandcs jogi szolgdlatinak a jogalap kivalasztdsardl szolo
véleményét nem hoztdk nyilvinossdgra, mivel azok ,EU korldtozott terjesztés” mindsitést kaptak,

E. mivel a nemzetkozi megallapodds rendelkezni fog annak ideiglenes és azonnali alkalmazdsardl az aldirs
idépontjatdl kezdve a megéllapodds hatilybalépéséig,

F. mivel az EU maga nem rendelkezik a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére irdnyulé programmal,

G. mivel a SWIFT dltal kezelt adatokhoz valé hozzéférés esetleg nemcsak az illegilis tevékenységekhez
kapcsolodd dtutaldsok felderitését tenné lehet6vé, hanem az érintett egyének és orszdgok gazdasigi
tevékenységeivel kapcsolatos informdcidkat is felfedne, ezdltal visszaélésre adna alkalmat széles kord
gazdasdgi és ipari kémkedés formdjaban,

H. mivel a SWIFT egyetértési nyilatkozatot irt ald az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuméval, amely az
dtadott adatok és az adatkeresés korét konkrét terrorellenes iigyekre szikitette, valamint fiiggetlen
feliigyelet és konyvvizsgilat ald rendelte az adatdtaddst és adatkeresést, beleértve a valds idejii megfigye-
1ést is,

. mivel az EUUSA megallapodast attdl kell fiigg6vé tenni, hogy fenntartjdk-e az egyetértési nyilatkozatban
és az USA Pénziigyminisztériumanak tényvazlataiban foglalt védelmet, mint példaul a SWIFT amerikai
operativ kozpontjdbdl az USA Pénziigyminisztériuma altal bekért adatok esetében,

(') Az EU-bGl szdrmazé személyes adatoknak az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma 4ltali, terrorizmusellenes
célokat szolgédlo feldolgozésa — L,SWIFT” (HL C 166., 2007.7.20., 18. 0.)

() 2007. februdr 14 -i dllisfoglalds a SWIFT-rdl, a légiutasok adatairl (PNR) sz6l6 megdllapoddsrol, és az ezekkel
kapcsolatos transzatlanti parbeszédrél (HL C 287. E, 2007.11.29., 349.0.); 2006. jalius 6 -i alldsfoglalds a SWIFT-
rendszerbdl szdrmazé banki 4tutaldsokkal kapcsolatos adatoknak az Egyesiilt Allamok titkosszolgdlatai dltal tortént
megszerzésér6l (HL C 303. E, 2006.12.13., 843. o.).
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1. emlékeztet arra, hogy eltokélt szandéka a terrorizmus elleni kiizdelem folytatdsa, és hogy szilirdan
hiszi, szitkség van a biztonsdgi intézkedések és a polgdri és alapvetd szabadsdgjogok védelme kozotti helyes
egyensuly megteremtésére, a maganélet és az adatvédelem legteljesebb tiszteletben tartdsa mellett; megerdsiti,
hogy a sziikségesség és az ardnyossdg elvei kulcsfontossdgtiak, és nélkiiliik a terrorizmus elleni kiizdelem
soha nem lesz eredményes;

2. hangsilyozza, hogy az Eurépai Unid a jogdllamisdg elvén alapul, és hogy az eurdpai polgarok szemé-
lyes adatainak harmadik orszdgok szdmadra biztonsagi okbdl torténd ataddsa sordn tiszteletben kell tartani az
eljdrdsi garancidkat és védelmi jogokat, valamint meg kell felelni a nemzeti és eurdpai szint(i adatvédelmi
jogszabélyoknak (1);

3. emlékezteti a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy a 2010. janudr 1-jén hatdlyba 1épé, a jogsegélyrdl sz6lo
EUUSA megéllapodds biztositotta transzatlanti keretben a 4. cikk kérésre, a nemzeti hatdsigok kozremd-
kodésével lehet6vé teszi a hozzaférést bizonyos célzott pénziigyi adatokhoz, és ez szildrdabb jogalapot
biztositana a SWIFT adatainak 4taddsdhoz, mint a javasolt ideiglenes megéllapodds, tovabbd felszdlitja a
Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy adjanak magyardzatot meg az ideiglenes megdllapodds szitkségességére;

4. udvozli a SWIFT 2007. janiusi dontését, amellyel két eurdpai operativ kozpontba helyezte at az EU-n
beluli pénziigyi atutaldsokkal kapcsolatos adatok feldolgozdsit; felhivja a Tandcs figyelmét arra, hogy ezt a
dontést a belga adatvédelmi hivatallal egyetértésben, az EU 29. cikk szerinti munkacsoportjdnak kérésére, és
az Eurdpai Parlament alldspontjdval osszhangban hoztdk meg;

5. megjegyzi, hogy a Tandcs csak mintegy két évvel azutdn fogadta el a tdrgyaldsi irdnyelveket, hogy a
SWIFT bejelentette az adattovdbbitdssal kapcsolatos valtozasokat;

6.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az intézmények jogi szolgdlatai eltér6 véleményen vannak a javasolt
megallapodds szdmdra kivélasztott jogalappal kapcsolatban, és utal arra, hogy a Tandcs jogi szolgélata
szerint a kérdés a kozosségi hatdskorbe tartozik;

7. ugy véli, hogy amennyiben mindenképpen szitkség van egy nemzetkozi megdllapoddsra, akkor annak
legaldbb az aldbbiakat biztositania kell:

a) az adatokat a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2002. junius 13- 2002/475/JHA tandcsi keret-
hatdrozat () 1. cikke értelmében csak a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében adjik 4t és dolgozzdk
fel, és kizdrdlag az EU dltal is terroristaként elismert egyének és szervezetek vonatkozdsdban;

b) az ilyen adatok (csak egy dtaddsi rendszeren keresztiil t6rténd) dtaddsival, téroldsdval és felhaszndldsdval
kapcsolatos kezelése ardnyos az adatok dtaddsdnak és késdbbi feldolgozdsdnak céljaval;

) az atadasi kérelmek specifikus, célzott eseteken alapulnak, idében korlatozottak és birdi engedélyhez
kotottek, valamint minden tovabbi feldolgozds azokra az adatokra korldtozédik, amelyek az Egyesiilt
Allamokban vizsgdlat alatt dll6 személyekkel vagy szervezetekkel kapcsolatosak; az ilyen kapcsolattal
nem rendelkezd adatokat torlik;

d) az EU polgdrainak és vdllalatainak ugyanolyan védelmi jogokat és eljardsi garancidkat biztositanak,
valamint az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférés ugyanolyan jogit, mint amelyek az EU-ban léteznek,
valamint az adatdtaddsra vonatkozé kérelmek jogszertiségét és aranyossagat birdi feliilvizsgdlat ald lehet
vonni az Egyesiilt Allamokban;

¢) az dtadott adatokra ugyanazon jogorvoslati mechanizmusok vonatkoznak, mint az EU-ban maradd
adatok esetében, beleértve a személyes adatok jogellenes feldolgozasdnak esetén fizetendd kartéritést is;

() Nevezetesen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, kiilonosen annak 5. 6., 7. és 8. cikke, az Alapjogi Charta,
killonosen annak 7., 8., 47., 48., és 49. cikke, az Eurépa Tandcsnak az egyének személyes adatainak gépi feldolgozdsa
sordn valé védelmérdl szol6 108. egyezménye, a 95[46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet.

() HL L 164, 2002.6.22., 3. o.
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f) a megéllapodas tiltja, hogy a SWIFT adatait az Egyesiilt Allamok hatésdgai a terrorizmus finansziroza-
sahoz kot6d6 célokon kivill mds célokra is felhaszndljdk, tovabbad tiltja az adatok dtaddsit a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemmel foglalkozé kozjogi hatésdgokon kiviili harmadik felek részére;

g) szigordan betartjdk a kolcsondsségi mechanizmust, amelynek értelmében az illetékes amerikai hat6sa-
goknak kérésre dt kell adniuk a fizetési tizenetekben szerepld adatokat az illetékes EU-hat6sdgoknak;

=

a megallapodds kifejezetten egy megsziintetési zaradék révén hatdrozott, 12 hénapndl nem hosszabb
idGszakra széljon, és ne érintse a Lisszaboni Szerz8dés értelmében e téren egy esetleges 4j megallapodds
megkotésekor kovetendd eljardst;

i) az ideiglenes megdllapodds rendelkezzen egyértelmtien arrél, hogy az Egyesiilt Allamok hatésigait
azonnal értesiteni kell a Lisszaboni Szerz8dés életbe 1épésérdl, és arrdl, hogy az 0j unids jogi keret
alapjan esetleg 0j megallapodasrdl kell targyalni, az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek teljes
bevondséval;

8.  felszdlitja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy tisztdzzdk az Egyesilt dllamok Pénziigyminisztériumatol
érkez6 kérések fogadasival megbizott ,kozjogi hatdsag” pontos szerepét, kiilondsen figyelembe véve az e
Jhatdsdgra” ruhdzott hatdskorok természetét és ezen jogkorok érvényesitésének modjat;

9.  kéri, hogy a Tandcs és a Bizottsdg erdsitse meg, hogy az adatcsomagok és nagyobb adatdlloményok,
mint példdul az egységes eurdpai fizetési térséggel kapcsolatos tranzakciokra vonatkozé adatcsomagok és
adatillomdnyok, nem tartoznak majd az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma dltal kérhetd és a szamdra
atadhaté adatok kozé;

10.  hangstlyozza, hogy a SWIFT kulcsfontossdgt infrastruktiira Eurdpa fizetési rendszereinek és érték-
papirpiacainak rugalmassaganak biztositdsaban, és nem szabad azt tisztességtelen médon hatranyba hozni a
fizetési tizenetek terén versengé szolgdltatokkal szemben;

11.  hangstlyozza a jogbiztonsdg és a mentesség fontossagat a javasolt EU-USA megéllapoddshoz hasonlé
rendelkezések keretében torténd adattadds dltal érintett dllampolgdrok és magdnszervezetek szdmara;

12.  megjegyzi, hogy hasznos lenne, ha a Bizottsdg értékelné a terrorizmus finanszirozasinak felderitésére
irdnyul6 eurdpai program létrehozdsanak sziikségességét;

13.  kéri, hogy a Bizottsdg és az Elnokség biztositsa, hogy az Eurdpai Parlament és valamennyi nemzeti
parlament kapjon teljes korti hozzaférést a tdrgyaldsokkal kapcsolatos dokumentumokhoz és irdnyelvekhez;

14. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglalist a Tandcsnak, a Bizottsignak, az Eurdpai
Kézponti Banknak, a tagdllamok és tagjelolt orszdgok kormdnyainak és parlamentjeinek, az Amerikai
Egyesilt Allamok kormdanyanak, valamint a Kongresszus két hdzanak.



