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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a 2004. februar 11-i 273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikke,
valamint a 111/2005/EK tanacsi rendelet 32. cikke alapjan, a kabitoszer-prekurzorok
kereskedelmének nyomon kovetésérol és ellendrzésérol szolo kozosségi jogszabalyok

végrehajtasarol és miikodésérol

(EGT-vonatkozasu széveg)

HU



HU

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a 2004. februar 11-i 273/2004/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikke,
valamint a 111/2005/EK tanacsi rendelet 32. cikke alapjan, a kabitészer-prekurzorok
kereskedelmének nyomon kovetésérol és ellenorzésérol szolo kozosségi jogszabalyok
végrehajtasarol és mitkodésérol

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

A kabitoszer-prekurzorok olyan vegyi anyagok, amelyeket tiltott kabitdszerek eldallitasara
hasznalnak. Valojaban a tiltott kabitoszerek gyartasa prekurzorok nélkiil nem lehetséges. Az
esetek tobbségében azonban a kabitdszer-prekurzorként haszndlt vegyi anyagoknak
els6dlegesen tobbféle fontos és torvényes felhasznalasa van (pl. miianyagok, gyogyszerek,
kozmetikai cikkek, illatszerek, moso- és tisztitoszerek vagy aromak szintézisében).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a kabitészerek és pszichotrép anyagok tiltott
kereskedelme elleni egyezményének (a tovabbiakban: 1988-as ENSZ-egyezmény) 12. cikke
olyan konkrét intézkedéseket emlit, amelyek célja megeldzni, hogy a kabitészer-prekurzor
vegyi anyagokat tiltott kabitoszerek és pszichotrop anyagok eldallitasara eltéritsék.

Ebben az dsszefiiggésben az EU a kilencvenes évek eleje 6ta olyan jogszabalyokat vezetett
be, amelyek biztositjak a kabitoszer-prekurzorok eltéritésének megeldzését azok torvényes
kereskedelmének ellendrzése és nyomon kovetése altal. Korabban jelentés mennyiségben
vittek ki prekurzorokat az EU-bdl, illetve hoztak be tiltott kabitdszereket a Kozdsségbe.
Id6kozben azonban valtozott a helyzet, ma mar tetemes mennyiségi, torvényteleniil eldallitott
szintetikus kabitoszert visznek ki az Unidbol, illetve eldallitasukhoz sziikséges prekorzorokat
hoznak be az EU-ba.

Kovetkezésképpen a kabitoszer-prekurzorok kereskedelmének nyomon kovetésére és
ellendrzésére vonatkozo legfrissebb kozdsségi jogszabalyokat, nevezetesen a 273/2004/EK
rendeletetl, illetve a 111/2005/EK> rendeletet, a behozatal ellendrzésének megerdsitésére,
valamint a kordbban meglévd nyomonkdvetési kovetelmények kiterjesztésére hoztak 1étre.

A 273/2004/EK rendelet 16. cikke és a 111/2005/EK rendelet 32. cikke értelmében az emlitett
rendeletek hatalyba 1épését kovetden harom évvel értékelni kell azok végrehajtasat és
mukodését, majd errdl jelentést kell tenni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A
hatékonysag érdekében e jelentés mindkét rendelet értékelésének kovetkeztetéseit ismerteti.

! HL L 47.,2004.2.18., 1. 0.
2 HL L 22.,2005.1.26., 1. 0.
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2. A KABITOSZER-PREKURZOROK KERESKEDELMENEK ELLENORZESERE VONATKOZO
KOZOSSEGI JOGSZABALYOK

A gazdasagi szereplok és/vagy tigyletek ellendrzésébol allo kozosségi rendszer az illetékes
hatdsagok ¢és az érintett gazdasagi szereplok (féleg vegyi anyagok eldallitoi és kereskedoi)
kozotti szoros egyiittmiikddésen alapul. A prekurzorok eltéritésének megeldzésében
kiilondsen a gyanus ligyletek gazdasagi szerepldk altal torténd bejelentése dontd fontossagu,
mikdzben ez a kereskeddk azonositasat szolgald informacidgytijtésre is lehetdséget nyjt.

A gazdasagi szereploknél és/vagy ligyleteknél alkalmazott ellendrzések szigora a szabalyozott
kabitoszer-prekurzorok (az ugynevezett jegyzékben szereplé anyagok) érzékenységétol fiigg,
amelyeket harom, kiilonb6zd kovetelményekkel jard kategoriaba sorolnak, lehetdveé téve igy a
megfeleld egyensuly megtalalasat minden lehetséges modszer megragadasara a kabitoszer-
prekurzorok tiltott kébitoszerlaboratoriumokba valo jutdsanak megelézése, valamint az sszes
gazdasagi szerepld tOrvényes igényeivel szemben sziikségtelen terhek Ilétrehozasanak
elkertilése kozott.

Ezen egytittmiikodésre épitve egy dnkéntes nyomonkdvetési rendszer miitkodik tovabbi olyan
anyagok — az ugynevezett jegyzékben nem szerepld anyagok — vonatkozdsadban, amelyeket
gyakran tiltott kabitoszer-gyartas céljabol téritettek el. A rendszer rugalmassagot biztosit a
gyorsan valtozd eltéritési gyakorlatok felderitésére, mikozben elkeriili a torvénytiszteld
gazdasagi szereplok adminisztrativ terheinek novelését.

A Ko6z0sség kabitoszer-prekurzorokra vonatkozo jelenlegi keretszabalyozasa a 273/2004/EK
rendeletbdl, amely a Kozdsségen beliili ellenérzés és nyomon kovetés harmonizalt szabalyait
hatarozza meg, valamint a 111/2005/EK rendeletbdl all, amely a kabitdszer-prekurzoroknak a
Kozosség ¢és harmadik orszagok kozotti kereskedelme nyomon kovetésére vonatkozd
szabalyait allapitja meg.

3. A KOZOSSEGI JOGSZABALYOK VEGREHAJTASA
3.1. Az 1277/2005/EK rendelef

Az 1277/2005/EK rendelet részletes végrehajtasi szabalyokat allapit meg a 273/2004/EK
rendelet, valamint a 111/2005/EK rendelet vonatkozasaban. A kozosségi jogi keretnek az
illetékes hatosagok és a gazdasagi szereplok altali egységesebb végrehajtasat célozva, a
rendelet meghatarozza a gazdasagi szereplok engedélyezésére, a gazdasagi szerepldk altal az
illetékes hatdsagoknak torténd informacioszolgaltatasra, a kivitel el6tti értesitési rendszerre, a
kiviteli és behozatali engedélyekre, valamint a tranzit- és az atrakodott szallitmanyok
ellendrzésére vonatkozo rendelkezéseket.

3.2. Iranymutatds

A Bizottsag, annak érdekében, hogy az illetékes hatosagokat és az dgazat gazdasagi szerepldit
feladataik ellatasdban segitse, a jogi eszkozok kiegészitéseképpen a tagallamokkal ¢és
gazdasagi szereplokkel atfogd iranymutatd dokumentumokat és tevékenységeket dolgozott ki,
illetve allapodott meg ezekrol.

3 HL L 202.,2005.8.3., 7. o.
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o Kérdések és valaszok

Irdnymutatdé dokumentumot dolgoztak ki abbol a célbol, hogy a kozdsségi
jogszabalyok egyes rendelkezéseinek zokkendmentes és harmonizalt végrehajtasa
érdekében a 2005 ota felmeriilt értelmezésbeli kérdésekre a tagallamok illetékes
hatdésagai és a gazdasagi szereplok szamdra megegyezésen alapuld vélaszokat
nytjtsanak. A dokumentumot rendszeresen frissitik és az nyilvanosan hozzaférhets*.

e Uniods iranymutatasok a gazdasagi szereplok szamara a kabitoszer-prekurzorok
ellendrzésérol

2006-ban az illetékes hatdsagok és a gazdasagi szereplok kozotti partnerség és
egylittmiikodés eldsegitése érdekében megallapodtak az ,,Unids irdnymutatasok a
gazdasagi szereplok szamara a kabitoszer-prekurzorok ellendrzésérdl” elnevezésii
dokumentumrol. Ez az irdnymutatas gyakorlati ajanlasokat nyujt (példaul a gyanus
iigyletek azonositasat szolgald kockazati mutatok), valamint a jegyzékben szerepld,
illetve a jegyzékben nem szerepld anyagokrdl listakat szolgaltat (azaz az ,,EU
Onkéntes nyomonkdvetési jegyzéke”), amelyek célja a gazdasagi szereploket, a
hat6sagokkal vald szoros egylittmitkddésben, kotelezettségeik teljesitésében segiteni.
Mivel ez az iranymutatas érzékeny informéciokat tartalmaz, a tagallamok illetékes
hat6sagai kozvetleniil csak a megbizhat6 gazdasagi szereploknek juttatjak el.

e Szeminariumok

A Bizottsdg szolgalatai és a tagallamok a gazdasagi szereplokkel szoros
egylittmiitkddésben szemindrium sorozatot szerveztek, abbol a célbol, hogy a
kabitészer-prekurzorokra vonatkozo uj kozosségi jogszabalyokrdl vald ismereteket
tagitsak, valamint a partnerség fontossagat tovabb tudatositsak.

e SzakértOi kerekasztalok

A Bizottsag szolgalatai és a tagallamok ad hoc szakértdi kerekasztal megbeszéléseket
folytattak konkrét kérdések megvitatdsara, a heroin-prekurzorok (ecetsavanhidrid),
illetve az amfetamin vagy ecstasy eloallitdsat szolgald szintetikus kabitoszer-
prekurzorok (BMK, PMK) eltéritése és kereskedelme tekintetében.

3.3. Kolcsonos kozigazgatdsi segitségnyujtds

Az 515/97/EK tanécsi rendelet jogalapot biztosit a tagallamok kozotti, illetve a tagallamok és
a Bizottsag kozotti informacidcserére, beleértve a titkossagra vonatkozé szabalyokat is.

A gyanus szallitméanyokra, a kébitdszer-prekurzorok megeldzott eltéritéseire és lefoglalasaira
vonatkozé informaciok valamennyi tagallam és a Bizottsag kozott torténd cseréje altal a
koordinalt Union beliili megkozelitést biztositjak, a tagallamok nyomozésait tdmogatjak,
illetve a kereskeddket megakadalyozzak abban, hogy a Kozosségen beliili piacon lehetséges
gyenge pontokat keressenek. Tovabba, kabitdszer-prekurzorokkal kapcsolatos, megallapitott
vagy  gyanus szabalytalansdgok  vizsgalataihoz ~ olyan  harmadik  orszagok
kérhetnek/nyujthatnak segitséget, amelyekkel az EU kétoldalt kabitoszer-prekurzorokra
vonatkoz6 megallapodast kotott.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm
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3.4. Az EU kabitészer-ellenes cselekvési terve’

A kabitoszer-prekurzorok eltéritése és kereskedelme ellen hozott intézkedések tovéabbra is
lényeges részei az EU 1j kabitoszer-ellenes cselekvési tervének (2009-2012)°, amelyet az EU
hataroztak meg. Az EU kabitoszer ellenes cselekvési tervének (2009-2012) 42. cselekvése az
Unié kabitdszer-prekurzorokra vonatkozd jogszabdlyainak ¢és azok végrehajtasanak
értékelésére szolit fel.

3.5. Cselekvések a ,,Vam 2013 program keretein beliil

A ,,Vam 2013” egy uni6s egylittmiikodési program, amely a nemzeti kdzigazgatasok szamara
az informaciok ¢€s szakértelem létrehozasara és cseréjére biztosit lehetdséget. Lehetdvé teszi
6 transzeuropai informatikai rendszerek partnerségben torténd kifejlesztését és mikodtetését,
valamint az Uni6 egészébdl szarmazo nemzeti tisztviselok dsszehozasa révén emberek kozotti
halozatok kialakitasat.” Tobb tevékenységet folytattak a kabitoszer-prekurzorokra vonatkozé
kozosségi jogszabalyok végrehajtasanak megerdsitése érdekében.

2009 juniusaban kozzétételre kertiilt az ,,Unids irdnymutatdsok gazdasagi szereplok szamara a
kabitoszer-prekurzorok ellendrzésérdl” cimii iranymutatas alapjan kidolgozott e-tanfolyam a
gazdasagi szereplok szamara a kabitoszer-prekurzorok ellendrzésérol.

A kaébitoszer-prekurzorokra vonatkozo jogszabalyok vonatkozasaban a Bizottsag szolgalatai
¢és a tagallamok vamiigyi, renddrségi, illetve egyéb illetékes hatosagi szakértdi kozott szoros
egyiittmiikodésben vamiigyi e-tanfolyam késziil.

Egy vamellenérzésekkel foglalkozé szakértéi projektcsoport keriilt felallitasra a Kozosség
vamteriiletére belépd és/vagy azt elhagyd gyanas kabitoszer-prekurzor szallitmanyok
felderitési eredményességének javitdsa érdekében. A legjobb gyakorlatok cseréje céljabol
tobb szakmai mihelyt is szerveztek.

Vamtisztviselok szamara feltaré gyakorlatot szerveztek, hogy a Kozosségbe belépd és/vagy
az onnan kilépd kabitdszer-prekurzorok kockéazatelemzéséhez sziikséges kritériumokat
meghatarozzak.

3.6. Kétoldalu megdllapodasok

A 10 gazdasagi szereplokkel az ellendrzés megerdsitése érdekében a Kozosség harmadik
orszagokkal tiz kétoldali megallapodéast kotott kozos érdekli konkrét kérdésekrdl a
kabitoszer-prekurzor ellendrzés teriiletén. Ilyen megallapodast kotott Boliviaval,
Kolumbiaval, Ecuadorral, Peruval, valamint Venezuelévalg, Chilével9, Mexik()valm, az
Egyesiilt Allamokkal'', Térokorszaggal'? és Kinaval'®. A Tanéacs tovabba 2009 marciusaban

> COM (2008) 567/4

6 HL C 326.,2008.12.20., 7-25. 0.
7 HL L 154/25-31

8 HL L 324., 1995.12.30., 1. o.

o HL L 336., 1998.12.11., 46. o.

10 HL L 77.,1997.3.19., 22. o.

1 HL L 164.,1997.6.21.,22. o.

12 HL L 64.,2003.3.7., 28. 0.

13 HL L 56.,2009.2.28., 6. 0.
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felhatalmazta a Bizottsagot egy kétoldali megallapodas megtargyaldsara az Orosz
Foderacioval.

E megallapodéasok célja, hogy a 111/2005/EK rendeletben meghatarozott eszk6zok alapjan
megerdsitsék a szabalyozési egyiittmiikodést a harmadik orszagokkal, beinditsdk a kolcsonds
segitségnyujtasi rendszereket, valamint 1étrehozzék a szerz6dé felek ,,kd6zos nyomon kovetd
csoportjait”.

3.7 Cselekvések az Egyesiilt Nemzetek szintjén

A Bizottsdg ¢és a tagallamok kozvetleniil részt vesznek az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
1998-as rendkiviili iilésszaka (UNGASS °98) altal meghatarozott célkitlizések
megvalositasdnak feliilvizsgalataban, valamint rendszeresen és aktivan részt vesznek az
ENSZ kozponti kabitdszer-ellenes politikajat meghatarozé szervének, a Kabitoszeriigyi
Bizottsag (CND) éves iilésszakain.

Az ENSZ Kabitoszeriigyi Bizottsaganak (CND) 50. {iilésszakan elfogadtdk a Kozosség
javaslatat, a ,, Kdbitoszerek és pszichotrop amyagok tiltott eléallitasara hasznalt kabitoszer-
prekurzorok és egyéb anyagok eltéritésének megelézésérdl” sz616 50/10. hatarozatot'®. Ez a
hatarozat a K6zosség kabitdszer-prekurzor ellendrzésének f6 elveit mozditja elo.

Ezen feliil a Bizottsag szolgalatai és a tagallamok a kabitoszer-prekurzorok eltéritésére és
kereskedelmére tekintettel aktivan részt vesznek és tdimogatnak egyedi, az ENSZ altal vezetett
miveleti kezdeményezéseket, konkrét kihivasok megoldasara. Nevezetesen az EU részt vesz
a szintetikus kabitoszer-prekurzorok eltéritése ellen fellépd ,,PRISM” projektben, a heroin és
kokain prekurzorok eltéritését és kereskedelmét felszamolni célzo ,,COHESION” projektben,
valamint az egyedi kapcsolodd muveleteikben.

4. ERTEKELES
4.1. A kozosségi jogszabdlyok végrehajtisanak és miikodésének értékelésére tett
bizottsagi lépések

2007-ben a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy tajékoztassak az altaluk — a kozosségi
jogszabalyok eldirasai alapjan — elfogadott nemzeti intézkedésekrdl (vagyis az ellendrzési és
nyomonkovetési feladataik elvégzését szamukra lehetdvé tevd intézkedésekrdl, valamint a
kozosségi rendeletek rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandd szankciokra
vonatkozé szabalyokrdl). A tobbségiik megfeleld intézkedéseket fogadott el, nyolc tagallam
kivételével, amelyekkel szemben a Bizottsag jogsértési eljarast inditott. 2008 folyaman az
érintett tagallamok tobbsége elfogadott vagy 1€péseket tett az eldirt intézkedések elfogadasara,
igy kovetkezésképpen valamennyi eldirt nemzeti intézkedés 2009 vége eldtt elfogadasra
kertil.

A kozOsségi jogszabalyok miikodésének értékelése céljabol a nemzeti illetékes hatdsagok
szakért6ibdl all6 munkacsoportot hoztak 1étre, amely a Bizottsag szolgalatait segiti. Ezenfeliil
a Bizottsag megbizott egy kiils6 vallalkozot azzal, hogy egyrészt valamennyi érdekelt féltdl
(illetékes hatdsagok és az iparag gazdasagi szereploi) kérddivek segitségével informacidkat —

14 50/10. hatarozat, a Kabitoszeriigyi Bizottsdg 50. {ilésszakarol készilt jelentés 42. oldala
(E/CN.7/2007/16/Corr.1) http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/50.html
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amennyiben rendelkezésre allnak, mennyiségi adatokat is — szerezzen, masrészt elemezze a
kabitoszer-prekurzor kereskedelem vonatkozasdban eldirt jogszabalyi kovetelmények altal
okozott késedelmek hatdsait, harmadsorban pedig javaslatokat gylijtson a hatalyos rendszer
tokéletesitésére.

Valamennyi tagallam részben vagy teljes egészében valaszolt a 2006-os és 2007-es évre
vonatkozoan. Egyes, szlUroprobaszerlien kivalasztott tagallamok illetékes hatosdgainal
részletes interjukat készitettek. Az iparagi felmérés sordn (10 kiilonbozd tagallambol)
Osszesen 72 vallalat és 8 agazati szovetség szolgéltatott valaszokat. Valamennyi vélasz tobb
mint 90%-a Otiikt6l szarmazott. Az e tanulmanyrol késziilt jelentést 2009. januar végén
véglegesitették, és ez a felmérések eredményeirdl részletes ismertetét tartalmaz. Osszefoglalja
a 6 ténymegallapitasokat és az azonositott gyenge pontok vonatkozasaban ajanlasokat tesz. A
jelentésben szerepld érzékeny informaciok miatt ezek az informaciok nem allnak nyilvanosan
rendelkezésre. A vallalkozé figyelemre méltd torekvései ellenére az Osszegytijtott adatok
korlatozottak és nem tekinthetdek teljes mértékben reprezentativaknak. Kiilonosen nehéznek
bizonyult mennyiségi adatokat gyiijteni azon koltségekrdl, amelyeket az illetékes hatésagok
vagy a gazdasagi szerepldk a jogi kdvetelmények végrehajtasa érdekében viseltek.

Mivel a 111/2005/EK rendelet erételjes hangsulyt fektet a vamellendrzésekre, 2007-ben egy
tovabbi tanulmanyt készitettek annak vizsgalata céljabol, hogy a kabitdszer-prekurzorok
ellendrzése a vamoltatasnal prioritast élvez-e, van-e kapacitds az ellendrzésekre, illetve, hogy
az ellendrzéseket ténylegesen elvégzik-e.

4.2, Az értékelés ténymegallapitasai

4.2.1. Fo tendenciak az eltéritesekben és elteritési kisérletekben

Osszességében tigy tiinik, hogy a kébitdszer-prekurzorok kereskedelmének ellendrzését
szolgalo kozosségi jogi keret aranyos intézkedéseket biztosit a kabitdszer-prekurzorok tiltott
kabitoszer eldallitasa céljabol torténd eltéritésének megeldzésére. 2005 ota a jegyzékben
szerepld €s a jegyzékben nem szerepld anyagok tekintetében a jelentett lefoglaldsok és
megallitott szallitmanyok szdmdaban 0Osszességében novekedés mutatkozik. Tovabba a
visszamendleges vizsgalatok révén utdlagosan megbecsiilhetd a valdszinileg eltéritett
anyagok mennyisége. Ezek az adatok egyrészrdl azt mutatjak, hogy a rendszer jol miikodik,
masrészrol viszont a kabitoszer-kereskedok folyamatosan probalkoznak a kabitdszer-
prekurzoroknak a torvényes kereskedelembdl vald eltéritésével. Ugy tiinik, a kabitoszer-
kereskedok szamadra a kabitoszer-prekurzorokhoz valo jutas legkifizetddobb modja tovabbra
is a torvényes forgalombdl valo eltérités. Bar nem dallnak rendelkezésre mennyiségi
bizonyitékok arrol, hogy a térvényes kereskedelem ellendrzése valoban, Osszességében
csOkkenti a kabitdszer-prekurzorok eltéritését €s torvénytelen kereskedelmét, egyértelmd,
hogy a 1étez0 ellendrzési rendszer jelentdsen akadalyozza a kabitoszer-kereskeddk kabitdszer-
prekurzorokhoz valé hozzaférését, illetve csokkenti a kabitdszer-prekurzorok altalanos
hozzaférhetéségét tiltott kabitoszer-eléallitas céljaira. Ugy tiinik, hogy az eltéritésekre
iranyuld jelenlegi kisérletek — mind jegyzékben szerepld, mind jegyzékben nem szerepld —
korlatozott szamu anyagra 6sszpontosulnak:

Az ecetsavanhidrid, ami egy kulcsfontossdgi prekurzor a heroin eldallitasban, egyes
tagallamokban tovabbra is a kabitdszer-kereskeddk célpontja, amint ezt a lefoglalasokkal ¢€s a
megallitott szallitmanyokkal kapcsolatos adatok bizonyitjak. Az érintett illetékes hatdsdgok
kozotti kétoldalu és regionalis segitségnyujtasnak és egyliittmiikodésnek nagy szerepe volt
abban, hogy 2008-ban koriilbeliil 220 tonna ecetsavanhidrid eltéritését eldzték meg és/vagy
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foglaltak le, ami az afganisztani tiltott heroin gyartdshoz sziikséges becsiilt ecetsavanhidrid
mennyiség tobb mint 15%-at jelenti.

Az EU vamhatosagai novelték éberségiiket az efedrin és a pszeudo-efedrin kereskedelmének
ellenérzése felett, tobbnyire olyan esetekben, amikor azok Omlesztve vagy gyogyaszati
készitményekben/gydgyszerekben 4thaladnak az EU-n, de néha olyankor is, amikor
exportaljak azokat, olyan harmadik orszdgokba, ahol metamfetamin tiltott eléallitasa folyik.
Ez a lefoglalasok szamaban fontos — a pszeudo-efedrint tartalmazo gyogyaszati készitmények
esetében jelentdsebb — ndvekedéshez vezetett. 2005 6ta, Omlesztett vagy tabletta forméban,
kortilbeliil 86 tonna gyanus efedrin vagy pszeudo-efedrin szallitmanyt deritettek fel, foglaltak
le vagy allitottak meg, ezéltal (a szintézishez hasznéalt modszertdl fiiggden) akar 65 tonna, 9,7
millidard USD becsiilt utcai értékli metamfetamin eldallitdsat megakadalyozva.

A gamma-butirolakton (GBL) egy jegyzékben nem szerepld anyag, amelyet a Kozdsség
onkéntes nyomonkovetési rendszere tartalmaz. A rendelkezésre 4ll6 adatok kimutattak, hogy
az Onkéntes nyomon kovetésen és bejelentésen keresztiil jol miikddik az egylittmiikddés az
agazattal, de azt is, hogy a kabitoszer-kereskedok tovabbra is érdekeltek a GBL — és mas,
kevésbé szigoru ellendrzésnek aldvetett vegyi anyagok — eltéritésében. 2008-ban eltéritési
kisérletek soran 2170 liter GBL lefoglalasat valdsitottak meg.

2005 ota nincs bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a Kozosség mas fontos prekurzorok
eltéritésének célpontja lenne. Példaul kalium-permanganatbol, amely a kokain egyik
kulcsfontossagu prekurzora, nem voltak jelentds lefoglalasok vagy szallitmany megallitasok.

4.2.2. A jogszabalyok erdsségei és gyenge pontjai

Meg kell jegyezni, hogy a rendeletekben, az azok miikodésére vonatkozo értékelés
elvégzésére eldirt idoszak tul rovid volt ahhoz, hogy a hatasokat egyértelmiien feltarjak. Ezt
tovabb rontotta az, hogy sok tagallam késett a rendeletek szerinti kotelezettségei teljes kora
teljesitéséhez sziikséges valamennyi intézkedés elfogadéasaval.

Mindazonaltal minden 2005 6ta kidolgozott cselekvés kétségtelentil hozzajarult a kozosségi
jogszabalyok helyes és harmonizalt végrehajtasdhoz ¢és miikodéséhez. Tovabba annak
koszonhetden, hogy a tagallamok fokozatosan elfogadtdk a kozosségi jogszabalyokban eldirt
nemzeti intézkedéseket és hataskoroket, jelentésen megnovelte a tagallamok azon képességét,
hogy fellépjenek a kozosségi jogszabalyok megsértése ellen.

Osszességében a 273/2004/EK rendelet és a 111/2005/EK rendelet rendelkezései, valamint az
1277/2005/EK rendelet végrehajtasi szabalyai jol mukodnek és megvaldsitjak a kitlizott
célkitlizést, azaz a jegyzékben szerepld kabitdszer-prekurzorok esetében a torvényes
kereskedelmi tevékenységek sziikségtelen akadalyozasa nélkiil, az eltérités megelozését. Az
ellendrzés és nyomon kovetés inkdbb a gazdasagi szerepldkre, és nem az egyes ligyletekre
Osszpontosit. A jegyzékben szerepld anyagok harom kategodridba torténd felosztasa hatékony
modszernek bizonyult egy differenciadlt megkozelités alkalmazasahoz, amely a torvényes
kereskedelemben értékesitett anyagok és mennyiségek érzékenységétol fiigg.

A Kozosségen beliili kereskedelemre, valamint a Kozosség és harmadik orszagok kozotti
kereskedelemre vonatkozd jogszabalyok alapjaul szolgdld alapelv — egyiittmiikddés a
gazdasagi szereplok és az illetékes hatosagok kozott — jol miikodik. Ez az egylittmiikddés, bar
a tagéallamok kiilonbozoképpen hajtjdk végre €s hasznositjak, eldsegiti a kotelezd vagy
onkéntes bejelentéseket a gyanus tligyletekrél vagy megrendelésekrdl, valamint megelézi a
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jegyzékben szerepld és a jegyzékben nem szerepld anyagok korai eltéritését, mikdzben
lehetdvé teszi, hogy a torvényes kereskedelem zokkendmentesen mitk6djon. Rugalmas, gyors
¢és hatékony eszkoz, amellyel a kabitoszer-kereskedelem folytonosan valtoz6 gyakorlatéra,
valamint a kébitoszer-kereskeddk kevésbé ellenérzott anyagok irdnt ndvekvod érdeklédésére
reagalni lehet. Az ,Unids iranymutatdsok a gazdasagi szereplok szamara a kabitoszer-
prekurzorok ellendrzésérdl” és az 0 e-tanfolyam a gazdasagi szereplOk szamdra a kabitdszer-
prekurzorok ellendrzésérol sikeresen kiegészitik a jogszabalyokat.

Az 1. kategoridba (legérzékenyebb anyagok) tartozd prekurzorokat kezelé gazdasagi
szereplok szdmara a Kozosségen beliili kereskedelem, valamint a Kozosség és harmadik
orszagok kozotti kereskedelem vonatkozasaban bevezetett kozds engedélyezési rendszer
végrehajtasa és miikodése az illetékes hatdsagok ¢és az agazat szemszogébdl nézve is
hatékonyan miikodik.

A 2. kategéridba tartozd, valamelyest kevésbé érzékeny prekurzorokat kezeld gazdasagi
szereplOk nyilvantartasba vételi kdvetelménye a Kozdsségen beliili, valamint a K6zosség €s
harmadik orszagok kozotti kereskedelemre tekintettel tigy tiinik, hogy nem elégséges ahhoz,
hogy az illetékes hatosagok altali kelld ellendrzést lehetdvé tegye, illetve, hogy az eltéritést
megeldzze a Kozosségen belill ezen anyagokbdl folytatott jelentdés volument
kereskedelembdl. A 2. kategoriaba tartozd anyagok végfelhasznaloi, ha nem hozzak
forgalomba az anyagokat, nem kotelesek nyilvantartdsa vetetni magukat, sem a sajat
végfelhasznalasuk céljabol az altaluk vasarolt mennyiségrdl jelentést tenni. igy az illetékes
hatésdgok alig ismerik Oket. A 2. kategdriaba tartozd anyagok gyartdinak vagy kozvetitd
iigynokeinek is nagyon nehéz azon kotelezettségiiknek eleget tenni, hogy a vevoik, illetve az
anyag bejelentett végfelhasznalasanak torvényességét ellendrizzék, és igy adott esetben
barmilyen gyanus tigyletrdl az illetékes hatosagot értesitsék. A gazdasagi szereplok
torvényességének ellendrzése az illetékes hatdsdgok szamara nehéz, és még nehezebb, ha a 2.
kategoridba tartozo anyagok gyartdinak/kozvetitd iigynokeinek, illetve végfelhasznaldinak a
sz€khelye kiilonb6zd tagallamokban talalhatd, illetve ha a kereskedelmi lanc tobb mint két
jogalanyt foglal magaban, amelyek székhelyei egynél tobb tagallamban taldlhatoak. Ezeket a
problémakat kiilondsen az ecetsavanhidrid esetében emelték ki, ami a tiltott heroin eldallitas
kulcsfontossagu prekurzora.

Az értékelés egyes jogszabdlyi rendelkezések esetében eltérd értelmezéseket allapitott meg,
amit fel kell oldani, annak érdekében, hogy a rendelkezések helyes, harmonizalt végrehajtasat
elosegitsék a Kozosségben. Nevezetesen ezek kozé tartoznak a vevdi nyilatkozaton
kotelezéen kitoltendd mezdk, valamint annak kritériumai, hogy a jegyzékben szerepld
anyagokat tartalmazo termékeket keverékeknek tekinthessék, illetve a meglévo kiiszobértékek
alkalmazasa, ha a 2. kategoriaba tartozo keverékek az 1277/2005/EK rendelet 14. cikkének
szovegezésével Osszevetve, a 273/2004/EK rendelet 6. cikke értelmében a nyilvantartasba
vétel alol mentesiilnek.

A gazdasagi szereplOk altal az illetékes hatdosdgoknak tett jelentések gyakorisdgara vonatkozo
rendelkezések nem biztositanak kell6 alapot az ellendrzési és nyomonkovetési feladatok
elvégzésére. A legalis kereskedelmi mozgasok attekintése a gyanls szallitmanyok
felderitésének fontos eszkoze.

A kivitel és a behozatal ellendrzésére iranyadd eszkozok az illetékes hatdsdgok szamara
lehetové teszik, hogy eldzetesen vizsgaljak valamely ligylet torvényes rendeltetését, és igy
egy korai szakaszban modot biztositanak az eltérités megeldzésére. A kivitel el6tti értesitési
rendszer alkalmazisa lehetové teszi valamely szandékolt iigylet ellendrzését kérelmezd
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harmadik orszag szamdara, hogy azt ellendrizze, és igy a tagallam illetékes hatosagat
tajékoztassa arrol, hogy az tligylet torvényes vagy sem.

A vameljarasok és —ellenérzések erdteljesebb hangsulyozasa nagyon hasznosnak bizonyult. A
Kozosség egyre inkabb szembesiil olyan széallitmanyokkal, amelyeket a torvényes
forgalmazasi csatornakbol eltéritettek, miel6tt a K6zosség vamteriiletére érkeztek volna. Ez a
vamfeliigyelet és hatar6rség fokozott figyelmét teszi sziikségessé. Ugy tiinik, hogy a tranzit-
vagy az atrakodott szallitmanyok ellendrzésére vonatkoz6 rendelkezések egy bizonyos
mértékben novelték az ilyen széllitményok torvényes rendeltetésének ellendrzésére biztositott
lehetéséget, azonban ugy tlnik, hogy az illetékes hatdésagok szdmara nem minden esetben
teszik lehetdvé a torvényes rendeltetés vizsgalatat.

A kabitoszer-prekurzorok vamellendrzésére vonatkozé 2007-es tanulméany gyenge pontokat
jeldlt meg az olyan gyanus szallitmanyok felderitésével kapcsolatban, amelyekre nézve hamis
vamaru-nyilatkozatot allitottak ki. Az értékelés kivaldésagi pontokat tart fel, de azt is
kimutatta, hogy altalanossagban még fontos fejlesztésekre van sziikség. A jelentés kiilondsen
azt mutatta ki, hogy a vamhatdsagok nem tulajdonitanak elsébbséget a kabitoszer-
prekurzorokra vonatkozd jogszabalyoknak, az ismeretek hidnyosak, illetve hidnyzik a
szakértelem, valamint nem 4&ll rendelkezésre elégséges eréforras (példaul vizsgélati
berendezések).

A kabitdszer prekurzorokat tartalmazo, emberi felhasznalasra szdnt gyogyaszati készitmények
/ gyogyszerek jelenleg nem tartoznak a kabitdszer-prekurzorokra vonatkozo jogszabalyok
hatdlya ala. A gyogyszerek gyartasa, behozatala és nagykereskedelmi forgalmazasa, beleértve
a kivitelre szant termékeket is, a kozosségi gyogyszerészeti jogszabalyokkal (2001/83/EK
iranyelv) Osszhangban engedélykoteles, valamint egyedi kotelezettségek vonatkoznak ra és
rendszeresen ellendrizendd. Ezért ugy vélik, hogy ezek a tevékenységek a tagallamok
illetékes hatdsagainak kelld és szisztematikus ellendrzése alatt kell, hogy alljanak. Ezekre a
gyartokra, importérokre és nagykereskedelmi forgalmazokra azonban a kabitoszer-
prekurzorokra vonatkozd jogszabalyok alapjan nem vonatkoznak egyedi kivitel eldtti
értesitési kovetelmények, ha kabitoszer-prekurzort tartalmazo gyogyszereket exportalnak. Ez
né¢hany tagallamban olyan helyzethez vezetett, hogy kabitoszer-prekurzort — nevezetesen
efedrint és pszeudo-efedrint — tartalmazd gydgyaszati készitmény / gyogyszer export €s
tranzit/atrakodott szallitmanyokat nem allitottak meg vagy foglaltak le, annak ellenére, hogy
nagyon valoszini volt, hogy azokat tiltott kabitoszer eldallitasra rendeltetésellenesen
hasznalhattak fel.

Ugy tiinik, hogy a prekurzorokra vonatkozé jogszabalyokban tovabbi kisebb gyenge pontok
talalhatéak a kiilkereskedelem tekintetében. Ezek kozé tartozik kiilondsen az illetékes
hatosadgok rugalmatlansdga azon idétartam tekintetében, ameddig egy kivitel el6tti értesitésre
adott valaszra kell varniuk, kozosségi vagy EFTA-orszagbeli, jol ismert gazdasagi szereplok
kozotti ismétlodo szallitmanyokra vonatkozo egyszeriisitett engedélyezési eljarasok hianya,
valamint az engedélyezési eljardsoknak az elektronikus vamkornyezet segitségével torténd
tovabbi ésszertisitésének sziikségessége.
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5. FEJLESZTESI AJANLASOK
5.1 A jelenlegi jogszabdlyok harmonizalt végrehajtasanak tokéletesitése

A fejlesztések elsd intézkedéseként a tagallamok hatdsigai kozott a legjobb gyakorlatok
megosztasat, beleértve a vamiigyi gyakorlatokat is, valamint a hatésdgok és a gazdasagi
szereplok kozotti tényleges partnerséget tovabb kell 6sztondzni, illetve eldsegiteni. Egyedi
témakorokben és/vagy egyedi kdbitoszer-prekurzorok vonatkozésdban szakmai miihelyeken,
szemindriumokon, kerekasztalokon, valamint nyomonkdvetési gyakorlatokon keresztiil a
legjobb gyakorlatok cseréjét 6sztondzni lehet kozosségi szinten, annak érdekében, hogy egyes
tagallamokban a legjobb gyakorlatok segitségével azonnal €s helyben eredményeket lehessen
elérni, illetve, hogy végiil a teljes ellendrzési rendszert megerdsithessék.

Néhany olyan jelenlegi jogszabalyi rendelkezés harmonizalt értelmezése megvalosithaté a
»Kérdések ¢és valaszok™ irdnymutatds frissitésével és kiegészitésével, mint példaul a
nyilvantartasba vételi kiiszobértékek alkalmazasa a keverékekben talalhato, jegyzékben
szerepld anyagok esetében — kivaltképpen a 273/2004/EK rendelet 6. cikkének értelmezése,
az 1277/2005/EK rendelet 14. cikkének szovegezésével Osszevetve — vagy a kabitoszer-
prekurzorokat tartalmazé keverékek egységes kritériumai.

Ez a kozosségi szabalyok végrehajtasat meg fogja erdsiteni, mikozben elkeriili azt, hogy a
kabitoszer-kereskedok az eltéritési kisérleteiket olyan tagallamokra Osszpontositsak, ahol a
kozosségi szabalyok végrehajtasa kevésbé szigorunak tiinik és/vagy a szankciokat enyhének
vélik.

5.2, A jelentéstétel tokéletesitése

Az 1277/2005/EK rendelet 19. cikkében meghatarozott jelentéstételi kotelezettséget feliil kell
vizsgalni, annak érdekében, hogy pontosabb ¢és iddszerlibb informéciokat lehessen gytijteni a
gazdasagi szereplok altal tett értesitések alapjan. Ez megvaldsithatd a jelentéstételek
gyakorisaganak évenkéntirdl félévenkéntire vagy negyedévenkéntire torténd ndvelésével,
mikdzben a jelentéstétel megkdnnyithetd az informaciocserét szolgaldé modern, biztonsagos
elektronikus eszk6zok alkalmazéasaval, koztiik, adott esetben egy biztonsdgos unids adatbazis
létrehozasaval.

5.3. A 2. kategoriaba tartozo anyagok egyes kovetelményeinek modositasa

A megjelolt gyenge pontok fényében sziikségesnek latszik valamennyi 2. kategoriaba tartozé
anyag vagy kifejezetten az ecetsavanhidrid (a heroin elééllitds kulcsfontossag prekurzora)
ellendrzésének megerdsitése, annak biztositasa érdekében, hogy a 2. kategoriaba tartozo
anyagokkal — vagy kifejezetten az ecetsavanhidriddel — kereskedd vagy azokat birtokld
gazdasagi szereplOket megfelelden ellendrizzék az eltéritési kisérletektdl vald visszatartas
érdekében. Ez kiilonb6z6 modokon valdsithatdo meg:

e A 273/2004/EK rendelet modositasaval, hogy a nyilvantartasba vételt eldirjak a 2.
kategoridba tartozd anyagokat sajat felhasznalas céljabol birtoklo végfelhasznalok szamara,
példaul a ,,gazdasagi szerepldé” vagy a ,,forgalomba hozatal” fogalommeghatarozasanak,
illetve a nyilvantartasi rendszert 1étrehozo 3. cikk (6) bekezdésének modositasa ttjan;

o Ko6z0s nyilvantartasba vételi feltételek és eljarasok bevezetése érdekében az 1277/2005/EK
rendelet modositasaval;
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e Az ecetsavanhidridnek a 2. kategdriabol az 1. kategoridba torténd atsorolasa érdekében a
273/2004/EK rendelet 1. mellékletének, és ennek megfelelden a 111/2005/EK rendelet
mellékletének modositasaval.

54. A efedrint vagy pszeudo-efedrint tartalmazo gyogyaszati készitmények/gyogyszerek
megfelelo ellendrzésének biztositisa

A gyogyszerek gyartoira, importdreire és nagykereskedelmi forgalmazodira vonatkozo
adminisztrativ rendelkezések felesleges ismétlése nélkiil, meg kell vizsgalni az EU-n keresztiil
athalad6 tranzit vagy atrakodott, efedrint vagy pszeudo-efedrint tartalmazé gyogyaszati
készitmény/gyogyszer szallitmanyokra vonatkozd ellendrzési rendelkezések megerdsitésének
lehetoségét. A gydgyszerek kivitelére tekintettel a gyogyszerészeti jogszabalyok mar
tartalmaznak rendelkezéseket. Erdemes elgondolkodni azon, hogy az efedrint vagy pszeudo-
efedrint tartalmazoé gyogyszerek kivitelére vonatkoz6 egyedi, harmonizalt gyakorlati
rendelkezések €és a gyogyszerek illetékes hatosdgok altali feliigyelete elényds lenne-e, vagy,
hogy a kabitdszer-prekurzorokra vonatkoz6 jogszabalyoknak rendelkezniiik kellene a
gyogyaszati készitmény / gyogyszer kivitelek megéllitasanak lehetdségérdl, ha ésszerii alapja
van annak a gyanunak, hogy az anyagokat tiltott kabitdszer eldallitasra szanjak.

5.5. Az eljarasi kiovetelményeknek az eltérités kockazatdara tekintettel valo javitisa és
kiigazitasa

Az eltérités kockazatdval ardnyos ellendrzési szint elérése érdekében a kivitel eldtti
értesitésekkel kapcsolatos eljarast ugy kell kiigazitani, hogy az illetékes hatosdgok eseti
alapon tudjanak eljarni, egyszeriisitett engedélyezési eljarast kell bevezetni a kdzosségi vagy
EFTA-orszagbeli, jol ismert gazdasagi szereplok kozotti ismétlddo szallitmanyokra, és tovabb
kell egyszerisiteni az elektronikus vamkornyezetben az engedélyezési eljarasokat.

6. KOVETKEZO LEPESEK

Az azonositott gyenge pontokat kiilonb6z6 moddokon lehet feloldani, néhdny esetben a
kozosségi jogszabalyok modositasara lesz sziikség. Barmilyen bevezetésre keriild valtozatot
gondosan meg kell vizsgalni, kivaltképpen az azon anyagokkal torvényes célbdl, torvényesen
kereskedd gazdasagi szereploket érd hatasok, valamint az anyagok tiltott kabitoszer eléallitas
céljabol torténd eltéritésének megeldzdsében vald hatékonysag szempontjabol.

Mivel a jelenlegi jogszabalyok csak rovid ideje miikddnek teljes korien, a Bizottsag
elsdsorban olyan intézkedéseket tamogat, szervez ¢és segit eld, amelyek célja a jobb
végrehajtas, annak érdekében, hogy azonnal eredményeket lehessen elérni a bevalt legjobb
gyakorlatokkal.

A Bizottsag azonban tovabbra is gyljteni fogja a sziikséges informacidkat abbol a célbol,
hogy megtaldlja a legjobb lehetdségeket a jogszabalyok lehetséges, azonositott gyenge
pontjainak feloldasara, valamint a kivalasztott lehet0ségek hatdsainak értékelésére mind az
illetékes hatdsagok, mind a gazdasagi szereplok szempontjabol.
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