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A BIZOTTSAG JELENTESE

a menekiiltiigy és bevandorlas teriiletét érintd tagallami intézkedésekkel kapcsolatos
kolcsonos tajékoztatasi mechanizmus létrehozasarol szolo, 2006. oktober 5-i tanacsi
hatarozat 4. és 5. cikke alapjan
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1. BEVEZETES

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs a 2005. aprilis 14-i iilésén elfogadott kovetkeztetéseiben a
migracidos és menekiiltiigyi politika tagallami feleldsei kozotti kolesonds tajékoztatasi
rendszer létrehozdsara szolitott fel. E kérést kovetden a Bizottsag 2005 oktdberében
eléterjesztett egy, a menekiiltiigy és a bevandorlas teriiletét érintd tagallami intézkedésekkel
kapcsolatos  kolesonds — tajékoztatdsi  mechanizmus  1étrehozdsarol  sz6ld  tandcsi
hatarozattervezetet'. A hatarozatot (2006/688/EK) a Tanacs 2006. oktober 5-én fogadta el’.

A hatarozat 1étrehoz egy rendszert a tagdllamok kozotti biztonsdgos informacidcsere ¢€s
konzultacié céljabol a tagallamok altal meghozni szadndékozott, vagy a kdzelmultban
meghozott nemzeti intézkedések vonatkozdsdban, amennyiben ezek az intézkedések
nyilvanosan hozzaférhetdk, és varhatéan tobb tagallamra vagy az Eurdpai Unid egészére
jelentds hatést gyakorolnak.

A hatarozat 4. cikke ugy rendelkezik, hogy a Bizottsdg évente a tagadllamok altal kozolt
leglényegesebb informécidkat dsszefoglalod atfogd jelentést készit. Ezt a jelentést az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak meg kell kiildeni, és ez képezi a nemzeti menekiiltiigyi és
bevandorlasi politikakrol sz616, miniszteri szintii vitak alapjat.

Az 5. cikk szerint a Bizottsag a hatalybalépés utan két évvel, majd azt kdvetden rendszeresen
értékeli a mechanizmus mitkodését. Sziikség esetén modositasokat is javasolhat.

Figyelemmel arra, hogy a mechanizmus miikodésének értékelésére megszabott kétéves
1d6szak ezzel parhuzamosan telik, a Bizottsag célszerlinek tartja a jelentéskészitési (4. cikk)
¢s az értékelési (5. cikk) feladatok egyetlen dokumentumban torténd egyesitését. Ez lehetdvé
teszi majd egy atfogd beszamolo eldterjesztését a kdlesonos tajékoztatasi mechanizmusrol (a
tovabbiakban: KTM).

2. TEVEKENYSEG

A hatédrozat 2006. november 4-én Iépett hatdlyba. Maga a mechanizmus 2007 aprilisaban
kezdte meg miikodését. A hatarozat 3. cikkének megfeleléen a Bizottsag létrehozott egy
kiilonleges érdekcsoportot a webalapit CIRCA (Kommunikacidos ¢€s Informdcios
Forraskdzpont) halézat platformjan, és hozzaférést biztositott a tagallamok altal kijelolt
nemzeti kapcsolattartoknak.

2008. szeptember végére valamennyi tagallam kijelolte nemzeti kapcsolattartoit. Koriilbeliil
60 nemzeti szakértd kapott hozzaférést, a tagallamok altal igényelt hozzaférések szama pedig
tagallamonként egy €s 6t kozott mozgott.

A nemzeti kapcsolattartok tdmogatasa és a halozat szakértokkel torténd megismertetése
érdekében a Bizottsag 2007 februarjaban rendezett egy CIRCA-képzést, amelyet Gijabb képzés
kovetett egy 2007 decemberi munkaértekezlet keretében. Az utébbi férumként szolgalt a
rendszer miikodése elsé hat honapjanak elézetes elemzésére is. Egy harmadik, e jelentés
lehetséges tartalmaval foglalkozé munkaértekezletre 2008 é4prilisaban kertilt sor.
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Ezzel egyidejlileg a bevandorlasi és menekiiltiigyi bizottsagban a Bizottsdg tdjékoztatta a
tagallamokat a tagallamok altal tovabbitott leglényegesebb informaciokrol. A bizottsag egy
kérdéiv alapjan megvitatta a mechanizmus hasznalatanak fejlesztési modjait. 2009. junius 8-i
ilésén a bizottsag a jelentés €és az értékelés elkészitésérdl is tdjékoztatast kapott. A jelentés
tisztan ténymegallapito részét ellendrzés céljabol megkiildték a KTM kapcsolattartok részére.

3. ALTALANOS ATTEKINTES

2007 aprilisa és 2009. szeptember 30-a kozott 16 tagallam tovabbitott informaciot a KTM-en
keresztiil. Az informaciok 45 kiilonb6z6 intézkedést érintettek. A tajékoztatasok kozel 50 %-a
(21) elfogadott jogszabalyokra utalt, mig jogszabalytervezetekre csupan négy kozlés
vonatkozott. Osszesen kilenc darab, 6t tagallamtél szarmazd kozlemény szolt politikai
szandékokrol és hosszu tava programozasrol. 11 tagallam nem szolgaltatott informaciot (lasd
a Mellékletet). Habar bizonyos idészakokban megndvekedett az informacidcsere intenzitdsa,
2009-ben csupan négy kozleményt tovabbitottak a KTM-en beliil.

Az informéciokat nem mindig egységes formatumban kozolték. A hatarozat 2. cikkének (2)
bekezdése szerint az informaciot a hatarozathoz mellékelt adatlap felhasznalasaval kell
kozolni, és amikor csak lehetséges, a teljes szoveghez vezetd internetes linket is fel kell
tiintetni. Egyes esetekben azonban a tagallamok nem hasznaltak az adatlapot, és csupan a
kérdéses intézkedés szovegének kozlésére szoritkoztak. Ez pedig megnehezithette az
informécio hatékony befogadasat, tekintettel arra, hogy az érdekelt tagdllamok nem tudtdk
azonnal felismerni az intézkedés lényegét, illetve lehetséges hatasat. A kitoltott adatlapok
tartalmaban is megfigyelhet6k kiilonbségek. Mig egyes adatlapok meglehetésen atfogo
(ugyanakkor tomor) hozzajarulast tartalmaznak, masok csak feliiletes leirasra szoritkoznak,
amely nem minden esetben ad képet az intézkedés jellegérol.

Emellett néhany esetben csak a kérdéses intézkedés angol cimét tiintették fel, mig adatlapot
nem is mellékeltek, és a szoveget kizarolag az eredeti nyelven kozolték. Ez pedig az
informacio meg nem értésének veszeélyét is magaban hordozhatta. Fontos megemliteni, hogy a
hatarozat melléklete szerint a tagallamoknak az intézkedés teljes elnevezését, rovid leirasat,
valamint észrevételeiket és megjegyzéseiket is le kell forditaniuk az Eurépai Unid
intézményeinek egyik, a sajatjukétol eltérd hivatalos nyelvére.

4. A TOVABBITOTT INFORMACIO
Politikai szandékok és hosszi tava programozas

2007. aprilis 20-an az Egyesiilt Kiralysag két, a beliigyminisztérium altal 2007 marciusaban
elfogadott dokumentumot kiildott: ,,Az Egyesiilt Kirdlysag hatarainak biztositasa — A jovore
vonatkoz6 elképzeléseink ¢€s stratégiank” és ,,A szabalyok alkalmazasa — Bevandorlasi
jogszabalyaink betartasanak biztositdsdra és végrehajtasara vonatkozd stratégia”. Ezek a
dokumentumok a brit hatésagok Uj hozzaalldsat hatarozzak meg a hatarpolitika és a
bevandorlasi szabalyok végrehajtasa tertiletén.

2007. junius 25-én Spanyolorszag tajékoztatist nyujtott az ,.Allampolgarsagra és
integraciora vonatkozo stratégiai terv’-rél, amely a 2007-2010 évekre vonatkozo,
integracidval kapcsolatos spanyol megkozelitést mutatja be.
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2008. aprilis 17-én Roméania tajékoztatast adott a 2007-2010-es Nemzeti Bevandorlasi
Stratégia jovahagyasarol sz6l6 kormanyhatarozatrol.

2007. éprilis 13-4an  Hollandia kozolte a korabbi idegenrendészeti torvény
kovetkezményeit rendezo politikai rendelet elfogadaséra irdnyul6 szandékat.

Hollandia 2008. augusztus 1-jén az igazsagiigyminiszter és helyettese altal a menekiiltek
jogallasardl szolé 1951-es egyezmény 1F. cikke alkalmazasianak elemzésérdl a Parlament
elndkéhez irt levélrdl is tajékoztatast nyajtott. A 2008. junius 9-i levél az 1951-es egyezmény
1F. cikkével kapcsolatos holland politika értékelésébdl levont kovetkeztetéseket tartalmazza.

Hollandia ezenkiviil 2008. szeptember 29-én megosztotta a tagallamokkal a ,,Modern
migracios politika tervezete” cimii dokumentumot is. A tervezetet 2008. junius 27-én
nyujtottak be a holland parlamentnek, és az a holland korméanynak a Hollandidban letelepedni
kivano kiilfoldiek beutazasara és tartéozkodasara vonatkozod javaslatat tartalmazza.

Végiil Hollandia 2009. februar 12-¢én ,,A menekiiltiigyi eljaras és a visszatérési politika
hatékonyabba tétele” cimli dokumentum elfogaddsarol nyujtott t4jékoztatast. Ez a
dokumentum korvonalazza a kormany alaposabban kidolgozott és gyorsabb menekiiltiigyi
eljarasra vonatkozo tervét, amely a visszautasitott menedékkérdk visszatérését is eldmozditja.

2008. december 9-én Svédorszag a Svéd Migracios Hivatal nemzetkozi stratégidjanak
elfogadasarol tajékoztatott. Ez a dokumentum a teljes {ligynokségre kiterjedd, atfogo
nemzetkozi stratégia, amelyet a féigazgaté 2008 juiniusaban fogadott el.

Jogszabalytervezetek

A Hollandiaban menedéket kérok legalizalasara vonatozoan 2007. majus 7-én €s junius 5-én
érkezett tovabbi informdacid (amelyet a politikai szandékok kézott mar kordbban is jeleztek).
A szabalyozas szerint azok a kiilfoldi allampolgéarok, akik 2001. aprilis 1-jét megel6zden
nyujtottak be menedékjog iranti kérelmet és 2001. aprilis 1-je ota megszakitas nélkiil
Hollandidban éltek, hivatalbdl kapnanak tartdzkodasi engedélyt. Az engedélyt a szabalyozas
szerint nem kapndk meg azok a kiilfoldiek, akik veszélyt jelentenek a kozrendre vagy a
nemzetbiztonsagra. A szabalyozés értelmében azok a kiilfoldiek sem kapnanak engedélyt,
akik a kiilonb6z6 eljarasokban hamis személyazonossagot vagy allampolgarsagot adtak meg,
¢és személyazonossaguk vagy allampolgarsdguk hamis volta megallapitast nyert.

2007. majus 3-an Olaszorszag tajékoztatast adott a bevandorlasi ¢s a kiilfoldiekkel szemben
tamasztott feltételeket meghatarozo szabalyokat modositd torvénytervezetrdl, amely tobbek
kozott magaban foglal egy kedvezményes csatornat a (kutatds, tudomany, kultara, miivészet,
igazgatas, szinhdz, sport teriiletén) magas szintii képzettséggel rendelkezé munkavallalok
szamara egy legfeljebb 5 évre szo6lo tartozkodasi engedély gyors megszerzése érdekében,
valamint hatékony visszatérési politikat célzé intézkedéseket is tartalmaz.

2007. november 8-an Olaszorszag bejelentést tett az illegalis munkavallalok
kizsakmanyolasa elleni harcot tamogatd jogszabalytervezettel kapcsolatos, 1201. szamu
szenatusi torvényrol, amelynek célja a migrans munkavallalok védelmének megerdsitése €s a
munkaltatokkal szemben alkalmazhaté jogkovetkezmények szigoritasa.

2008. junius 17-én a Cseh Koztarsasag tajékoztatast nyljtott egy a jogszeri migracioval
kapcsolatos javaslatrol, amely bevezetné a ,,zoldkartyat”, ¢s amelynek hatalybalépését 2009
kozepére tervezték. A ,,zOldkartyat” olyan dokumentumnak széntdk, amely egyesiti a
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munkavallaldsi €és a tartozkodasi engedélyt a Cseh Koztarsasag teriilete vonatkozasaban, €s
kiilonleges esetekben munkavallalasi céli hossza tavu tartézkodasi engedélynek mindsiil.

Elfogadott jogszabalyok

2007. marcius 8-an a Szlovak Koztarsasag bejelentést tett a kiegészité védelem fogalmat is
tartalmazé Uj menekiiltiigyi torvényben bekovetkezett valtozasokrol. 2008. januar 31-én a
Szlovak Koztarsasag a menedékjog tovabbi modositasairol tajékoztatott.

2007. julius 2-an Magyarorszag a magyarorszagi uj bevandorlasi jogszabalyrol (a harmadik
orszagbeli allampolgéarok beutazdsarol és tartozkodasardl szolo 2007. évi 1. torvényrdl) adott
tajékoztatast. A 2007. julius 1-jén hatalyba 1épett 01j jogszabaly els6sorban a vonatkozo6 unids
jogalkotassal, kiilondsen a schengeni vivmanyokkal torténd harmonizaciot szolgalja.

Ugyanezen a napon Magyarorszag a 2007. junius 25-én elfogadott és 2008. januar 1-én
hatalyba 1ép6 1) menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. térvényrdl is bejelentést tett. Az 1
jogszabaly elsésorban a vonatkoz6 EK iranyelveknek (az elismerésrdl szold iranyelvnek, az
eljarasi iranyelvnek és a befogadasi iranyelvnek) valdo megfelelést szolgdlja, és bevezeti
tobbek kozott a kiegészitd védelem fogalmat a magyar jogrendszerbe. Az 0j torvény angol
nyelvii valtozatat 2007. december 21-én nyujtottak be.

Végiil 2009. augusztus 18-an Magyarorszadg benyujtotta a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és tartézkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény
végrehajtasarol sz616 113/2007. Kormanyrendelet és a 114/2007. Kormanyrendelet szovegét,
amelyek a 2007. januar 1-jén hatalyba Iépett szabad mozgésrdl sz616 torvényt hajtjak végre.

2007. julius 6-an Malta a harmadik orszagbeli allampolgarokat megilletd csaladegyesitési
jogrol szolo 2003/86/EK iranyelvet a nemzeti jogba atiiltetd 1) jogszabalyrél nyujtott
tajékoztatast.

Ugyanezen a napon Lengyelorszag a munkaiigyi és szocialpolitikai miniszter 2007. janius
27-1, a kiilfoldiek altal munkavallalasi engedély nélkiil végezhetd munkardl szold rendeletet
modositd rendeletérdl  tajékoztatott. Az 0j szabalyoktél a  kiilfoldiek legalis
foglalkoztatasanak eldsegitését ¢és a kiilonosen a mezdgazdasagban és éEpitdiparban
jelentkezd munkaerdhiany enyhitését vartak. A rendelet 2007. julius 5-én Iépett hatalyba.

Lengyelorszag emellett 2008. januar 31-én a kiilfoldiek altal munkavallalasi engedély nélkiil
végezhetdé munkardl szolo rendelet tovabbi modositasarol is bejelentést tett. A kezdeti
(legfeljebb 3 honapos) iddtartamot egy 12 hénapos idészakon beliil legfeljebb 6 hoénapra
novelték. A rendelet 2008. februar 1-jén Iépett hatalyba.

Végiil Lengyelorszag 2007. julius 20-4n a kiilfoldiekrél szold torvényt (és néhany mas
torvényt is) modositd, 2007. majus 24-én elfogadott torvényrdl tajékoztatott. E torvény célja a
2005/71/EK iranyelv és a 2004/114/EK iranyelv atiiltetése volt. A moddositas emellett egy
eltorlési eszkozt (legalizaciot) is tartalmaz a legaldbb 1997. januar 1-je 6ta folyamatosan a
Lengyel Koztarsasag teriiletén illegalisan tartézkodd, a torvény hatalybalépésétdl szamitott 6
honapon beliil egyéves hatarozott id6tartamra szolo tartozkodasi engedély iranti kérelmet
benyujto kiilfoldiek szamara. A térvény 2007. julius 20-an 1épett hatalyba.

2007. szeptember 27-én Németorszag a német bevandorlasi jogszabalyokat modosito uj
jogszabalyrdl tajékoztatott. E torvény fO célja tizenegy iranyelv nemzeti jogba torténd
atiiltetése volt. Emellett a 2005. januar 1-jén hatidlyba Iépett tartozkodasi térvényt is
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modositottak az 4al- és kényszerhdzassagok elleni harc; a belbiztonsag megerdsitése; a
orszagbeli allampolgarok bizonyos kategdridi szamara) és a vallalkozast elinditani kivanok
szamara a Németorszagban torténd letelepedés megkonnyitése érdekében.

Portugalia 2007. november 6-an adott tdjékoztatast Uj jogszabalyokrdl (a 2007. julius 4-én
elfogadott 23/2007 torvényrdl és a 2007. november 5-én elfogadott 84/2007 rendeletrdl)
amelyek megerdsitik a kiilfoldiek allam teriiletére torténd beutazasa, az allam teriiletén valo
tartozkodasa, valamint az allam teriiletérdl torténd kiutazasa és kitoloncolasa jogi kereteit.
Ezzel a torvénnyel Portugdlia szamos, kiillondsen a jogszeri migraciorol szold iranyelvet
liltetett 4t a nemzeti jogba.

2008. marcius 12-én Szlovénia bejelentést tett a ,,nemzetkozi védelmi torvény”-rdl, amely
2008. januar 1-én lépett hatalyba. Ezzel a jogszaballyal Szlovénia atiiltette a menekiiltiigyi
iranyelveket a nemzeti jogba. Az iranyelvekben meghatarozott kotelezettségeken kiviil a
torvény bevezet egy Uj fejezetet is a kvotakon alapulo tartés attelepiilésrol.

2008. aprilis 8-an a Cseh Koztarsasag tdjékoztatast adott a kiilfoldiek Cseh Koztarsasag
terliletén vald tartozkodéasarol szold 326/1999. torvénytari szamu térvény 2007. december 21-
én hatalyba 1épett moddositdsarél. A kilfoldiek Cseh Koztarsasag teriiletén vald
tartozkodasarol szolo torvény a legalapvetdbb olyan jogszabaly, amely jogi rendelkezéseket
tartalmaz a Cseh Koztarsasag teriiletén jogszeriien tartéozkodo, valamit az orszag teriiletére
beutazo kiilfoldiek jogainak és kotelezettségeinek, a vizumok, kitoloncolas stb. rendezésére.
A f6bb modositasok a 2005/71/EK iranyelv és a 2001/51/EK iranyelv atiiltetését, és a vizumot
kérelmezd kiilfoldiek azon kotelezettségét érintik, hogy engedjék ujjlenyomat ¢és
fényképfelvétel készitését, valamint a cseh nyelvismeret igazoldsdnak mint az alland6
tartozkodasi engedély iranti kérelem sziikséges kovetelményének bevezetésére, és a Cseh
Koztarsasagban  tartozkodashoz  sziikséges engedély megszerzését célzo  csalard
cselekményekkel (,,érdekhazassagok™) kapcsolatos 1) szabalyokra vonatkoznak.

Szintén 2008. aprilis 8-an Svédorszag bejelentette a svéd kiilfoldiekrol szolo torvény ¢és a
kiilfoldiekrol szolé rendelet modositasat, amely mar 2006 elején hatadlyba Iépett. A
kiilfoldiekrol szolo torvény tobbek kozott a kiilfoldi személyek svédorszagi beutazasanak,
tartozkodasanak ¢és munkavallalasanak feltételeirdl, a vizumokrol, a tartézkodas jogarol,
menekiiltekrél és egyéb védelemre szoruld személyekrél, a harmadik orszagbeli
allampolgérok szamara adhat6 ,,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6” jogéllasrol, az
Orizetrdl, a beutazas megtagadasarol és a kitoloncoldsi hatarozatok végrehajtasarol, a
jogorvoslati eljarasokrol, a hivatalbdl kirendelt jogi képviselokrdl és az atmeneti védelemrdl
tartalmaz rendelkezéseket. A kiilfoldiekrdol sz6l6 rendelet az Gtiokmanyokrol, a vizumokrol,
a tartozkodas jogardl, a tartozkodasi engedélyekrdl, a munkavallalasi engedélyekrdl, az
ellendrzésekrdl és kényszeritd intézkedésekrdl, a tajékoztatasi kotelezettségrdl, a beutazds
megtagadasardl €s a kitoloncolasrol tartalmaz eldirasokat.

Ausztria 2008. daprilis 16-an megkiildte az Ausztridban torténd letelepedésrdl és
tartozkodasrol sz616 (letelepedési és tartozkodasi torvény — LTT) és a menedékjogrol szolo
(2005-6s menedékjogrol szolo torvény) szovetségi torvény szovegét. Mindkettd 2006. januar
1-én 1épett hatalyba.

2009. augusztus 13-an Ausztria megkiildte a menedékjogrol szolé és a letelepedésrol és
tartozkodasrol szoléo torvény modositasai, valamint a 2009. aprilis 1-én elfogadott
kiilpolitikai torvény szovegét.
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2007. majus 10-én Gorogorszag egy a harmadik orszagbeli allampolgarok egyes kategoriaira
alkalmazando legalizalasi eljarasrol adott tajékoztatast A 3536/2007 torvény 18. cikkének 4.
bekezdése a 2004. december 31-éig Gorogorszagban élt, és az azdta Gorogorszagban €16
harmadik orszdgbeli allampolgarok egyes kategoridira vonatkozd legalizéalasi eljarasrol
rendelkezik, amennyiben nem jelentenek veszélyt a kozrendre €s a kozbiztonsagra. Az érintett
személyeknek konkrét okiratokkal kell igazolniuk gorogorszagi tartozkodasukat. Az emlitett
allampolgarok hazastarsainak ¢és kiskori gyermekeinek oOndlloan kell megfelelniiik az
eldirasoknak.

2008. majus 15-én Gorogorszag — a tanacsi hatarozat 2. cikkének (4) bekezdésére utalassal —
tajékoztatast nyujtott a 2004/38/EK irdnyelv atiiltetésérdl szoldo 106/2007 szamu elnodki
rendeletrél. Ugyanezen a napon tajékoztatast nyujtottak a gorog nyelv, valamint a gorog
torténelem ¢és kultira egyes elemei ismeretének a ,,huzamos tartéozkodasi engedéllyel
rendelkez6” jogallast kérelmezni kivané harmadik orszagbeli allampolgarok altali
igazolasarol szolo, a 999/03-3-08 szaml egylittes miniszteri hatdrozattal mddositott
16928/17-8-07 szamu egyiittes miniszteri hatarozatrol.

Spanyolorszag 2008. szeptember 23-4n a munkanélkiili harmadik orszagbeli allampolgarok
szarmazasi orszagba torténd onkéntes visszatérésének tamogatasarol szolo uj jogszabalyrol
tajekoztatott. A 2008. szeptember 19-én kelt 4/2008. kormanyrendelettel elfogadott
intézkedés lehetdvé teszi jarulékos munkanélkiili segély két részletben torténd fizetését azon
harmadik orszagbeli allampolgar munkanélkiilieck szédmara, akik legalisan tartdozkodnak
Spanyolorszagban, ¢€s gy dontenek, hogy onként visszatérnek a szdrmazasi orszagukba. Az
altalanos szabaly szerint a munkanélkiilieknek olyan harmadik orszag allampolgarsagaval kell
rendelkeznilik, amellyel Spanyolorszdg szocidlis biztonsagra vonatkozd kétoldalu
megallapodast kotott.

A legfelsobb birosagok jogeros hatarozatai
Informacidt nem nytjtottak be.

Jelentds szamu harmadik orszagbeli allampolgart érinté vagy altalanos jellegii
kozigazgatasi hatarozatok

2007. majus 3-an Olaszorszag bejelentette a kiilfoldi kiskoruak tartézkodasarodl szold
beliigyminiszteri és csaladpolitikai miniszteri iranyelv, valamint a nem unidés allampolgar
amator sportolok szamara tartozkodasi engedély kiadasarol szolo korlevél elfogadasat.

Emellett Olaszorszag 2007. december 6-an t4jé¢koztatast adott a beliigyminiszter egy
hatarozatardl is, amely a kizsdkmanyol6 munkakdriilményekkel szembesiilé bevandorlok
szocialis védelme érdekében kiadott tartézkodasi engedélyekrol szol.

Spanyolorszag 2007. junius 25-én tajékoztatdst nyujtott a kiilfoldiek szamara a
Spanyolorszagba torténd beutazashoz eldirt gazdasagi eréforrasok mérésérél szolo
miniszteri rendeletrél, valamint egy masik miniszteri rendeletrél, amely a kiilfoldieket
magan- vagy turisztikai céllal Spanyolorszagba meghivo, maganszemélyektol szarmazo
meghivéleveleket szabalyozza.

Emellett Spanyolorszag 2007. augusztus 2-an kozolte a spanyol hajokra felvett harmadik
orszagbeli allampolgarok spanyolorszagi tartozkodasra ¢és munkavallalasra iranyuld
kérelmeinek kezelésére alkalmazandé eljarast meghatarozo utasitasokat is.
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Végiil Spanyolorszag 2008. januar 17-én tajékoztatast adott a spanyol Minisztertanacsnak a
Kozosségen kiviili kiilfoldi munkavallalok 2008. évi spanyolorszagi kvotajat megallapito,
2007. december 21-i hatarozatarol.

Egyéb

2007. november 2-4n Hollandia tajékoztatist nyujtott az Allamtanacs kozigazgatasi jogi
részlege egy hatarozatardl, amelyben az Eurdpai Birdsag elézetes dontését kérik a
2004/83/EK iranyelv 15. cikkének kezdé sorai és c) pontja hatalyaval kapcsolatos
kérdésekben.

Svédorszag 2008. julius 22-¢én tajékoztatast adott a Svéd Migracids Hivatal foigazgatojanak a
dublini rendelet Gorogorszag tekintetében torténd alkalmazasarol szold (2008 méjusaban
elfogadott) iranymutatasarol.

Hollandia 2008. oktober 2-an megosztotta a tagallamokkal a menekiiltiigy teriiletén
meghatarozott szarmazasi orszagok tekintetében meghozott politikai dontéseket. A
dontések az orszagra vonatkoz6 informacidknak a Hollandiaban benyujtott menedékjog iranti
kérelmek megvizsgalasa soran torténd felhaszndldséval kapcsolatosak. 2009. augusztus 14-én
rendelkezésre bocsatotta az ehhez a dokumentumhoz kapcsolodo j mellékletet is.

5. ERTEKELES

A tagallamok és a Bizottsag® kiemelték, hogy a hatarellenérzések eltorlése a schengeni
térségben, a k6zos vizumpolitika, az EU tagéallamai kozotti szoros gazdasagi és tarsadalmi
kapcsolatok, valamint a kozds bevandorlasi és menekiiltiigyi politikdk kidolgozédsa azzal a
kovetkezménnyel jarnak, hogy a nemzeti bevandorldsi politikdk hatdsai egyértelmiien
tulmutatnak a nemzeti hatarokon. Az egyik tagdllamban nemzeti vagy regionalis okokbol
megtett 1épések rovid ido alatt hatassal lehetnek egy masik tagallamra is. Ennek fényében a
rendszeres informaciocsere lehetdvé teszi a tobbi tagallam politikdinak jobb megismerését,
kozottiik a koordinacio javitasat, az (1j unios jogalkotas mindségének befolyasolasat és végiil a
kolcsonos ismeretek és bizalom novelését.

Megallapithato, hogy a KTM miikodésének gyakorlati tapasztalatai nem teljesitették ezeket az
elvarasokat. Habar a szolgaltatott informacid mennyisége nem lehet az értékelés egyediili
tényezdje, nyilvanvald, hogy az alkalmazasanak mértéke nem tekinthetdé elégségesnek.
Jollehet a hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése szerint az egyes tagallamok feladata annak
értékelése, hogy sajat nemzeti intézkedéseik varhatdan tobb tagallamra vagy az Eurdpai Unio
egészére jelentés hatast gyakorolnak-e, meglepd latni, hogy csupan az intézkedések kis
hanyadat itélték e kategoridba tartozonak. Sot, viszonylag jelentdés szdmu tagallam soha
semmilyen intézkedésrdl nem adott tdjékoztatast a KTM-en keresztiil (BE, BU, CY, DK, EE,
FI, FR, IE, LV, LT, LU).

A KTM-en beliili informacidcsere lanyhuldsa szintén nyilvanvalo, annak ellenére, hogy a
Bizottsag szdmos alkalommal 0sztondzte a tagallamokat a rendszer hasznalatara. Nem
vilagos, hogy az utobbi iddszakban miért hasznaltadk olyan ritkdn a KTM-et, annak ellenére,

Lasd példaul: az Eur6pai Bizottsag kozleménye: A kdzds bevandorlaspolitika kialakitdasa, COM
(2007)780 végleges.
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hogy a tagallamok a bevandorlasi és menekiiltiigyi belsé politikaik teriiletén tevékenyek
maradtak. A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezzel egyidejlileg kérdéseket tettek fel a mas
tagallamokban megvitatott vagy elfogadott esetlegesen tavolabbra hato intézkedésekrol,
hiszen azokrol nem kozoltek tdjékoztatast a KTM-en belill. Ez mutatja, hogy az informacié
hianya valéban a bevandorlas és menekiiltiigy teriiletén folytatandd hatékony
egylittmitkddéshez sziikséges kdlesonds bizalom kialakitdsanak utjaban allhat.

Kiilon aggodalomra ad okot az intézkedések elfogadast megel6zO bejelentése. Csak négy
jogszabalytervezetet és kilenc politikai szdndékokat vagy hosszl tdvl programozast érintd
intézkedést terjesztettek be. A dontéshozatali folyamat e szakaszaban mutatott alacsony szintii
aktivitds bizonyosan nem jarul hozza a nemzeti politikdk dsszehangoltabb megkozelitésének
kialakitasat segitd véleménycseréhez.

A Bizottsdg emlékeztet, hogy a KTM célja az volt, hogy az informécidcseréhez rugalmas,
gyors ¢€s biirokraciamentes csatornat biztositson, amely a titoktartasi és adatvédelmi
kovetelményeknek is megfelel. Ez hozzaadott értéket képvisel az EU-n beliil 1étezé egyéb
forumokhoz és mechanizmusokhoz képest, hiszen az utébbiak nem mindig adnak lehetdséget
az informacio6 ,,valos idében” és eseti jelleggel torténd ataddsanak biztositdsara, abban az
esetben, ha ez szlikségessé valna.

6. KOVETKEZTETESEK

Az union beliili informécio- és eszmecsere fokozédsa az egyik modja a magas szintli politikai
¢s gyakorlati szolidaritds biztositasdnak a kozos bevandorlasi €s menekiiltiigyi politika
teriiletén. Az elszigetelt nemzeti intézkedések csak gyengithetik az eurdpai Osszhangot és
bizalmat*.

Az informécidcsere eldémozditasanak sziikségességét ezen a teriileten az Eurdpai Bevandorlasi
¢s Menekiiltiigyi Paktum is hangsulyozta, amelyben a tagallamok megegyeztek a migracioval
kapcsolatos kolcsonds tdjékoztatas fokozasaban, sziikség esetén a mar meglévd eszkozok
javitasaval’.

A Bizottsag a stockholmi programra figyelemmel kiadott kozleményében® azt is jelezte, hogy
a legalizalasok tekintetében javitani kell a tagallamok kozotti kommunikaciot.

Kovetkezésképpen a Bizottsag tugy itéli meg, hogy a hatékony kommunikécio
nélkiilozhetetlen alkotoeleme kell, hogy maradjon az EU bevandorlasi és menekiiltiigyi
politikdi tovabbi fejlesztésének, amely teriileten az informacidcsere iranti igény csak
fokozddni fog. Ahogyan azonban jelenleg mukodik, a KTM nem tlinik képesnek arra, hogy
egyediil elérje ezt a célkitiizést.

A KTM viszonylag rovid mikodésére tekintettel a Bizottsag nem tartja szlikségesnek, hogy az
5. cikknek megfeleléen modositasokat is javasoljon a hatarozatban. Nincs ugyanis bizonyiték
arra, hogy a hatarozat nem megfelelé alkalmazédsanak okai az eldirasai megfogalmazasaban

Lasd: A Bizottsag kozleménye: Ko6zos bevandorlaspolitika Eurdpa szamara: elvek, fellépések és
eszkozok, COM(2008) 359 végleges.

A Tanacs 13440/08. szamt dokumentuma.

A Bizottsag kozleménye: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulod térség a polgarok
szolgalataban COM (2009) 262/4.
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rejlenének. A fent emlitett munkaértekezletek alapjan az is leszogezhetd, hogy a CIRCA
halézat hasznélata nem okozott jelentds technikai problémakat.

A Bizottsag a jovoben kivanatosnak tartja a KTM mukodésének egyszeriisitését, altalanosabb
keretbe foglalva azt. Alkalmas keret adodik az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum
végrehajtasanak ellendrzésére iranyuld nyomonkovetési modszer elinditdsaval, amely a
Bizottsag Tandcshoz intézett éves jelentésével zarul majd. A nyomonkdvetési modszerre
vonatkoz6 elsé jelentést 2010-ben teszik kdzzé, majd 2011-ben ki fogjak boviteni, hogy a
stockholmi  programhoz ¢és az azt kisérd cselekvési tervhez  kapcsolodo
kotelezettségvallalasokra is kiterjedjen’.

Tehét a mostani jelentést kovetden a jelenleg a KTM utjan kozolt informaciodkat a paktum
végrehajtasarol szol6 éves bizottsagi jelentésben fogjuk biztositani a kovetkezd években.

A Bizottsag kozleménye: Az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum végrehajtasanak
ellendrzésére iranyuld nyomonkovetési modszerr6l COM(2009) 266 végleges.
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MELLEKLET:

A TAGALLAMOK ALTAL KOZOLT INFORMACIOK

HU

Politikai
szandékok, .
Ko6zigazgatasi Elfogadott Jogszabalyt Birésagi hosszu tava | Ossz

Tagallamok: hatarozat jogszabalyok | ervezetek hatarozatok Egyéb programozas esen
Ausztria 2 2
Belgium 0
Bulgaria 0
Ciprus 0
Cseh Koztarsasag 1 1 2
Déania 0
Esztorszag 0
Finnorszéag 0
Franciaorszag 0
Németorszag 1 1
Gordgorszag 3 3
Magyarorszag 4 4
irorszag 0
Olaszorszag 3 2 5
Lettorszag 0
Litvania 0
Luxemburg 0
Malta 1 1
Hollandia 1 3 4 8
Lengyelorszag 3 3
Portugélia 1 1
Roméania 1 1
Szlovakia 1 1
Szlovénia 1 1
Spanyolorszag 4 1 1 6
Svédorszag 2 1 1 4
Egyesilt

Kiralysag 2 2
Osszesen 7 21 4 0 4 9 45
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