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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A magan- és allami beruhazasok mobilizalasa a gazdasagi fellendiilés és a hosszu tavia
szerkezeti valtozasok érdekében: a koz-magan tarsulasok fejlesztése

1. BEVEZETES

A pénziligyi és gazdasagi valsag lekiizdése érdekében az EU és tagéllamai nagy horderejli
gazdasdgélénkitési terveket fogadtak el azzal a céllal, hogy stabilizaljak a pénziigyi szektort és
korlatozzak a recesszid polgarokra és redlgazdasagra gyakorolt hatasat. A gazdasagi aktivitas
valsagiddszakban torténd fenntartasanak €s a fenntarthatd gazdasagi ndvekedéshez valo gyors
visszatérésnek fontos eszkozét képezik az infrastrukturalis projektekbe iranyulé befektetések'.
A fellendiilés érdekében tett erdfeszitések korében az infrastrukturalis projektek, a
kozszolgaltatasok nyujtdsa és az innovacids tevékenység bovitése esetében hatékony
megoldast jelenthetnek a kdz-magan tarsuldsok (PPP). A PPP-k — melyek egyesitik a magan-
¢s a kozszektor sajatos elonyeit — egyuttal az infrastruktira és a szolgaltatdsok hosszu tavu
strukturalis fejlesztésének is figyelemre mélto eszkdzei.

A koz-magan tarsulas az allam és a maganszektor egylittmiikodésének olyan formaja,
amelynek célja infrastrukturalis létesitmények és stratégiai kozszolgaltatasok modernizalasa®.
Egyes esetekben a PPP-k targya infrastrukturalis létesitmények finanszirozasa, tervezése,
épitése, jjaépitése, iranyitasa vagy lizemeltetése, mas esetekben e tarsuldsok hagyomanyosan
kozintézmények altal nyujtott szolgaltatdsok biztositdsara terjednek ki. Jollehet e tarsuldsi
forma f6 célja, hogy a kockdzatmegosztds és a maganszektorban rendelkezésre allo
szakértelem bevondsa révén hatékonyabba tegye a kozszolgaltatasok miikodését, a PPP-k
rovid tavon — kiegészitd tékeforrast biztositva — az allami koltségvetésre nehezedd nyomast is
enyhithetik. A kozszektor részvétele valamely projektben emellett — kiilonosen az allami
forrasokbdl szdrmazd hossza tdva pénzaramldsok stabilitdsa tekintetében — fontos
biztositékokat jelenthet a maganbefektetok szamara, és lehetoséget nyljt arra, hogy lényeges
szocialis és kornyezeti szempontok is beépiiljenek a projektbe.

Unids szinten a PPP-k tovabbi lendiiletet adhatnak az olyan kulcsfontossagu projekteknek,
amelyek célja kozos szakpolitikai célkitlizések megvalositasa példaul az éghajlatvaltozas
elleni harc, az alternativ energiaforrasok és az energia- ¢és erdforras-hatékonysag, a
fenntarthatd kozlekedés, a szinvonalas és megfizethetd egészségiigyi ellatas és a kozos
technologiai kezdeményezések és hasonld jelentds, a stratégiai technologidk terén Eurdpa
vezetd szerepét megalapozni hivatott kutatasi programok teriiletén’. A kdz-magan tarsulasok
hozzajarulhatnak Eurdpa innovacios kapacitasanak ndveléséhez is, és javithatjak az eurdpai

A folyamatban 1évé vagy tervezett infrastrukturalis nagyberuhazasokat csaknem minden tagallam
felgyorsitotta.

: A Bizottsag 2004-ben konzultaciot kezdeményezett a PPP-krél (COM(2004) 327); a konzultacio
eredményét 2005-ben jelentés formajaban foglalta 6ssze (COM(2005) 569).

Az eur6pai gazdasagi fellendiilés terve példaul harom teriileten, a jovOé gyarai, az energiahatékony
épiiletek és a kornyezetbarat autdk tekintetében szl PPP-krol.
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ipar versenyképességét azokban az dgazatokban, amelyek jelentés novekedési ¢és
foglalkoztatasi potenciallal rendelkeznek.

A koz- és a maganszektor kapacitasainak és pénzeszkdzeinek Osszefonddasa igy elosegitheti a
gazdasag fellenditésének folyamatat és a piacok bdvitését, amely Eurdpa jovobeli gazdasagi
viragzasanak alapjat képezi majd. Eppen akkor azonban, amikor a PPP-k kévetkezetesebb
alkalmazasa nyoman jelentdsebb eldnyokkel szamolhatnank, a valsag miatt nehezebbé valt
ezen eszkozok kihasznaldsa. Bar vannak mar jelei a fellendiilésnek, a megkotés alatt allo
tarsulasi megallapodasok szdma és értéke még mindig joval elmarad a valsdgot megel6z6
szintté]*. Mindezek miatt siirgetd és fontos feladat megvizsgalnunk azt, milyen 4j médokon
tdmogathatjuk a kdz-magan tarsuldsok kialakitasat.

2. A KOZ-MAGAN TARSULASOK ESETE> MIERT ES MIKOR HATEKONYAK?

Ko6z-magan tarsulasok az EU-ban a kozlekedés (kozat, vasit)®, a kozépiiletek és felszerelések
(iskolak, korhazak, bortonok)’ és a kornyezeti szektor (viz/szennyviz, hulladékkezelés)®
tertiletén fejlodtek ki. A tarsulasokkal kapcsolatos tapasztalatok szektorrol-szektorra és
orszagrol-orszagra eltéréek. Szamos tagallam csak korlatozott vagy semmilyen tapasztalattal
nem rendelkezik a PPP-kkel kapcsolatban. Atfogd, unios szinten a kozszolgaltatasok altalanos
menedzselése vagy a kozszolgaltatasok infrastruktarajanak létrehozasa ¢€s iizemeltetése
terliletén a PPP-k rendkiviil kevéssé terjedtek még el, és az osszes kozberuhazasnak
csekély hanyadat képviselik’. Ami az energia- vagy tavkozlési halézatokat illeti, a
magénszektor mar ma is jelentds mértékii szolgaltatdsokat nyujt, azonban lehetdség nyilna
tobb PPP létrehozasara, példaul a sziikséges energetikai infrastruktira kialakitasa érdekében
ott, ahol az iizleti szempontok nem &sztonzik kelléképpen a maganberuhazasokat'®, vagy a
vezetékes és vezeték nélkiili szélessava technoldgidk terén a digitalis szakadék felszamolasa
¢s a szélessavl internetes szolgaltatdsokra torténd mieldbbi atallas eldsegitése érdekében.
Mara szamos bizonyitékkal rendelkeziink arra vonatkozo6an, hogy a PPP-k:

— Javithatjak a projektek végrehajtasat. A tapasztalatok szerint a PPP-k hozzdjarulnak
ahhoz, hogy a projekteket hataridére'' és a pénziigyi keretek betartasaval'? teljesitsék. A

Az Europai PPP Szakértdi Kozpont 2009. oktoberi adatai szerint az év els6 kilenc honapjaban mintegy
30 %-kal csokkent a pénziigyileg lezart PPP-k szama és értéke az el6z6 évhez képest.

> Ez a rész az EPEC, ENSZ-EGB, IMF, a Vilagbank és az OECD keretében végzett tanulmanyokon
alapul.

Gorogorszag, Irorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag: Utmutaté a PPP-k jo
korményzasahoz, ENSZ-EGB 2007., 20. o.

Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag ua.

A kornyezeti szektorban megvalosuld beruhdzasokban a maganszektor jellemzden szolgéltatasi
koncessziok révén vesz részt.

A Siemens 2007-ben elvégzett globalis felmérése szerint a PPP-k csupan a kozberuhazasok mintegy
4 %-at teszik ki.

A piaci kapcsolatok esetében példaul a projektek hozzajarulhatnak az ellatasbiztonsag céljanak
érvényesiiléséhez és az energialigyi kutatasi egyiittmiikodéshez.

A brit Nemzeti Szamvevoszék (NAO) 2009 oktoberében tette naprakésszé a PPP épitési projektek
eredményességét értékeld, eredetileg 2003-ban publikalt dsszefoglaldjat. A jelentés megerdsiti, hogy
Osszességében a PPP-konstrukciok a hagyomanyos beszerzésnél jobban vizsgaznak mind a
koltségvetési korlatok betartasa (a PPP-projektek 65 %-a), mind a hataridére torténd teljesités (69 %)
tekintetében. Ha egy projekt tillépte az eldiranyzott koltségvetést, ennek oka 90 %-ban a hatdsagok
vagy harmadik felek kérése volt. A kivitelezés és tervezés tekintetében az elkésziilt projektek 91 %-at
nagyon j6 vagy meglehetdsen jo mindségiinek értékelték a legfontosabb felhasznalok.
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transzeuropai kozlekedési haldzat (TEN-T) keretében megvaldsitott PPP-k bizonyitjak,
hogy a tarsulasi forma sikeresen alkalmazhato kiilonb6z6 projektek esetében a kozlekedés
minden 4gaban. Példaként emlithetd a Perpignan—Figueras-vasutvonal 50 éves
koncesszidja a hozza tartozo hatarkeresztezd alaguttal egyiitt, a Svédorszag és Daénia
kozotti Oresund-hidon atvezetd vasuti palya és egy nagysebességli hollandiai vasuti palya.
A TEN-T keretében jelenleg tobb hataron atnyulé PPP-projekt tervezése folyik. Ezek
kozott szerepel egy Dania és Németorszag kozotti vasuti/kozuati hid épitése, a Szajnat a
Schelde folyéval 6sszekotd Szajna—Eszak-Eurdpa-csatorna, és egy, a francia—belga hataron
atnyulo belvizi projekt.

Novelhetik az infrastrukturalis beruhazasok koltséghatékonysagat aziltal, hogy a
koltségek vagy a mindség terén kamatoztatjdk a versenyalapon miikodé magéanszektor
hatékonysagi'" és innovacios potencialjat.

Teritik az infrastruktira finanszirozasanak Kkoltségét a létesitmény teljes
élettartamara, ¢és ezaltal csokkentik az allami koltségvetés rovid tava terheit, illetve
lehetévé teszik, hogy az infrastrukturalis beruhdzasok tobb évvel korabban valosuljanak
meg, mint egyébként, és igy eldnyeiket hamarabb ¢élvezhesse a lakossag.

JavitjdAk a kockazatok megosztasat'® az allami szerepldk és a maganvallalkozasok
kozott. A megfelelden kialakitott, hatékony kockazatkezelési rendszer csokkenti a
projektek 0sszkoltségét.

Elésegitik a fenntarthatésagot, az innovaciot, a kutatast és a fejlesztést, és ezzel
hozzajarulnak a tarsadalmi-gazdasagi kihivasok 0j megoldasaihoz sziikséges attdréshez: a
PPP-k e tulajdonséga a tarsulasok alapjat képez6 mechanizmushoz koétédik:

e Kompetitiv folyamatr6l van sz6, amelyben elényt élvez a versenyelOnyt biztosito
innovéacio (hardver vagy rendszer).

e A maganfél olyan teljesitményvallalasan alapul, amely 0Osszekapcsolhato
kiilonféle miiszaki, kornyezeti és tarsadalmi kritériumokkal.

Kozponti szerepet biztositanak a maganszektornak a nagyobb ipari, kereskedelmi ¢és

crer

Novelik az unios vallalkozasok részesedését a kormanyzati beszerzések terén
harmadik orszagok piacain. Build-Operate-Transfer (BOT) tipusu épitési és szolgaltatasi
koncesszidkon, illetve sajatos konstrukciokon keresztiil az eurdpai épitdipari vallalkozasok
¢s kozmiiszolgaltatok fontos szerzddésekhez juthatnak a nagy kereskedelmi

Ezeket a kovetkeztetéseket alatimasztja egy 2005-ben publikalt belsé EBB vizsgalat, amely 15 PPP
részletes értékelésén alapult. Lasd: Evaluation of PPP Projects financed by the EIB (Az EBB altal
finanszirozott PPP-projektek értékelése) http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-
ppp-projects-financed-by-the-eib.htm

A maganszektor bevonasanak hatisat a viz- és aramszolgaltatds teriiletén vizsgaldé nemzetkozi
tanulmany eredményei szerint a maganvallalkozasok teljesitik a részvételik kapcsan a magasabb
termelékenységhez és mitkodési hatékonysaghoz flzott varakozasokat
(http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/).

Canoy ¢és szerzdtarsai. (2001) hangsulyozzak, hogy a PPP-n beliili kockdzatmegosztasi konstrukciok
altal mindkét fél 6sztondzhetd a projekt hatékonysaganak novelésére.
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partnerorszagok egyes piacain, példaul a repiiléterek, autopalyak épitése és lizemeltetése, a
vizszolgaltatas és szennyvizkezelés terén.

A PPP-k ezenkiviil lehetdséget biztositanak a maganszférabol szarmazé tokeforrasok allami
forrasokkal torténd kiegészitésére. Ezek az eldnyok kiillondsen fontosak a jelenlegi gazdasagi
helyzetben, amikor a tagallamok a valsagra valaszul igyekeznek novelni beruhazasaikat,
gondosan iigyelve ugyanakkor a koltségvetési fegyelem betartasara.

3. A PPP-PROJEKTEKHEZ NYUJTOTT UNIOS HOZZAJARULAS

A valsag tobb tagillamban megUjult nyomds ald helyezi az éllami koltségvetést, ¢€s
egyidejlileg megneheziti a magantdke hosszu tavi bevondsat a tokeintenziv beruhazasokba. A
strukturélis alapokon, az Eurdpai Beruhdzéasi Bankon vagy a TEN-T eszkozein keresztiil
nyujtott uniés finanszirozds még az allami ¢és maganforrdsok sziikosségének idején is
eldsegitheti a PPP-konstrukciok mobilizalasat a projektek szamadra 1étfontossdgu befektetések
érdekében. Az Eurdpai Uni6 emellett a szabalyozasi keretek révén is befolydsolja a PPP-k
miikddési kdrnyezetét.

3.1. Kozosségi szabalyok

A PPP-kre t6bb unids szabalycsoport gyakorol kézvetleniil vagy kozvetve hatdst. A jovében
fontos lesz annak biztositasa, hogy az alkalmazandd szabalyok megfeleldek és tamogatod
jellegliek legyenek, egyuttal maradéktalanul tiszteletben tartsak a belsé piac szabalyait.

Korabban felmeriilt az az aggaly, hogy a tagéallami kormanyok a PPP-ket esetleg az allami
kiadasok ¢és az 0j kotelezettségek elrejtésére hasznaljdk, a koltségeket idOben eltolva, ami
ellentmond a stabilitasi és novekedési paktum szabalyainak. A valsdg miatt megndvekedett
allamadossagok miatt ma hasonld veszély jelentkezik. Az Eurostat szabdlyokat alkotott a
PPP-K statisztikai elszamolasarél". Ezek vildgosan meghatirozzak, milyen esetekben kell a
PPP-k eszkozeit allami kiadasként feltlintetni. A szabalyok azon alapulnak, miképpen
oszlanak meg a projekt fobb kockézatai az allam €s a maganszférat képviseld fél kozott. Ha a
projekttel kapcsolatos pénziigyi kockazatot elsddlegesen az allam viseli, akkor a PPP-
eszkozok allami kiadasként kezelenddk. A jelenlegi gazdasagi valsag kovetkeztében az allami
koltségvetésre nehezedd terheket tekintetbe véve a koltségvetési fegyelemhez vald
zokkendmentes visszatérés megkdvetelné, hogy a tagallamok tisztdban legyenek az egyes
projektek koltségvetési hatasaival, és az ezzel kapcsolatos kovetkezményekkel (az
allamaddssag ¢és a hiany kezelése).

A PPP-k éllami beszerzési szerzédések vagy épitési, illetve szolgaltatasi koncessziok koré
strukturdlodhatnak. Ha az adott esetben allami beszerzési szerzddésekrdl vagy épitési
koncessziokrol van szo, akkor alkalmazni kell a kdzbeszerzési iranyelveket, amennyiben a
beszerzések vagy koncessziok értéke meghaladja a kozosségi kiiszobot'®. A 2004. évi jelentds
valtozasokat kovetéen az EU kozbeszerzési jogszabalyai'’ ma mar szamos lehetséges

Az Eurostat 18/2004. sz. kozleménye: A koz-magan tarsulasok kezelése és az allamhaztartasi hiannyal
¢és az allamadossaggal foglalkozd6 ESA95 kézikonyv 2004. évi kiadasa: az allam és a nem-allami
partnerek hosszu tava szerzédéseirdl (PPP) szo616 fejezet.

A kiiszobértéket el nem ér6 allami beszerzésekre és épitési koncessziokra a Szerzédésben rogzitett
elvek vonatkoznak (atlathatosag, egyenld elbanas, megkiilonboztetésmentesseg).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatban mikddo ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak osszehangolasarol, HL L
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odaitélési eljarast kinalnak a szerzddéskotd hatdosagok szadmara. A kiilondsen Osszetett
szerz6dések esetében az ajanlattevikkel folytatott parbeszéd eldsegitése érdekében az 0j unios
szabalyok lehetdvé teszik példaul azt, hogy a hatdsagok a sziik kori targyalasos eljaras helyett
a versenyparbeszéd eljarasat valasszak. Ennek az eljarasnak az alkalmazésa a PPP-k esetében
megfeleld lehet, mert itt a szerz6d6 hatosag nem mindig képes eldre meghatarozni a miiszaki
leirast és a megfeleld arszintet.

A szolgaltatasi koncessziok nem tartoznak a kozbeszerzési iranyelvek hatalya ald, de az
Eurépai Birosag itélkezési gyakorlata megerdsitette, hogy az EK-Szerzdédésben
megfogalmazott elvek (atlathatosag, egyenld elbanas stb.) ezekre a konstrukcidkra is
vonatkoznak'®. Folyamatban van annak mérlegelése, hogyan lehetne jobban biztositani az
atlathatdsagot és az Osszes gazdasagi szerepld kozotti egyenld elbanast, azaz hogyan lehetne
erésiteni a jogbiztonsdgot a szolgaltatasi koncessziok odaitélése soran. A Bizottsag
hatasvizsgalatban méri fel, milyen kezdeményezésekre van sziikség annak érdekében, hogy
ezen a teriileten vildgos ¢és kiszdmithato kereteket hozzunk 1étre.

Végiil emlékeztetni kell arra is, hogy a PPP-k — amennyiben gazdasagi tevékenységet
végeznek — a versenyszabdlyoknak, ¢és kiilondsen az allami tdmogatasi szabalyoknak is
kotelesek megfelelni.

3.2. Unios szintii PPP-k: a kozos technologiai kezdeményezések esete

A hetedik kutatési és technoldgiafejlesztési keretprogram az EK-Szerzodés 171. cikke alapjan
az eurdpai koz-magan tarsulasok 10j tipusat vezette be a program szintjén: a kdzos technoldgiai
kezdeményezést'. Az 0j eszkdz arra hivatott, hogy el8segitse az eurdpai kutatast azokon a
terlileteken, ahol az adott teriilet célkitlizéseinek mértéke vagy természete miatt a
hagyomanyos eszkozok nem elegenddek. Az elsd ilyen kezdeményezéseket 0t teriileten, az
innovativ gyogyszerek, a repiiléstechnika, az iizemanyagcella és hidrogéntechnolédgia, a
nanoelektronika és a beagyazott szamitastechnikai rendszerek teriiletén alakitottak ki. A kozos
technologiai kezdeményezések 2017-ig 1 milliard EUR ¢és 3 milliard EUR kozotti
Osszkoltségvetéssel rendelkeznek.Harom kozds technologiai kezdeményezés esetében
(Innovativ  gyogyszerek, Tiszta égbolt, Uzemanyagcella- és hidrogéntechnolégia) a
koztamogatast teljes egészében kozosségi alapokbol és a technologiai kezdeményezés
koltségvetésén keresztiil nyujtjak, mig két masik (az ARTEMIS és az ENIAC) esetében a
kozosségi tdmogatds csupan kiegésziti a részt vevé tagallamok vagy a hetedik
keretprogramhoz tarsult orszagok altal nyujtott koztadmogatést, és a tdamogatasokat nemzeti
finanszirozéasi ligynokségeken keresztiil nyujtjdk. A technoldgiai kezdeményezések altal
finanszirozott és maganszektorhoz tartozd partnerek részvételével megvalosuld projektekhez

134., 2004.4.30., 1-113. o.; az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius
31.) az ¢épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatdsnyuUjtasra iranyuld kozbeszerzési
szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol, HL L 134., 2004.4.30., 114-240. o.

A C-272/91. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag (Loto) tigyben 1994. aprilis 26-an hozott itélet; a
C-108/98. sz., RI.SAN-iigyben 1999. szeptember 9-én hozott itélet; a C-324/98. sz., Telasutria Verlags-
tigyben 2000. december 7-én hozott itélet; a C-231/03. sz., Consorzia Aziende Metano (Coname)
tigyben 2005. jalius 21-én hozott itélet; a C-458/03. sz., Parking Brixen-iigyben 2005. oktober 13-an
hozott itélet; a C-410/04. sz., Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) ligyben 2006.
aprilis 6-an hozott itélet; a C-382/05. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag (a Szicilia tartomanyban
keletkezo telepiilési hulladék) tigyben 2007. jalius 18-an hozott itélet.

A Szerzédés 171. cikke a Ko6zosség szdmara lehetove teszi, hogy kozos vallalkozasokat hozzon 1étre a
kozosségi kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios programok hatékony végrehajtasa céljabol.
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a maganfelek természetben jarulnak hozza. A kezdeményezések folyd (igazgatasi)
koltségeihez mind az allami/kozosségi felek, mind a maganpartnerek hozzajarulnak.

E partnerségek segitségével:

— lzletileg életképes megoldasokat lehet kialakitani jelentds mértékli nemzetkozi kutatdsi
tevékenységek tamogatasaval azokon a teriileteken, amelyek kiemelten fontosak az europai
ipar versenyképessége szempontjabol;

— be lehet épiteni a kutatési tevékenységekbe a tarsadalmilag kiemelt célokat, igy példaul az
alternativ energiaforrdsok fejlesztését ¢és a hatékonyabb energia- ¢és er6forrds-
felhasznalast™, a fenntarthato kozlekedés timogatésat, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet
¢s a szinvonalas, megfizethetd egészségiigyi ellatds biztositasat;

— 0Ossze lehet fogni és novelni lehet a (maganszektorban rendelkezésre allo, eurdpai és
nemzeti) pénziigyi eréforrasokat és szakismeretet, és csokkenteni lehet a hasonld vagy
egymast atfedé nemzeti projektek jelentette szétaprozottsagot;

— megfeleld kockazatmegosztasi konstrukciok mellett valik lehetévé a maganszektorban
rendelkezésre 4110 szakértelem és innovacié kamatoztatasa.

Azt kovetden, hogy oOnalloak és teljes mértékben mitkddoképesek lesznek, a mar 1étezd ot
ko6zos technologiai kezdeményezés tapasztalatai iranymutatassal szolgalnak majd a jovében
l1étrehozand6 hasonl6 kezdeményezések tekintetében.

3.3. Strukturalis alapok

PPP-projektek részben a strukturalis alapokbdl is finanszirozhatok. Ennek ellenére ez idaig
ugy tinik, kevés tagallam tervez kovetkezetesen olyan programokat, amelyek kozosségi
finanszirozast biztositanak a PPP-konstrukciékhoz?'. Sokan ugy érzik, hogy meglehetdsen
bonyolult egyetlen projekt keretén beliil sszekapcsolni az egymastdl eltérd unids és nemzeti
szabalyokat, gyakorlatokat és idébeli menetrendeket, és ez akadéalyozhatja a megvaldsitast.
Sok esetben azonban a PPP a projekt végrehajtasanak optimalis formajat jelentheti. A
tagallamok intézményi kapacitdsainak megerdsitése ¢és a kozOsségi tdmogatasok PPP-
projektekkel torténd Osszekapcsolasaval foglalkozd tovabbi gyakorlati utmutatasok
kozzététele jelentésen mértékben hozzdjarulhat ahhoz, hogy a nagyprojektek
finanszirozdsakor a nemzeti kozigazgatasi hatésdgok gyakrabban alkalmazzanak PPP-
konstrukciokat.

20 A PPP-k lendiiletet adhatnak a paneuropai energiakutatasi egyiittmiikodésnek, és kialakitasukat az

alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technologidk fejlesztésébe torténd beruhazasrol (SET-terv)
sz610, a kdzelmultban elfogadott bizottsagi kozlemény (COM(2009)519) is 6sztonzi.

A Regionalis Politikai Féigazgatosag felmérése szerint eddig 7 tagallamban jottek 1étre olyan PPP-k,
amelyek részben a strukturalis alapokbol kaptak tdmogatast.
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Harilaosz Trikupisz hid

A Korinthoszi-szoros folott ativeld, a Peloponnészosz félszigetet a gordg szarazfolddel
0sszekoto épitmény a vilag leghosszabb ferdekdbeles hidja. 1996-ban a gorog allam 42 éves
koncessziot nyujtott a francia—gorog Gefyra S.A. konzorciumnak a hid tervezésére, épitésére,
iizemeltetésére €s karbantartdsara. Az EU az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl nyujtott
hozzdjarulas és az Eurdpai Beruhazasi Bank hitele révén jelentds Osszegekkel tdmogatta a
projektet.

A 2007-2013-as iddszakban a strukturdlis alapok fontos Ilehetdségeket kindlnak a
tagallamoknak arra, hogy az operativ programokat az EBB, bankok, befektetési alapok és
altaldban a maganszektor részvételével 1étrejové PPP-ken keresztiil valositsak meg. A
strukturalis alapokat és PPP-projekteket 0Osszekapcsold kezdeményezések a kovetkezo
eszkozokre tAmaszkodhatnak:

— az EBB-vel és az Europai Fejlesztési és Ujjaépitési Bankkal (EBRD) kozosen létrehozott
JASPERS™ nevii projektfejlesztési eszkdz, amely a PPP/infrastrukturalis projekt
¢letciklusanak barmely szakaszaban biztosit tamogatast;

— a JESSICA® elnevezésii kezdeményezés az integralt varosfejlesztési tervek részét képezd
PPP-k/varosfejlesztési projektek keretében végrehajtott, fenntarthaté varosi beruhdzasokat
tdmogatja;

— a JEREMIE* nevii kezdeményezés uj vallalkozasok létrehozasat és a vallalkozasok
finanszirozési forrdsokhoz val6 jobb hozzaférését hivatott eldsegiteni.

3.4. Eurodpai Beruhazasi Bank (EBB)

Az EBB, az Eur6pai Unio hosszl tdva finanszirozast biztositd intézménye, Eurdpa-szerte
aktivan tdmogatja a hatékony PPP-projekteket, kiilonosen a kozlekedési infrastruktara
teriiletén. Az 1980-as évek vége oOta a bank csaknem 30 milliard EUR hitelt nyujtott PPP-k
szamara. Az EBB egyuttal a TEN-T halozat legnagyobb finanszirozéja is. 2007 és 2013
kozott a bank varhatéan a TEN-T teljes beruhazéasainak 14 %-at finanszirozza.

Az EBB-csoport ¢len jar az innovacio €s a vallalkozasok finanszirozasaval kapcsolatos unios
erofeszitések terén. Az EBB ¢és kkv-finanszirozasi intézménye, az Eurdpai Beruhdzasi Alap
szakértelmének felhasznaldsa az 1j PPP-k 1étrehozasat megkonnyitd, hatékony eszkozt jelent
az EU szamara.

A Bizottsaggal és a tagallamokkal kozosen az EBB létrehozta az Eurdpai PPP Szakért6i
Kozpontot, amely kapcsolatépités és a tagoknak nyujtott szakpolitikai segitség révén
igyekszik megerdsiteni az allami szektor koz-magan tarsuldsok létrehozasara iranyuld
szervezeti kapacitasait.

2 Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Eurépai régiok beruhdzasait tamogatd

kdz0s program.

Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Fenntarthaté varosfejlesztési
beruhazasokat timogat6 kozos eurdpai kezdeményezés.

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat
tamogat6 kdzos eurdpai forrasok.
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A Bizottsag szorosan egyiittmiikodik majd az EBB-vel és a magéanszektorral annak
érdekében, hogy ndvelje az EBB-finanszirozas hatdsat, példdul aziltal, hogy unios
koltségvetésbdl nyujtott tamogatasokkal egésziti ki az EBB-hiteleket.

3.5. TEN-T-eszkozok

A jelenleg hatalyos TEN pénziigyi rendelet alapjan harom finanszirozasi eszkoz jott 1étre a
TEN-T-projektek tdmogatasara; mindhdrom célja a maganerds befektetések bevondsdnak
fokozasa. Az eszkdzok specialis igények — optimalis kockdzatatruhdzas, koltségfinanszirozas
stb. — kielégitése révén igyekeznek eldsegiteni a projektek sikerét. Nemesak célzott fellépést
tesznek lehetové, hanem egyuttal a rendelkezésre alld unios forrasok lehetd leghatékonyabb
felhasznalasat is biztositjak.

A PPP-projektek szamara nyujtott ilyen unids szintli pénziigyi tamogatas értéke gyakran
tulmutat a puszta tokejuttatdson: a tdmogatds kifejezi az EU politikai elkdtelezettségét,
amelynek eredményeként a finanszirozast nyujté intézmények sokszor kedvezdbben biraljak
el a projekt kockazati profiljat, és ez kedvezdbb finanszirozasi feltételek elérését teszi
lehetévé. Az EU-szintli garanciak hasonld szerepet toltenek be.

A TEN-T-projektek szamara biztositott hitelgarancia-eszkoz

A transzeuropai kozlekedési halozatok részét képezd azon PPP-projektek, amelyek esetében a
maganszektor a forgalomvaltozas varhat6 ingadozasaibdl fakad6 kockazatokat vallal, gyakran
nehezen taldlnak versenyképesen drazott finanszirozasi forrdsokat a privat szférdban. A
hitelgarancia-eszk6z részben fedezi ezeket a kockazatokat azaltal, hogy podtolja a projekt
kezdeti éveiben a vartnal alacsonyabb forgalomnovekedés miatt elmarad6 bevételeket. Ily
moédon javitja a projekt pénziigyi életképességét €s altaldnos hitelképességét. Az egyes
garancidkat az EBB nyujtja. Eddig harom PPP-projekt részesiilt ebben a lehetdségben®;
2013-ig Osszesen varhatdéan 25-35 projekt kaphat tdmogatast, koztiik egy nagy sebességii
vasutvonal és egy repiil6téri gyorsvasut, egyes Uj tagallamokban Iétesitendd autopalya-
koncessziok, tovabba innovativ teherfuvarozasi projektek.

Rendelkezésre dllasi dijfizetési rendszer keretében nyujtott kiépitésikoltség-alapu tamogatas

Ez a specialis tdmogatasi konstrukcidé arra 0sztonzi a projekt kezdeményezdjét, hogy az
épitési  beruhazast ne allami  tdmogatdsbol, hanem maganberuhazoval  kotott
PPP-megéllapodas keretében valdsitsa meg. A tamogatast, amely a teljes épitési koltség
30 %-aig terjedhet, a projekt kezdeményezdje csak a projekt befejezését kovetden
hasznalhatja fel a fizetési kotelezettségek teljesitésére. Ez javitja az allami szektor pénziigyi
lehetdségeit, mikozben a kockazatot tovabbra is a maganberuhazoé viseli.

Kockazatitoke-juttatas — tokebefektetés a TEN-T-projektekbe

A TEN-T koltségvetésének 1 %-aig, 80 milli6 EUR-ig terjedé Osszegben tokebefektetésre
vagy kvazitOke-befektetésre is lehetdséget ad az erre a célra kijeldlt infrastruktira-alapon
keresztiil. A Bizottsag jelenleg vizsgélja annak lehetéségét, hogyan lehetne felhaszndlni ezt az

» Ezek az P4 Amarante—Villa Real- és a Baixo Alentejo-autopalyaprojektek Portugalidban, illetve az AS

Autobahn A-model PPP Németorszagban.
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eszkozt a 2020-as energialigyi, éghajlat-valtozasi és infrastrukturalis alaphoz (Marguerite
Alap)®® valé hozzajarulasra. Ez az alap a tervek szerint 1,5 milliard EUR f516tt rendelkezne.

3.6. A kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus és a versenyképességi és
innovacios keretprogram

A hitelezési kockazatok megosztasara szolgalo, az Eurdpai Bizottsag és az EBB altal kdzosen
létrehozott innovativ konstrukcid, a kockazatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus, ¢és a
versenyképességi  és innovacios keretprogram finanszirozdsi eszkdzei a kutatas,
technologiafejlesztés, demonstracids tevékenységek ¢€s innovacio teriiletén tdmogatjdk a
PPP-ket.

Mind a kockazatmegosztisi mechanizmus, mind a keretprogram finanszirozéasi eszkozei
sikereseknek bizonyultak:

— A kockéazatmegosztasi mechanizmus 2007. juliusi beinditasa 6ta 4,4 milliard EUR 0sszegli
hitelt hagytak jova K+F- és innovacios beruhdzasok céljara. Az europai gazdasagi
fellendiilés terve a kockdzatmegosztdsi mechanizmus gyorsitott végrehajtasat iranyozza
eld.

— 2009 masodik negyedévének végéig a versenyképességi és innovacios keretprogramon
beliil 14 orszagban 16 megallapodas sziiletett kockazati t6kealapokkal a maganszektor
részvételével megalakuld partnerségek 1étrehozéasarol. A garanciaeszkoz esetében az allami
szervekkel és maganvallalkozéasokkal 1étrehozott tarsuldsok 16 megallapodas aldirasahoz
vezettek, amelyekben Osszesen 10 orszadg pénziigyi kozvetitd intézményei vettek részt.
2009 els6 negyedévének végéig tobb mint 30 000 kis- és kozépvallalkozas jutott a felsorolt
eszkozok altal tAmogatott finanszirozashoz.

3.7. PPP-k az Eurdpai Union kiviil

Az EU hatarain kivil is elésegiti a PPP-k létrejottét. A Globélis Energiahatékonysagi és
Megujuléenergia-alap példaul olyan PPP, amely a fejléd6 orszagokban kinal
kockazatmegosztasi €és tarsfinanszirozasi lehetdségeket az tizleti alapon miikodd és éallami
beruhdzoknak. A jelenleg az Eurdpai Bizottsag és a német, valamint a norvég kormany altal
finanszirozott alap kis- ¢és kozepes méretii regionalis projektek ¢€s vallalkozasok
tOkefinanszirozasara — azaz részesedés ellenében nytjtott finanszirozasara — specializalodott
magantokealapokba fektet majd be. A bovitési folyamat sordn az Europai Bizottsag példaul az
ISPA ¢és a PHARE program keretében is részt vett PPP-kben. A kiilsé egyiittmiikodéssel
kapcsolatos kérdések tisztazasara 2003-ban iranymutatast dolgozott ki a Bizottsag®’.

A kereskedelmi partnereinkkel folytatott targyaldsok soran a Bizottsdg arra torekszik, hogy
novelje a PPP-konstrukciok atlathatosagat, és a PPP-k piacra jutasi lehetdségeire vonatkozé
kotelezettségvallalasokat érjen el, hasonléoan ahhoz, ahogyan a szabadkereskedelmi és
kétoldali megallapodasok kormanyzati beszerzésekkel foglalkozé részeiben a hagyomanyos
kozbeszerzési szerzddések kérdését kezeli. Ezen a téren legijabban a Dél-Koreaval
megkotendd szabadkereskedelmi megallapodas kapcsan sikeriilt elérni, hogy az a Build
Operate Transfer (BOT) tipusu tarsuldsokra és az épitési beruhdzasi koncesszidkra is
kiterjedjen. Ugyanez a helyzet azokkal a harmadik orszagokkal folytatott targyaldsok

26 Az eurdpai fontossagl alapinfrastruktira-projektekbe befektetd alap létrehozasara iranyuld javaslatot

2008. decemberi iilésén fogadta el az Eurdpai Tandécs.

= http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf.
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esetében, amelyek a Kereskedelmi Vildgszervezet kozbeszerzési megallapodasanak (GPA)
felei.

4. KIHIVASOK: MIERT NEM SIKERUL MARADEKTALANUL KIHASZNALNI A PPP-KBEN
REJLO LEHETOSEGEKET?
4.1. A jelenlegi valsag kapcsan jelentkezé kihivasok®

A jelenlegi gazdasagi valsag jelentds kedvezOtlen hatast gyakorolt a PPP-projektekre, mivel
(i) szamottevoen csokkent a PPP-k szdmara rendelkezésre 4ll6 bankkolcsondk és egyéb
hitelek mennyisége, illetve a PPP-projektekkel kapcsolatos kockdzatok banki értékelésében
bekovetkezd valtozdsok miatt jelentésen romlottak a PPP-finanszirozas feltételei; (ii) egyes
orszagok korményai ¢és regiondlis hatésdgai visszafogtdk vagy felfiiggesztették
PPP-programjaikat.

A PPP-k térnyerését ezért jelenleg a kdvetkezd tényezdk akadalyozzak:

e a hitelvalsag miatt jelentds mértékben megemelkedtek a PPP-projektek szimara
nyujtott hitelek koltségei;

e abankok szimottevéen rovidebb lejarat mellett nyujtanak hitelt®;
e c¢liranyos finanszirozas csak a beszerzési folyamat végén all rendelkezésre.

A tagallamokban kiilonb6zé valaszokat adtak erre a helyzetre. Egyes hatdsagok
visszafogtdk, vagy atmenetileg felfiiggesztett¢k PPP-programjaikat. Maésok viszont
tamogatasokkal igyekeznek segiteni a PPP-ket. Ezek a tamogatdsok allami
garanciarendszerektol (Franciaorszdg, Belgium, Portugalia) 0j allami hiteleszkozokig
(Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag) terjednek. Ezzel egy iddben szamos allami
hatosdg a PPP-projektekkel kapcsolatos beszerzések igazgatasi rendszerét is atalakitja,
vagy egyszeriisiti nemzeti kozbeszerzési gyakorlatat és szabalyait, amelyek gyakran tallépnek
a Kozosség altal ezen a teriileten meghatarozott eljarasi minimumkovetelményeken. Ezek a
fejlemények tiikrozik a kormanyzatok azon elkdtelezettségét, hogy nagyobb szerepet
biztositsanak a PPP-knek a beruhazasokban — olyan szerepet, amely csak fontosabba valik
majd azaltal, hogy az allami koltségvetésekre nehezedé nyomas vérhatéan még jo ideig
megmarad™’.

A finanszirozashoz vald nehezebb hozzaférés hatassal lehet a kdzbeszerzési folyamat soran
megjelend verseny hatékonysagara és mértékére. Az a tény, hogy nincs elég banki kapacitas a
piacon két vagy tobb ajanlat teljes finanszirozdsdhoz, és hogy a bankok vonakodnak
jelentdsebb kotelezettséget vallalni a szerzédések alairasa el6tt, komoly kdvetkezményekkel
jar a kozbeszerzés terén. A kérdés tehat az, hogyan biztosithat6 az ligyletek létrejétte és az,
hogy az éllami szektor a lehetd legkedvezOobb finanszirozasi feltételeket érje el a

% Ez a szakasz tamaszkodik az Europai PPP Szakért6i Kozpont altal elvégzett, a hitelvalsagnak a PPP-re

gyakorolt hatasaval foglalkozo elemzésekre. A szakértdi kdzpont a Bizottsag, a tagallamok és az EBB
kozos kezdeményezéseként jott 1étre. Munkdjaval kapcsolatos tovabbi részletek a www.eib.org/epec
weboldalon talalhatok.

Ma a 7-10 éves lejarat jellemz6 a piacon. Korabban a nagyobb infrastrukturalis beruhazasok esetében a
25-30 éves lejarat sem volt ritka.

A PPP-k tAmogatasa allami tdmogatasnak mindsiilhet, amelyet be kell jelenteni a Bizottsagnak.
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kozbeszerzési szabalyok betartdsa mellett. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, milyen médon
oldhatok meg ezek a nehézségek (lasd az 5. részt).

Unibs szinten 2008. december 11-12-i ilésén’' az Eurépai Tandcs 2009 és 2010
vonatkozdsdban tamogatta a gyorsitott eljardsok alkalmazasat, felismerve a jelenlegi
gazdasagi helyzet rendkiviili természetét ¢és a kozkiadasok valsag idején torténd
felgyorsitasanak sziikségességét™.

A Bizottsag emellett elfogadta az ,Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi
lehetdségek elérésének tdmogatasara iranyulo allami tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi
pénziigyi és gazdasagi valsagban” cimii dokumentumot™, amely tobb, PPP-kre vonatkozo
rendelkezést is tartalmaz. A keretrendszer olyan rugalmas, kiegészitd eszkoz, amely lehetové
teszi, hogy a tagallamok azokban az esetekben is beavatkozzanak, amikor az altalanos
intézkedések, a piaci feltételeknek megfeleld beavatkozasok és a szokasos allami tAmogatési
szabalyok szerint torténd beavatkozasok elégtelennel bizonyulnak a valsag kovetkeztében
kialakult rendkiviili helyzet kezelésére.

4.2. A PPP-kel és egyéb osszetett beszerzési modellekkel kapcsolatos sajatos
kihivasok

A PPP-k kapcsan szamos sajatos nehézség jelentkezik, amelyeket tagabb megkozelitésben
kell kezelni:

— Jelentés forrasok lekotését tehetik sziikségessé mar az eldkészitési és az ajanlattételi
szakaszban, és gyakran tetemes tranzakcios koltségekkel jarnak.

— A szerzddések elokészitésével, megkdtésével ¢€s kezelésével kapcsolatos sajatos
szakértelem meglétét igénylik az allami szektorban. A sziikséges komplex pénziigyi
miveletek széles skalaja és az ezekkel kapcsolatos jartassag viszonylagos hidnya
korlatozhatja az allami szektor képességét arra, hogy jo PPP-ket alakitson ki. A PPP-
projektek megfeleld elokészitéséhez sziikséges tudas elsajatitdsdhoz képzéseket kell
szervezni és tamogatast kell biztositani.

— Kozosségi tamogatas igénybevétele esetén rovid tavon a tagallamok a PPP-kkel szemben
elonyOsebbnek tekinthetik a hagyomanyos eszkézokkel megvalodsitandd, tdamogatasokon
keresztiil finanszirozott projekteket. A maganszektor részvételébdl fakadd potencialis
hosszu tdvl hatékonysagi elonydk gyakran hattérbe szorulnak az unios eljarasoknak valo
megfelelés siirgetébb kényszeréhez képest. Biztositani kell tovabba, hogy a beruhdzasi
projektek unids tdmogatasanak elosztasa soran egyenlo feltételeket élvezzenek az allami
infrastruktura és a kozszolgaltatasok menedzselésének allami és privat formai. Feliil
kell vizsgélni ezért a jelenlegi szabalyokat ¢és gyakorlatokat annak biztositasa érdekében,
hogy a beruhazédsokat tdmogatd forrasok elosztasakor ne érje hatrdnyos megkiilonboztetés
a maganszektor részvételével megvaldsulod projekteket.

— A PPP-k létrejottéhez hosszu tavi kormanyzati elkotelezettségre ¢és a jelentdsebb
beruhdzasok maganszektorral torténd megosztdsara vonatkozo politikai akaratra van
szlikség. Az egyes szabalyozasi teriileteken (kornyezet, helyi 6nkormanyzati autonémia,

11. pont, 8. francia bekezdés.
32 A Bizottsag 2008. december 19-i, IP/08/2040. sz. sajtokdzleménye.
33 HL C 83.,2009.4.7., 1. o.
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fiskalis politika, gazdasagpolitika) bekovetkezd jovObeni szakpolitikai valtozasok
lehetésége szdmos bizonytalansdghoz vezethet a beszerzési folyamat terén, és novelheti a
koltségeket.

— A PPP-k akkor lehetnek sikeresek, ha lehetové teszik a tarsulasban részt vevé maganfelek
szamara, hogy a vallalt kockézattal aranyos mértékii jovedelmet termeljenek ki. Mivel a
kockazatok megoszlanak az 4llami oldal és a maganszektor kozott, a jovedelmet is meg
kell osztani. Az ajanlattételi folyamat soran versenyeztetni kell a maganvallalkozasokat, és
a folyamatot megfeleld, nemzeti szintli szabalyozasi és pénziigyi keretek kozott kell
lebonyolitani. Az allami szervek szdmara rugalmassagot kell biztositani abban, hogy
milyen tipusu megallapodasokat kothetnek, és fenn kell tartani annak lehetdségét, hogy a
szerzddéseket a koltség-haszon elv alapjan annak a projektnek itéljék oda, amely a lehetd
legelénydsebb mdodon osztja el a kockéazatokat az allam és a maganszektor kozott.

4.3. A kozos technolégiai kezdeményezések elétt allo kihivasok

A kutatés teriiletén 1étrejové PPP-k esetében a kozosségi és maganfinanszirozas 0j tudas ¢€s
attorést jelentd technoldgiai innovaciok létrehozasat szolgalja. E projektek eredményei ezért —
jollehet potencidlisan hatalmasak — kevésbé kiszamithatok és kézzelfoghatok, mint az
infrastrukturalis beruhdzasok vagy a szolgaltatast nytjtasat célzé projektek eredményei.

Az elsé 6t kozds technoldgiai kezdeményezés a koltségvetési keretrendelet 185. cikke
értelmébe vett ,,kozosségi szervként” jott 1étre. Mint ilyenek, olyan szabalyok és eljarasok
vonatkoznak rajuk — példaul a koltségvetési keretrendelet, a személyzeti szabdlyzat, a
kivaltsagokrol és mentességekrdl szolo jegyzokonyv —, amelyeknek elsédleges célja nem a
maganvallalkozasokkal kézosen, gyorsan valtozd piacokon végrehajtott kutatasi beruhazasok
Osztonzése, hanem a eurdpai kozosségi alapokat érintd kockazatok csokkentése. A kdzos
technologiai kezdeményezések, amelyek hamarosan miikodésiikben is fiiggetlenné vélnak, az
ipari-kutatoi szakma igényeire valaszul jottek létre. Az iparagi partnerek azonban hangot
adtak annak, hogy fokozni lehetne a kezdeményezések hatékonysagat, ha egyszerlisodnének
létesitési és miikodtetési eljarasaik, és a jogi és adminisztrativ keretek jobban igazodnénak a
piachoz kozel miikodé PPP-k sajatossagaihoz.

Ezekre az észrevételekre megfeleld valaszt kell adni, gondoskodva arrél, hogy a meglévd
kozos technologiai kezdeményezések bevaltsak a hozzdjuk fiizétt reményeket, €s ne
akadalyozzak a maganszektor érdekeinek érvényesiilését azon kezdeményezésekben, ahol
PPP-kel kell kialakitani. A Bizottsag ezért meg kivanja vizsgalni olyan alternativ modellek
kialakitasanak a lehetdségét, amelyek segitségével egyszerlibben hozhatndnk Iétre és
miukodtethetnénk kéz-magéan tarsuldsokat az eurdpai kutatas teriiletén. A k6zos technologiai
kezdeményezésekkel kapcsolatos kezdeti tapasztalatok fényében, és 11 hossza tavua tarsuldsok
létrehozasanak reményében a Bizottsag megvizsgal minden lehetdséget a jogi keretek €s a
pénziigyi szabalyok (tovabba a miikodési eljarasok) atalakitdsara, hogy ennek eredményeként
a kolcsonds megértésen, valodi partnerségen €s kockdzatmegosztason alapulo, egyszerli és
koltséghatékony modell johessen 1étre.

A kutatas és az innovacio tdmogatéasara hivatott fobb unids programok (hetedik keretprogram,
versenyképességi €s innovacios keretprogram) jelenleg csak tamogatasok vagy nyilvanos
tenderek formdjaban nyujthatnak kozvetlen hozzajaruldst a koz-magan tarsulasoknak. Ez
korlatot jelent azokban az esetekben, amikor az egyiittmiikodés leghatékonyabban befektetés
keretében valdsulhatna meg. Az innovacids céli befektetések Osztonzése érdekében a
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Bizottsag meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy a PPP-k kozosségi alapokat is
felhasznalhassanak beruhazasaik soran.

5. TOVABBI LEPESEK: MI A TEENDO?

Annak érdekében, hogy biztositsa a PPP-kben mint a gazdasagi fellendiilést eldsegitd, a
fenntarthatosagot, a versenyképességet és a szinvonalas kdzszolgaltatasok kiépitését tamogatod
¢s a magas szintli kdrnyezeti normak megdrzését biztositd eszkozben rejld lehetdségek
maradéktalan kiaknazasat, a Bizottsig hatékony és 06sztonzé egyiittmiikodési kereteket
kivan kialakitani az allami és a maganszektor kozott. Az érdekelt felekkel egy a Bizottsag
altal erre a célra létrehozand6 PPP-szakcsoport keretében folytatott parbeszéd eredményeibdl
meritve a Bizottsag tobb intézkedést fog elfogadni a tagillami fellépés kiegészitésére a
PPP-k fejlodését gatld akadalyok felszdmolasa és a PPP-k térnyerésének novelése érdekében.
A javasolt intézkedések egyrészt a kozOsségi eszkozokre és szabalyozasi keretekre
Osszpontositanak majd, masrészt a PPP-kezdeményezések finanszirozashoz vald hozzajutasat
igyekeznek megkonnyiteni, ¢és novelik az EBB szerepét a legfontosabb projektek
finanszirozadsaban. A PPP-k hasznalataval kapcsolatos végsé dontés a tagallami hatoésagoké,
¢s a tagallamok feladata az is, hogy sziikség esetén feliilvizsgaljdk a PPP-k alkalmazéasat
érintd nemzeti kereteket. A Bizottsag:

1. Javitani fogja a PPP-k finanszirozashoz vald hozzaférését, éspedig a kdvetkezok révén:

e Meger0siti és kiszélesiti a PPP-k tdmogatasara jelenleg rendelkezésre allo kozosségi
eszk0zok, igy a hitelgarancia-eszkoz, az Eurdpai PPP Szakértéi Kozpont illetve mas olyan
kezdeményezések hatokorét, amelyek, bar nem kifejezetten a kdz-magan tarsulasokat
szolgaljak, eldsegithetik a PPP-projektek végrehajtasat (JASPERS, JESSICA,
kockazatmegosztasi pénziligyi mechanizmus, Marguerite Alap).

e Szorosan egylittmiikodik az EBB-vel annak érdekében, hogy eldsegitse a Bank
fokozottabb részvételét az wunids infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasaban,
kiilondsen a tarsadalmi-gazdasagi ¢€s eurdpai hozzdadott értékkel birdé unids
kezdeményezések tekintetében (pl. hatarokon atnyulé projektek, kornyezetbarat
kezdeményezések stb.). Tamogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyeket az EBB a koz-
magan tarsulasok szamara rendelkezésre allo eszk6zok minél teljesebb kihasznalasa és a
PPP-projektek finanszirozasanak a bank f6 feladatai koz¢ emelése érdekében tesz. Felhivja
az EBB-t, hogy fejlessze tovabb, és vegye igénybe a PPP-k finanszirozasat eldsegitd
garanciaeszkozoket a tékepiacok, az intézményi befektetdk ¢és az 4llam mint
PPP-programokhoz likviditast biztosito struktirak szerepének fokozasaval.

2. El6 fogja segiteni PPP-k 1étrehozasat PPP-k kozbeszerzése révén, a kovetkezok altal:

e Megvizsgalja, milyen hatdssal jart a valsagra adott kozdsségi valasz az infrastrukturalis
beruhazasok finanszirozasanak hozzaférhetdsége tekintetében; ezen beliill megvizsgalja,
hogy a finanszirozési forrdsok korlatozott hozzaférhetdsége tiikrében sziikség van-e a
kdzbeszerzési programok ¢€s eljarasok modositasara.

e Befejezi a folyamatban 1év0 hatdsvizsgalatot €s mas eldkészitd tevékenységeket annak

érdekében, hogy 2010-ben esetlegesen jogalkotasi javaslatot terjeszthessen eld a
szolgaltatasi koncessziok teriiletén.
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3. Biztositani fogja a PPP-k addssaganak és koltségvetési hianyanak megfelel6 kezelését,
¢éspedig a kovetkezdk révén:

4,

Megvizsgalja, milyen kdvetkezményekkel jar a PPP-eszk6zok mérleg szerinti kezelésére a
finanszirozéasi konstrukcidk feliilvizsgalata és a PPP-szerzédések nemzeti szamlékban
torténd elszamoldsanak jelenleg kovetett gyakorlataval kapcsolatos kérdések tisztdzasa.

Utmutatast ad a PPP-konstrukciok keretében igénybe vett garanciak szamviteli kezelésével
kapcsolatban.

Kérés esetén a tovabbiakban is egyértelmii tandcsot ad a tagédllamoknak az egyedi
PPP-szerzddések statisztikai szambavételérol.

Javitani fogja a tajékoztatast, és eldosegiti a vonatkozo szakértelem és know-how

terjesztését, éspedig a kovetkezok révén:

A PPP-k strukturalis alapokbdl torténd fokozottabb finanszirozasa érdekében iranymutatast
tesz k6zz¢ az unids alapok és PPP-k Osszekapcsolasanak jogi és modszertani kérdéseirdl,
kiilonos tekintettel a JASPERS kezdeményezés keretében megvaldsuld tarsuldsokra.
Iranymutatast tesz kozz¢ az egyszeriibb PPP-konstrukciok, példaul a Design-Build-
Operate tipusu szerzddések alkalmazhatosagarol.

A vonatkozo6 finanszirozasi programok technikai segitségnyujtasi elemeinek segitségével
olyan kisérleti PPP-projekteket kell 1étrehozni €s szélesebb korben alkalmazni, amelyek
bevalt gyakorlatok, helyes iranyitasi struktirak és megolddsok modelljeivé valhatnak.

Az Europai PPP Szakértdi Kozponttal egyiittmiikodésben olyan eszkozoket alakit ki,
amelyek a jelenleginél hatékonyabb hesszu tavi tamogatast biztositanak azoknak a
tagallamoknak, amelyek beruhdzasi programjaik keretében PPP-k segitségével igyekeznek
a legoptimalisabban felhaszndlni a strukturélis és kohézids alapokat. Meg kell erdsiteni az
Eurépai PPP Szakértdi Kozpontot. A kdzpontnak az informdaciddramlast és a bevalt
gyakorlatok cseréjét eldsegitd platformma kell valnia, és kdzponti szerepet kell jatszania a
PPP-k tamogatasara 1étrehozott nemzeti szervek halézatanak kialakitdsdban. A szervezet
egyuttal kiegészitheti a JASPERS és a Bizottsag szerepét az egyedi timogatasi kérelmek és
projektek tamogatasaban. A Bizottsdg megvizsgalja, milyen moddon segitheti el a
projektek jobb elokészitését ¢és a maganszektor fokozottabb részvételét biztosito
projektek kialakitasat.

Az Europai PPP Szakértéi kozponttal egyiittmikddésben a kozszektor iranyitasi
képességeinek fokozéasa és a PPP-k koltségeinek csokkentése érdekében terjeszti a bevalt
gyakorlatokat. A szakértdi kozpont példaul elemzést tett kozzé arr6l, milyen
valaszlépésekkel ¢élhetnek a pénziigyi piacok jelenlegi koriilményei kozepette a
PPP-kezdeményezések tamogatasara hivatott szereplék™.

Egyiittmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy feltarja, mely nemzeti
jogszabalyok teszik lehetetlenné vagy akadalyozzak az eurdpai gazdasigi fellendiilés
tervébe illeszked6 PPP-k létrehozasat. Amennyiben az Unid tamogatast biztosit
beruhdzési projektekhez, biztositani kell, hogy a forraselosztdsban ne érvényesiiljon

34

Lasd: The financial crisis and the PPP market — Potential remedial actions (A pénziigyi valsag és a
PPP-k piaca — Lehetséges valaszlépések), 2009. augusztus, www.eib.org/epec.
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megkiilonboztetés annak fliggvényében, hogy a projektet az allam vagy maganvallalkozas
iranyitja-e. A Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt megvizsgalja az unids és tagdllami
szabalyokat és gyakorlatokat, és megallapitasait, szlikség esetén modositasi javaslataival
egylitt, 2010 végéig megfogalmazza.

5. Megkisérel valaszt taldlni a kozos technolégiai kezdeményezések és az
innovaciofinanszirozas elétt allo sajatos kihivasokra, éspedig a kovetkezdk révén:

e Minél el6bb megteremti a mar meglévd kozds technologiai kezdeményezések onallosagat,
¢s elemzi tanulsagaikat, mikdzben megvizsgalja, hogyan lehetne egyszerlsiteni a
kezdeményezésekre vonatkozd jogi ¢és adminisztrativ kereteket. Az EU pénziigyi
érdekeinek védelme mellett azt kell célul kitlizni, hogy megfelel6 egyensuly jojjon létre az
ellenérzés és a kockazatok kozott, és elegendd rugalmassag alakuljon ki ahhoz, hogy a
koltségek és a haszon méltanyos elosztasan alapulo, hatékony partnerségeket lehessen
létrehozni a maganvallalkozasokkal.

e A kozds technologiai kezdeményezések vezetdivel €s mas érdekelt felekkel egytitt
stratégiai eszmecserét folytat annak érdekében, hogy megéllapitsa, melyek az akadalyozé
tényezok, és ezek hogyan kiizdhetdk le leghatékonyabban; ennek keretében megvizsgalja a
vonatkoz6 kozOsségi szabalyok, példaul a koltségvetési rendelet sziikség szerinti
modositasanak lehetdségét. A  kozeli honapokban szakpolitikai ajanlasokat is
megfogalmazd jelentés keriil Osszeallitisra. Az ajanldsok alapjan a Bizottsdg 1j
keretszabalyozast javasol majd a kozos technolégiai kezdeményezések szamara,
amelyek maganjogi szervezeteken is alapulhatnanak. Az 1) keretszabalyokat a Bizottsag
figyelembe veszi majd a koltségvetési rendelet feliilvizsgalatakor, amelynek eredményét
2010 elsé felében nyujtja be.

o Egyiittmiikddik az EBB-csoporttal €¢s mas érdekelt felekkel annak érdekében, hogy feltarja,
milyen modon jarulhatnak még inkabb hozzd a pénziigyi eszk6zok az innovacid jobb
finanszirozasahoz. Ennek keretében meg kell vizsgalni azt is, innovaciopolitikai céljaink
megvalositdsanak eszkozeként eldsegitendd-e, és ha igen, hogyan, az EU magénjogi
szervezetekben vald részvétele. Ennek a munkanak az eredményét be lehet épiteni a
Bizottsag 2010 elején benyujtandd, 0j innovacios politikat meghirdetd javaslataiba, és azt
sziikség esetén figyelembe kell venni a koltségvetési rendelet kdzeljovoben sorra keriild
feliilvizsgalatakor.

A Bizottsag attekinti majd a PPP-k unids keretszabalyainak 2011 végéig torténd javitasat
célz6 kezdeményezések eredményeit, és szlikség esetén Uj kezdeményezésekre tesz javaslatot.

6. KOVETKEZTETES

A PPP-k fejlesztése dontd fontossdgu tényezdvé valik napjainkban, amikor a pénziigyi €s
gazdasagi valsag megneheziti az allam szdmara, hogy elegendd pénziigyi forrast gyiijtson
Ossze, és azokbol fontos kezdeményezéseket €s projekteket finanszirozzon. Az allami szektor
egyre nagyobb érdeklddéssel fordul az innovativ finanszirozasi eszkdzok felé, és a politika is
mind nyitottabba valik arra, hogy megteremtse az infrastrukturalis beruhazasok hatékonyabb
megvalositasanak feltételeit, legyen sz6 akar kozlekedés, szocialis, energetikai vagy
kornyezeti projektekrdl. Masfeldl viszont a maganszektor PPP-kel kapcsolatos érdeklddését
korlatozzak a jelenlegi szabalyozasi keretek és az 0j gazdasagi nehézségek, és nem segitik el
részvételilket egyes régdta fennalld hattértényezok sem, példaul az, hogy szdmos europai
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orszag sziilkében van a PPP-programok végrehajtasara alkalmas allami kapacitasoknak. A
PPP-k hosszabb tavli szerepének biztositdsa érdekében 2010-ben kiilondsen Ot
kulcsfontossagu fellépésre van elengedhetetleniil sziikség:

e A Bizottsaig PPP-csoportot alakit, amelybe meghivja az érdekelt feleket, hogy
ott megvitassak PPP-kel kapcsolatos problémaikat ¢és 1) Gtleteiket. Amennyiben
sziikséges, az adminisztrativ terhek és a PPP-k megvaldsitasa soran jelentkezd
késedelmek csokkentésérdl szold utmutatdst bocsat ki a tagallamok szdmara;
ebben az Osszefliggésben megvizsgalja, hogyan lehet konnyebbé és gyorsabba
tenni a PPP-projektek terveinek engedélyezését.

e A Bizottsag a meglévé kozosségi eszkozok ujrafokuszalasa és a legfontosabb
szakpolitikai teriileteken miikodé6 PPP-k finanszirozdsat szolgald eszkozok
kidolgozasa révén egyiitt fog miitkddni az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal a PPP-k
szamara biztositott finanszirozas novelése érdekében.

e A Bizottsag feliilvizsgalja a vonatkozd szabalyokat ¢és gyakorlatokat annak
biztositasa érdekében, hogy kozosségi finanszirozas esetén a koztamogatisok
elosztasakor ne érvényesiiljon megkiilonboztetés annak fliggvényében, hogy a
projekt az allam vagy a magéanszektor iranyitasaval valosul-e meg. Sziikség esetén
a Bizottsag benyujtja ezzel 6sszefiiggd modositd javaslatait.

e A Bizottsag javaslatot fogalmaz meg az innovaciot hatékonyabban timogato
keretek kialakitdsara; ez tartalmazni fogja annak lehetdségét, hogy az EU
maganjogi szervezetekben vegyen részt, €s kozvetleniil fektessen be egyedi
projektekbe.

e A jelenleg folyd hatasvizsgalat alapjan a Bizottsag fontolora veszi, hogy
jogalkotasi javaslatot nytjtson be a koncessziokrol.

A fentiekben ismertetett intézkedések célja olyan ,PPP-barat” kozosségi keretrendszer
kialakitdsa, amely talalkozik a polgarok igényeivel, eldretekintd elemzés révén elOsegiti a
Kozosség célkitlizéseinek megvaldsitdsat, és biztositja, hogy a tényleges eredmények
megfeleljenek ezeknek az elvarasoknak.
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