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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Europai atlathatosagi kezdeményezés: az érdekképviseleti nyilvantartas egy év elteltével

Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezésrol szol6 zold konyvet kovetd intézkedésekrdl szolo
kozleményében' a Bizottsag kozolte, hogy 2008 tavaszan megnyilik az érdekképviseleti
nyilvantartés, a rendszer feliilvizsgalatanak elvégzésére pedig egy évvel késobb kertil sor.

A nyilvantartas 2008. juniusi elinditdsa 6ta a polgarok képesek felmérni az eurdpai szinten
képviselt érdekek rendkiviil tag korét. Tanti lehetnek, hogy az eurdpai politikai dontéshozok
nem a civil tdrsadalom aggodalmaitol és érdekeitdl elzarva fejtik ki tevékenységiiket, hanem
nyitott és befogadod jellegli egyiittmiikodést folytatnak azzal, egyenld esélyt teremtve az
Osszes ¢érdekkategoria érvényesitése szamara. Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsag
jelenleg egyike a vilag azon, viszonylag csekély szamu hatdsaganak, amelyek e téren
megteremtették az atlathatosag gyakorlati kereteit®.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az eddig kapott eredmények, a megfigyelt, kibontakozdban
1évé altalanos tendencia, valamint a kézleményben megfogalmazott fontosabb észrevételek
alatdmasztjdk a rendszert érintd alapvetd valasztdsokat, vagyis az Onkéntes alapu
megkozelitést, az ésszerli mértékii pénziigyi kozzétételt, tovabba azt, hogy egyének helyett
inkabb szervezetek tegyenek nyilatkozatokat. Az eddigi regisztraciok szama azt mutatja, hogy
a nyilvantartads megfeleld fejlesztési alapot nyujt, €s a tovabbi javitasok hozzdjarulhatnak
annak megszilarditasahoz.

1. AZ ATLATHATOSAG JAVITASA: JELENTOS ARANYU REGISZTRACIO

1.1. Regisztracio: a nyilvantartas sikeres, jollehet az iigyvédi irodak és az
elemzokozpontok tovabbra is csekélyebb mértékben veszik igénybe

A szoveg véglegesitésének jelenlegi szakaszdban a nyilvantartasba vételek teljes szama mar
meghaladta a kétezret. A Bizottsdg jelentds mértékii regisztracidt tapasztalt az elmult 16
honap soran, és tovébbra is novekszik ezek szama’. Tehat a nyilvantartas altali lefedettség
még nem érte el a lehetséges maximumot, noha mar ebben a szakaszban is jelentds mértéki®.

Sokan regisztraltak a briisszeli szintéren az iigyfeleik nevében lobbizd legfontosabb hivatasos
szereplok koziil. A Bizottsag ragaszkodott ahhoz, hogy a regisztracios folyamat hitelessége
érdekében az Osszes iigyfelet be kelljen jelenteni, és tobb alkalommal felfiiggesztette olyan

crer

sikerilt ezt elérni.

! COM(2007) 127 végleges.

Hivatkozasul 1asd: ,,Self regulation and regulation of the lobbying profession” (A lobbiszakma
szabalyozasa és 6nszabalyozasa) OECD — Aprilis 2009-07-16:
http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/ENGDATCORPLOOK/NT00002A56/$FILE/JT03263523.PDF.
Lasd a 2. mellékletben talalhato grafikont.

Némely szervezet még habozik a tekintetben, hogy nyilvantartasba vetesse-e magat, mivel tudomasuk
szerint a regisztracio olyan allitdlagos kovetkezményekkel jarhat, amelyek esetleg befolyasoljak azt,
hogy a nemzeti adoéhatdsdgok miként kezelik a szoban forgd szervezeteket.
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Jelentés ¢és allanddéan novekvO szamu, lobbitevékenységet folytatdé szakmai szervezet,
valamint cégen beliili, vallalati lobbista regisztral. Jelenleg semmi sem utal arra, hogy
megvaltozdban lenne ez a tendencia.

Bar a nem kormanyzati szervezetek némelyike jobban szerette volna, ha a nyilvantartas
kotelezo jelegli, esetiikkben — és kivaltképpen azok korében, amelyek eurdpai haldézatokhoz
tartoznak — hasonlo tendencia figyelhetd meg. Ez szdmos olyan szervezetre is vonatkozik,
amely rendszeresen egylittmiikodik a Bizottsag szolgalataival.

Emlitést érdemel, hogy a leirt, altalanos kedvezd tendencidkkal szemben, a szereplok két
alkategoridja sajnalatos modon nagyrészt tovabbra sem szerepel a nyilvantartasban.

e A Bizottsdg meghatdrozasa szerinti® érdekképviseleti tevékenységet folytatd iigyvédi
irodak jorészt tovabbra sem szerepelnek a nyilvantartdsban. Jollehet az tigyvédek és
igyvédi irodak jogosan hivatkoznak arra, hogy a kifejezetten rajuk vonatkozo titoktartasi
szabalyok nem teszik lehetévé szdmukra annak kozlését, hogy kit képviselnek, amikor
igyvédi mindségiikben jarnak el, vagyis jogi €és peres eljarasok sordn tanacsot adnak az
tigyfeleiknek vagy képviselik dket, azonban a legtobb — vagy taldn az Osszes — briisszeli
koézponta ligyvédi iroda lobbitevékenységet is folytat az iigyfelei nevében, hasonlé médon
mint az e kezdeményezés altal lefedett egyéb érdekképviseletek. A Bizottsagnak tovabbra
is az a meggydzddése, hogy egyenld feltételeket kell teremteni a nyilvantartas
vonatkozasdban, ¢és hasonld6 modon kell kezelni az sszes olyan szerepldt, amely hasonld
tevékenységet folytat. A Bizottsag az ligyvédek ¢s az ligyvédi irodadk esetében részletes
informdciokat adott a nyilvantartds alkalmazédsi korébe tartozd ¢és azon kiviil esd
tevékenységek meghatarozasahoz (lasd 2.1.2. pont). E megkdzelités mar tobb teriiletet
tisztazott, és most az emlitett kategdridba tartozok szamdra is meg kell konnyitenie a
regisztraciot.

e A legtobb elemzokozpont értékes hozzajarulast nyujt az eurdpai intézmények szadmara
azaltal, hogy kivdld6 mindségli, tudomanyos és egyetemi kutatison alapuld adatokat
szolgaltat. Ennélfogva e testiiletek nem szeretnék, ha konkrét vagy nyereségorientalt
érdekekkel azonositandk Oket. Hozz4jarulasaik mindazonaltal arra is iranyulhatnak, hogy
befolyasoljak az eurdpai intézmények valasztasait és fellépéseik iranyultsagat. Szamos
elemzdkdzpont azzal népszeriisiti a taggd valast, hogy potencialis tagjai szamara ,,paratlan
halézatépitési lehetdségeket” kindl, tovabba ,esélyt arra, hogy magas rangu
személyiségekkel kozvetleniil targyaljanak”. Felajanljak tovabba ,,a garantalt részvételt
szamos kiilonféle magas szintli eseményen” ¢€s vitan, hogy a tagnak lehetdsége legyen
»hangot adni a véleményének szamos kényes kérdésben”. A Bizottsdg emlékeztet ra, hogy
a nyilvantartas az Osszes képviselt érdeket lefedi, a kiilonlegeseket vagy altalanosakat
egyarant, ezért elvarja, hogy az elemzdkdzpontok nyilvantartasba vetessék magukat (lasd a
2.2. pontot).

A Bizottsag Osszességében ugy itéli meg, hogy a nyilvantartds mennyiségi és mindségi
értelemben egyarant hosszl utat tett meg az elso ,.kisérleti” évében. Mivel a rendszer még
mindig a boviilés szakaszdban van, kizdr6lag a mennyiségi adatok alapjan nem lehet végso
kovetkeztetést levonni. Az érdekképviselet vildga Onmagéban is valtozékony és nem

»--.mindazokra a tevékenységekre értendd, amelyek célja az eurdpai intézmények politikaalkotési és
dontéshozatali folyamatainak befolyasolasa”, COM(2007) 127 végleges.
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kortilhatarolt. Mindent egybevetve az dnkéntességen alapuld megkdzelités miikodoképes, €s
ezért fent kell azt tartani.

1.2. E fejlodés azt tiikrozi, hogy a regisztraciéo egyre tobb szervezet szamara valik
szokasos eljarassa

"o

A regisztraciok szamanak folyamatos emelkedése megerdsiti, hogy egyre tobb szervezet
tekinti a nyilvantartdsba vételt szokdsos lépésnek azon szervezetek szamdra, amelyek a
felelosségteljes kormanyzas ¢€s az atlathatosdg elveivel teljes Osszhangban kivannak
egylittmiikddni az eurdpai intézményekkel. A nyilvantartasi rendszer sziikségessége helyett a
rendszer javitasanak modja kertilt a vitak kozéppontjaba.

Fontos fejlemény, hogy azok a regisztralt szerepldk, akik onként elkotelezték magukat az
europai intézményekkel vald atlathaté kapcsolattartdas mellett, jelenleg csatlakoznak a
Bizottsag 4altal kidolgozott magatartdsi kodexhez, vagy egyéb, megegyezd tartalmua
kédexekhez. A kodex szigorubb etikai szabalyokat allapit meg az érdekképviseletek, a
koztisztségek betoltd személyek és a tisztviselok (akiket szintén szigoru etikai szabdlyok ¢és
koédexek kotnek) kozotti egyiittmiikodés tekintetében. Kedvezo jel az eurdpai koziigyek etikus
intézése szempontjabol, hogy szdmos szervezet még ennél is messzemendbb 1épések mellett
dont, és a kozos kodexen® joval tilmutatd kiilonleges szakmai kodexek mellett kotelezi el
magat, vagy az eldirtakon kiviil tovabbi informaciokat is szolgaltat onmagaval kapcsolatban.

Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezést kdvetden tobb unids orszagban és szervezetben is
kiilonféle vitakra és tevékenységekre keriilt sor az érdekképviseletek szabalyozasanak
témakorében’. A Bizottsag kezdeményezése az egyetemi korok érdeklédését is felkeltette.

1.3. A nyilvantartas referenciaértékiivé valik a bizottsagi szolgalatok szamara

A Bizottsag szolgélatait tdjékoztattuk a nyilvantartasrdl, tovabba erre vonatkozo képzéseket
nyujtottunk. A belsd utasitdsokban felkérjiik a személyzet Osszes tagjat, hogy hasznalja a
nyilvantartast és népszerlsitse azt az érdekképviseleletekkel vald kapcsolattartds soran. A
szoban forg6 tudatossag-erdsito €s tajékoztatd tevékenység folytatddni fog.

A Bizottsdg szolgalatai referenciaként haszndljdk a nyilvantartast az érdekképviseletekkel
valo kapcsolattartasuk soran. ,,A nyilvantartds onkéntes. Mindazonaltal a tanacsadé csoportok
vagy konzultativ bizottsdgok véleményének kikérésére vonatkozd dontés meghozatalakor a
foigazgatosagoknak lehetdségiik van olyan kritériumokra is kitérni, amelyek a nyilvdnossag
szdmara vald atlathatosdg minimalis mértékére vonatkoznak.”® Ilyen példaul a
nyilvantartasban val6 regisztralas.

A Bizottsag szerint abbol, hogy szolgalatai a gyakorlatban alkalmazzdk a nyilvantartast,
természetes uton kovetkezik majd annak kiterjesztése a szereplok zomére. Ez tobbletértéket
fog eredményezni barki szamara, aki részt kivan venni egy parbeszédben vagy az alapvetd
nyilvanos konzultaciokon tilmutato részvételi folyamatban.

A bizottsagi magatartasi kodexéhez hasonlithato szabalyokat tartalmazo, a regisztralt szervezetek altal
kozolt szakmai magatartasi kodexek jegyzéke:
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/infos/codeofconduct.do?locale=hu#hu.
Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag, valamint az OECD-n beliili tevékenység.
Sim Kallas alelnok 2009. aprilis 7-i levele az Eurdpai Papiripari Szovetségnek (CEPI aisbl).
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1.4. Tovabbra is a rendszer legfontosabb eleme marad a néhany szervezet altal
kiadott iranymutatassal megerdsitett 6nszabalyozo szemlélet

Az Onszabalyozasnak tovabbra is a rendszer kulcsfontossagu alkotoelemének kell maradnia.
Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg megjegyzi, hogy tobb nagyszabast horizontélis héalozat is
azt ajanlotta tagjai szamara, hogy regisztraltassak magukat. A Bizottsdg Osztonzi ezt a
allasfoglalast.

Tobb haldzat emellett kozvetlen irdnymutatdst is nyujtott tagjai szamdara magéanak a
regisztracids folyamatnak a lebonyolitdsi modjarol. A Bizottsag tudomasara hoztak az ilyen
iranyu kiilonleges erdfeszitéseket, ideértve az Eurdpai Kozligyi Tanacsadok Szovetsége
(EPACA) és az Europai Ugyek Szakembereinek Tarsasaga (SEAP) hivatasos lobbistak
tekintetében kifejtett eréfeszitéseit, masrészt pedig az EU Civil Tarsadalmi Kapcsolattartd
Csoport (EU Civil Society Contact Group) és a Szovetség az Union Beliili Lobbitevékenység
Atlathatosagaért és az Etikai Szabélyozasért (AlterEU) elnevezésii szervezet egyiittes
tevékenységét. Az emlitett tevékenységek az egyszerli indokolast tartalmazd dokumentumtol
a pénziigyi kozzététel altal lefedendd tételekre és az eldirt informaciok kozlésének modjara
vonatkoz6 részletesebb irdnymutatésig terjednek.

A Bizottsdg valamennyi halézatot arra 0sztondz, hogy kovessék ezeket a helyes
gyakorlatokat, mivel azok idével elvezetnek a rendszer 6sszehangolt végrehajtasahoz. Elvarja
az ilyen iranymutatasok 6sszedllitoitol, hogy hozzak azokat nyilvanossagra annak érdekében,
hogy ezt a tevékenységet szintén teljesen atlathato modon végezhessék.

Néhany esetben’ a nyfjtott iranymutatisok azt a benyomast keltik, hogy tullépnek az eldirt
minimalis informacidk egyszeri megadasan, és mintegy részét képezik a nyilvantartasban
szerepld kovetelmények ilyen informaciokkal torténd kibdvitésére iranyuld aktiv
kampéanynak. A Bizottsag szerint e gyakorlatok szerves részei a rendszer onkéntességen és
Onszabalyozason alapuld dimenzidjanak. A regisztracids tirlapon szerepld iires rubrikak tobb
teret ¢és nagyobb rugalmassagot biztositanak barmely olyan szervezetnek, amely tovabbi
informdciokra is ki kivan térni.

2. JAVITASOK

A nyilvantartas 2008. jiniusi elinditasa Ota a Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy nyitott az
épito jellegli biralatra. Ezeket kivétel nélkiil kdzzéteszi a nyilvantartas weboldalan.

Az alapelveket nem ¢érinté technikai jellegi megjegyzéseket (pl. a weboldal
felhasznalobaratsaga, az informaciok megjelenitése, a belso eljardsok hozzaférhetésége PDF
formatumban, stb.) a Bizottsag altal jelenleg végzett rendszerjavitasok soran hasznositjuk.

Néhany észrevétel inkabb érdemi jellegii; arra mutat ra, hogy a tapasztalatok fényében milyen
javitasok vagy korrekciok végezhetok a rendszerben. Az aldbbiakban felsoroljuk e
témakoroket, valamint az egységes, intézménykozi nyilvantartas létrehozatala érdekében
végzett, folyamatban 1évo tevékenység irdanymutatasait.

Az EU Civil Tarsadalmi Kapcsolattartd Csoport (EU Civil Society Contact Group) ¢s a Szovetség az
Union Beliili Lobbitevékenység Atlathatosagaért és az Etikai Szabalyozasért (AlterEU) elnevezésii
szervezet egylittes tevékenysége.
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Emlitést érdemel, hogy a kdzleményben eléterjesztett kiigazitasok nem érintik a nyilvantartas
Osszhangjat a személyes adatok védelmére vonatkoz6 szabalyokkal.

2.1. Pénziigyi kozzététel: hogyan tehet6k egyértelmiibbé a Bizottsag elvarasai
2.1.1. Az érintett tevékenységek kore

Azok a szervezetek, amelyek a II: kategoridban'® regisztralnak, tovabbra is azt
hangsulyozzak, hogy nehézségeket okoz szadmukra johiszemiien megadni ,,az unios
intézményekben folytatott kozvetlen lobbizasra forditott koltségek becsiilt értékét”!.
Konkrétabb irdnymutatast szeretnének kapni arra nézve, hogy mely koltségeket kell
figyelembe venni a ,.kozvetlen lobbizas” fogalmanal, tovabba ugy vélik, hogy a jelenlegi
helyzet nagyfoku bizonytalansaghoz vezethet, ¢és attol tartanak, hogy barmikor

megtamadhatjak a nyilatkozataikat.

A regisztralok egyéb kategoriai altalaban véve szintén konkrétabb irdnymutatast kérnek a
figyelembe veendd tevékenységekkel és koltségekkel kapcsolatosan. E tapasztalatok és az
egyes szovetségek altal dsszeallitott irdnymutatasok alapjan — az aldbbi iranyvonalak mentén
— pontositanunk kell a Bizottsag értelmezd dokumentumaiban (pl.: az interneten kozzétett
Gyakran Feltett Kérdésekben) megadott jelenlegi irdanymutatast:

e A nyilvantartasba vett szervezeteknek kozz¢ kell tennilik az eurdpai politikaalakitas vagy
dontéshozatal befolyasolasa céljabol kezdeményezett tevékenységek Osszes koltségét,
fiiggetlentil attol, hogy milyen kommunikacids csatornat vagy médiumot vesznek igénybe
(kozvetlen vagy kozvetett, kiszervezés alkalmazdsa, média, kapcsolatfelvételek hivatasos
kozvetitékkel, tandcsado testiiletek, platformok, forumok, kampanyok, stb.) A tarsadalmi
események és konferencidk is a nyilvantartas alkalmazasi korébe tartoznak, amennyiben
meghivast kiildtek az eurdpai intézmények személyzetének vagy tagjainak.

¢ A nyilvantartasban val6 pénziigyi kozzététel érdekében valamennyi olyan tevékenységet be
kell jelenteni, amelyek célcsoportja az eurdpai intézmények és szervezetek, azok tagjai €s
szolgélatai, valamint az eurdpai ligynokségek és azok személyzete. A fentiekbe azok a
tevékenységek is beleértenddk, amelyek a tagallamok allandd képviseleteire — koztiik a
Tanédcs elnokségére — iranyulnak. Mindazonaltal nem tekintheték a nyilvantartas
alkalmazasi korébe tartozonak azon tevékenységek, amelyek célja a tagallamok fOvarosi
vagy alacsonyabb szintli hatosadgainak befolyasolasa.

o Techat az alabbi két kérdésre kell valaszt adnunk annak eldontéséhez, hogy egy adott
tevékenység a nyilatkozat alkalmazasi korébe tartozik-e: mi a tevékenység célja és kire
iranyul? A 2008. évi kézleményben'? szolgaltatott korabbi pontositas fényében — amikor a
Bizottsag kizarta az alkalmazéasi korbol ,,a Bizottsag kozvetlen felkérésére végzett”
tevékenységeket — a fentiek egy harmadik kérdéssel egészithetok ki, mégpedig a
kovetkezovel: ,kinek a kezdeményezésére inditottak el a tevékenységet?”

Vallalati lobbistak, valamint szakmai szervezetek/szovetségek.
1 COM(2007) 127 végleges.
12 COM(2008) 323 végleges.
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E pontositasok alapjan a zavart okozo ,kozvetlen” kifejezést tordlni fogjuk a II. kategoériaban
nyilvantartasba vett szervezetek'® kozzéteendd kiaddsainak meghatdrozasabdl. A korabbi
koézleményekben megallapitott kivétel-kategdriak nem valtoznak.

2.1.2. A jogi tandacsadasra és segitsegnyujtasra vonatkozo kivétel alkalmazasi kérének
tisztazasa

Szamos I. kategoriaba tartozo szereplé' kérte a tevékenységeik egy részére vonatkozo kivétel
pontos meghatarozasat. Ez kivaltképpen a jogaszok azon specidlis tevékenységeit érinti,
amelyek nem tartoznak a nyilvantartds alkalmazési korébe.

Az érdekeltekkel folytatott levélvaltasokban mar megjelent az alabbi megfogalmazas, amely
megadja a sziikséges pontositast, és amelyet bele fogunk foglalni az indokolést tartalmazé
dokumentumokba (igy pl.: Gyakran Feltett Kérdések): ,, Nem tartoznak az érdekképviseletek
(barmely szereplo) nyilvantartasanak alkalmazasi korébe azok a tanacsadasi tevékenységek
és a hatosagokkal kotott azon szerzodeések, amelyek célja egy itigyfél felvilagositasa valamely
jogi helyzetrol, az iigyfél konkrét jogi helyzetérdl, birosagi vagy kozigazgatasi jellegii
kezdeményezések lehetoségérol vagy elfogadhatosagarol a hatalyos jogi kereten beliil,
ideértve az tigyfélnek nyujtott olyan tandcsadast is, amelynek célja annak elosegitése, hogy a
jogszabalyok tiszteletben tartisaval szervezze meg a tevékenységét. Ugyanez vonatkozik a
jogvita birosagi vagy kozigazgatasi szerv elé terjesztésének elkeriilése érdekében folytatott
egyeztetés vagy kozvetités keretében vdallalt képviseletre. Ez a megkozelités a Bizottsag
valamennyi tevékenységi teriiletére érvényes, és nem korlatozodik egyes, kiilonleges
eljardsokra (verseny).””

2.1.3.  Atlathatésdg és kétszeri szamitds

Tobb kérdés vetddott fel a ,kétszeri szamitassal” kapcsolatban, vagyis azt illetden, hogy a
kiilonféle regisztralok tobbszor jelentik be ugyanazokat a koltségeket'®. A kovetkezé
valtoztatasokat kell elvégezni:

Miér nem kizart a kétszeri szamitas. Azt varjuk a regisztraloktol, hogy garantaljak az
atlathatosagot annak révén, hogy a nyilatkozatban — a szdveges rubrikdinak kitoltésével —
ismertessék az ilyen helyzeteket, kiilondsen pl. az aldbbihoz hasonld konkrét magyarazat
megadasaval: ,, Becsiilt koltségeink felolelik az X lobbicéggel kotott szerzodeéseinket az Y
kereskedelmi egyesiiletiink tagsagi dijat” vagy ,, Természetben (személyzet, szolgaltatasok,
sth.) jarulunk hozza Z szovetségiink lobbitevékenységehez ™.

Ugy tiinik, hogy a kétszeri szamitds kérdése e megkozelités segitségével oldhatdo meg a
legegyszeriibben ¢és a leghatékonyabban. Ha az volna a nyilvantartds célja, hogy a
lobbitevékenységre forditott osszes pénzeszkozrol részleteket kozoljon, akkor problémat

A COM(2007) 127 végleges szerint ,,a lobbizas teriiletén tevékenykedd vallalati lobbirészlegek és
kereskedelmi szovetségek esetében meg kell adni az unids intézményekben folytatott kdzvetlen
lobbizasra forditott koltségek becsiilt értékét.”

Az unids intézményeknél lobbizd hivatasos tanacsadd irodak és jogi irodak.

Sim Kallas alelndk 2009. aprilis 6-i levele a Francia Ugyvédi Kamara Kiildottségének (Délégation des
Barreaux de France).

A vallalkozas feltiintetheti a nyilatkozatdban azt az Osszeget, amelyet az a kozvallalat fizetett ki a
szamara, amelynek tandcsokat adott. Az utobbi koteles kozzétenni ligyfeleinek listajat, kitérve arra is,
hogy az egyes iigyfelek mekkora sulyt képviselnek az iizleti forgalmdban. Tehat ugyanazt a
pénzosszeget kétszer teszik kdzzé.
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jelentene a kétszeri szamitds, mivel az emlitett 6sszeg tulbecslését idézné eld. A bizottsagi
szakpolitika célja valojaban nem az egységes attekintés megvalositdsa, hanem az, hogy az
egyes regisztralok szintjén biztositsa az atlathatdosagot. Ennélfogva nem érinti a nyilvantartas
alapvetd célkitlizését — igy az egyes szervezetek 4altal lobbizdsra forditott Osszegek
mennyiségére vonatkozo6 informaciok kozlését —, hogy kiilonb6zo szervezetek ugyanazokat a
koltségeket szerepeltetik a nyilatkozatukban.

2.1.4.  Pénziigyi kozzététel: az 1. kategoriara vonatkozo kovetelmények kiigazitasa

Az elsO kategoridban regisztralokat felkérjiik, hogy tegyék kozz¢é az eurdpai intézményeknél
folytatott lobbitevékenység révén elért forgalmukat, valamint tigyfeleik teljes listajat.

Ha ugy dontenek, hogy értéktartomanyok szerint mutatjak be a forgalmukat, a mostani
keretek szerint a masodik legmagasabb tartomany ,,950 000—1 000 000 EUR”, a legmagasabb
pedig ,.>1 000 000 EUR”. A gyakorlatban tehat nagyobb atlathatosdgot varunk el a kisebb
iizleti forgalommal rendelkezd regisztraloktol, mint azoktol, amelyek nagyobb forgalmat
érnek el. A jelenlegi 1 000 000 EUR 0Osszeghatar folott is ki kell jeldlni értéktartomanyokat,
hogy egyenldébb feltételeket biztositsunk az dsszes regisztralod szamara.

Felkérjiik tovabba a regisztralokat, hogy kozoljék tligyfeleik relativ sulyat az emlitett tizleti
forgalmon beliil oly mddon, hogy az 0sszes tligyfelet elhelyezik értéktartomanyok szerint. A
tartomanyok most 50 000 EUR-ra kiterjed6 vagy 10 szazalékpontos savokat jelenitenek meg.

E rendszer szerint nem részesiilnek egyenld bandsmddban azok a regisztralok, akik ugy
dontenek, hogy a szazalékarany szerinti tartoményokat hasznaljak. Erre a problémara szamos
kisebb koziigyekkel foglalkozo6 tandcsadd iroda és nem kormanyzati szervezet ramutatott. Az
igen jelentOs {iizleti forgalommal, sok iigyféllel rendelkezd, és a szazalékos opcidt valasztod
regisztralok szamdra de facto lehetové tessziik, hogy Iényegesen kevésbé legyenek
atlathatoak, mint a kisebb forgalommal ¢és csak néhany tigyféllel rendelkezék. Az eldbbiek a
kisebb cégek lehetdségeinél sokkal magasabb foku titoktartdst kinalhatnak tigyfeleiknek
szerzOdéseik nagysagrendje tekintetében. Vannak akik hatranyos megkiilonboztetésnek
tekintik ezt, hiszen a legnagyobb regisztraloknak gyakorlatilag az 6sszes tligyfele a 0—10 %-os
sévba tartozik, viszont a kisebb regisztralok iigyfeleinek sulya gyakran nagyobb szorast mutat
majd a szdzalékos mezdékben. E torzulds kiigazitasa érdekében a Bizottsdg meg kivéanja
sziintetni a szdzalékos opcidt, és helyette a kozolt tizleti forgalom Osszege szerint differencialt
értéktartomanyokat szandékozik alkalmazni. A bontés a kovetkez0 lesz:

Az zleti forgalom | A sav szélessége
szintje euréban eurdban
0—500 000 50 000
500 000 — 1 000 000 100 000
>1 000 000 250 000
8
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2.2. Az elemz6kozpontok nyilvantartasba vételének eldsegitése

A regisztralok négy kategoria koziil valaszthatnak'’. Az elemzékdzpontoktél azt varjuk el,
hogy a III. kategoriaban vetessék magukat nyilvantartasba (,,nem kormanyzati szervezetek ¢s
elemzdkdzpontok™). E kategorian belill 1étezik egy, az ,,elemzOkdzpontok™ szdmara abbdl a
célbol 1étrehozott alkategoria, hogy az eldbbiek ne keveredjenek Ossze a nem kormanyzati
szervezetekkel. A megkiilonboztetés megerdsitése érdekében ketté kell vélasztani a ,,nem
kormanyzati szervezetek és elemzokdzpontok™ kategoriajat, és uj, kiilon kategoriat kell
l1étrehozni az elemzOkdzpontok szamara.

2.3. Az érintett egyének létszamara vonatkozo becslés

A kiilsé kozvéleményt tovabbra is foglalkoztatja az a kérdés, hogy hany személy képvisel
érdekeket az unios intézményeknél. Szamos érdekelt is ugy érvel, hogy a nyilvantartas altal
biztositott atlathatosag fontos részét képezi a mozgdsithatd személyek 1étszama. Sok jelenlegi
regisztrald Onkéntes alapon személyek nevét is kozzétette, mivel az Eurdpai Parlamentnél
folytatott tevékenységre feljogositott lobbistdk esetében ez mar kotelezd. Ennélfogva —
mikozben tovabbra is a szervezeteket helyezziikk a kozéppontba — fel fogjuk kérni a
regisztralokat, hogy becsiiljék meg a nyilvantartas meghatarozasa szerinti érdekképviselettel
foglalkoz6 munkatarsaik 1étszamat.

24. Az ellendrzési és végrehajtasi mechanizmus

Az elmult honapok soran 10 panaszt nytjtottak be, amelyek koziil négyet tekintettiink kelléen
megalapozottnak kézigazgatasi vizsgalat lefolytatasahoz. Harom esetben azt allapitottuk meg,
hogy nem kertilt sor a magatartasi koddex megsértésére. Egy regisztrald rovid felfliggesztést
kovetden beleegyezett, hogy helyesbiti a nyilatkozatat; egy masik pedig olyan meggy6z6
magyarazatot adott, amely lehetdvé tette a Bizottsdg szamdra, hogy tovabbi intézkedés nélkiil
lezérja a vizsgalatot.

A Bizottsagnak szandékaban 4ll, hogy egy magyardzo feljegyzésben részletesebben
ismertesse a széban forgd kozigazgatasi eljardst, mivel néhany érdekelt e mechanizmus
tisztazasat kérte.

3. AZ INTEZMENYKOZI EGYUTTMUKODES

Az Eurdpai Parlament és az Europai Bizottsag egylittmiikddésre torekszik egy kozos
nyilvantartds kialakitdsa érdekében. 2009 4prilisaban egy ko6z6s munkacsoport mar
megallapodott az e cél elérésére iranyuld elsé intézkedéscsomagrol, valamint tobb
iranymutatasrol'®, ezenfeliil a felillvizsgalt magatartasi kodex tervezetér8l. Addig is amig
megvalosul az ,egyablakos” regisztracid, a két intézmény mar létrehozott egy kozos
weboldalt'®, amely atfogobb ralatast biztosit a polgarok szamara az eurdpai szintli dontéseket

Harom kategdria azon szereploknek felel meg, amelyek esetében azt varjuk, hogy valamennyien
regisztraljanak; egy tovabbi kategoria pedig egyéb olyan szervezeteknek all a rendelkezésére, amelyeket
ugyan a vonatkozo kdzlemények nem emlitenek, de ha azt kivanjak, lehetéségiik van regisztralni.

18 Az iranymutatasok az alabbi linken érhet6k el:
http://ec.europa.cu/commission_barroso/kallas/doc/joint_statement register.pdf.

A kozos weboldal az alabbi linken érhetd el:

http://europa.cu/lobbyists/interest representative_registers/index hu.html.
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befolyasolni igyekvok korére azaltal, hogy egyetlen weboldalrél elérhetévé teszi mindkét
meglévo rendszert.

E kozlemény levonja a nyilvantartas miikodése elsé évének, valamint szamos regisztralo és

felhasznalo hozzaszolasanak tanulsagait és tapasztalatait, és alapjat képezi majd az emlitett
kozos megkdzelitésnek, amelyet a két intézménynek a kdzeljovoben kell megvitatnia.

10
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1. MELLEKLET

2009. oktober 5-én 2014 érdekképviselet szerepelt a nyilvantartasban

Az unids intézményeknél lobbizo hivatasos tanacsado iroda / jogi iroda
tigyvédi iroda

kozligyekkel foglalkoz6 tanacsado iroda

koziigyekkel foglalkozo fiiggetlen tandcsado

egy¢eb (hasonlo) szervezet

vallalati lobbistak és az érdekérvényesités terén aktiv szakmai szervezetek
vallalkozas

szakmai szervezet

szakszervezet

egy¢b (hasonlo) szervezet

nem kormanyzati szervezet / elemzékozpont
nem kormanyzati szervezet / nem kormanyzati szervezetek szovetsége
elemzOkdzpont

egy¢b (hasonlo) szervezet

egyéb szervezetek

tudomanyos szervezet / tudomanyos szervezetek szovetsége
vallasi, egyhazi és felekezeti kozosség képviseldje
hat6sagokat tomoritd szovetsége

egy¢eb (hasonlo) szervezet

11

112

61

29

13

1129

276

654

56

143

559

434

51

74

214

45

37

124
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Regisztralok
szama

2. MELLEKLET

Az eurépai atlathatésagi kezdeményezés nyilvantartasa
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