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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

a 93/103/EK (halaszhajok) és a 92/29/EGK (orvosi ellatas biztositasa a hajok fedélzetén)
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi iranyelvek gyakorlati végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Ez a jelentés annak a kotelezettségvallalasanak' a folyomanya, amelyet a Bizottsag a
szabalyozasi keret végrehajtasanak értékelésére és a sziikséges kiigazitdsok végrehajtasara
tett. A jelentés két tandcsi irdnyelv atiiltetésére és alkalmazasara Osszpontosit: az egyik a
halaszhajok fedélzetén végzett munka biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkévetelményeirdl sz616, 1993. november 23-i 93/103/EK tanacsi iranyelv?, a masik
pedig a hajok fedélzetén a jobb orvosi ellatas biztositasat célzo biztonsagi és egészségveédelmi
minimumkévetelményekrél szo16, 1992. marcius 31-i 92/29/EGK tanécsi iranyelv”.

Ez a jelentés kizardlag ezzel a két iranyelvvel és az EU-15-6n beliili helyzettel foglalkozik, a
Bizottsag szerint azonban egyuttal a 12 0j tagallam szamara is hasznos informacioforrast
jelent. A dokumentum nem tér ki nemzetkozi jogi okmanyok altal érintett kérdésekre”.

A jelentés elsdsorban a tagallamok altal benydjtott nemzeti jelentéseken’, tovabba egy
fiiggetlen szakértk altal készitett olyan jelentésen alapul, amely a két kérdéses iranyelv
gyakorlati végrehajtasat értékeli, tobbek kozott Spanyolorszdgban, Franciaorszagban,
Olaszorszagban ¢és az Egyesiilt Kirdlysdgban elvégzett esettanulmanyok alapjan. Tovébbi
informacioforrasként szolgaltak a munkahelyi balesetekrdl készitett eurdpai statisztikak €s a
Bizottsagnak az irdnyelvek atiiltetésének ¢és alkalmazasanak ellendrzésével kapcsolatos
tapasztalatai.

A munka mindségeének és termelékenységenek javitasa: a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos kozésségi stratégia 2007-2012 kézott ciml kozleményben, COM(2007) 62
végleges, 2007.2.21.

? HL L 307.,1993.12.13., 1. 0.

’ HL L 113.,1992.4.30., 19. o.

Példaul az ,,Eletbiztonsag a tengeren” targyi nemzetkdzi egyezmény (SOLAS), illetve a tengerészeti
munkaiigyi egyezmény és a haldszati munkaiigyi egyezmény. A jelentés nem foglalkozik tovabba az
Europai Ko6z6sség Hajotulajdonosainak Szdovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és Szallitasi
Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott 1étrejott, a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapjan
kotott megallapodas végrehajtasarodl, valamint az 1999/63/EK iranyelv modositasarol szolo, 2009.
februar 16-1 2009/13/EK tanacsi iranyelvvel sem (HL L 124., 2009.5.20., 30. o.)

Amelyeket a két iranyelv (amelyeket a 2007/30/EK iranyelv késébb hatalyon kiviil helyezett) 13.
cikkének (3) bekezdése, illetve 9. cikkének (3) bekezdése értelmében megkiildtek a Bizottsagnak.
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2. JOGHATAS
2.1. A 93/103/EK iranyelv

Az iranyelv elfogadasat megel6zden a tagallamok nagy része rendelkezett mar kifejezetten a
halaszhajok fedélzetén vald egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd szabalyozassal.
Egyes tagéallamok azt jelentették, hogy az irdnyelv nem kovetelt jelentds valtoztatast
szabalyozasukban. Mdsok azon az alldsponton vannak, hogy az iranyelv segitette ket a
halaszhajok fedélzetén végzett munkara vonatkozo koherens biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkdvetelmények kialakitasaban.

Mindazonaltal néhany tagallamban, ahol a meglévl jogszabalyok mar régota hatalyban
voltak, az irdnyelv jelentds jogalkotdsi kihatdsokkal birt, és 0j jogszabalyokat kellett
elfogadni. Az atiiltetd jogszabaly tovabba bizonyos uj alapelveket is bevezetett a
kockazatmegeldzéssel kapcsolatban, példaul a munkavallalok tijékoztatasat, a képzést és a
konzultaciot, valamint a kockazatelemzést illeten.

2.2, A 92/29/EGK iranyelv

A legtobb halasz- és kereskedelmi flottaval rendelkezd tagallam mar rendelkezett olyan
szabalyozassal, amely magas szintli kovetelményeket tamaszt a hajok fedélzetén az
egészségiigyi felszerelésekkel és az orvosi ellatassal szemben, ezért az irdnyelv atiiltetése
pusztan ezek felillvizsgalatara és korszeriisitésére szoritkozhatott. Néhany tagallamban® a
fedélzeti egészségligyi kérdésekkel kapcsolatos kotelezd képzést is szabalyoztdk, és radios
konzultacids szolgaltatasok is miikddtek.

3. FIGYELEMFELKELTO ES KiSERO INTEZKEDESEK A 93/103/EK ES A 92/29/EGK
IRANYELVEKHEZ

A két iranyelv elfogadasat kovetden szamos tdjékoztatd és  figyelemfelkeltd
intézkedéssziiletett unids szinten. Ennek megfeleléen az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség’ a halaszati agazatban a bevalt gyakorlattal foglalkozo halaszati
honlapot8 készitett, amely példaul a kockazatok felmérésével foglalkozik a kis halaszhajok
esetében’.

Nemzeti szinten a hatdésagok, a munkaltatok, a munkavallalok ¢&s szervezeteik
figyelemfelkelté kampanyokat, taldlkozokat, workshopokat és képzéseket tartottak. Néhany
tagallam 1j irdnymutatasokat dolgozott ki — vagy a meglévoket moddositotta — példaul a
kockazatértékelés és -megeldzés, valamint a biztonsagos munkavégzési gyakorlat teriiletén. A
szokasos nyomtatott sajtot hasznaltak hirdetéshez, €s a hagyomanyos médiat internetes
honlapokkal egészitették ki.

Mindazonaltal az 0j rendelkezések nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos tevékenységeket a
szocidlis partnerek a legtobb tagallamban elégtelennek itélték. A munkavallalok lathatolag

Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Finnorszagban, Hollandidban, Németorszagban és frorszagban.
7 A 2062/94/EK tanacsi rendelet (HL L 216., 1994.8.20., 1. 0.)
s http://osha.europa.eu/en/good_practice/sector/fisheries/risk_assesment.php.
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nehezen férnek hozza ezekhez a rendelkezésekhez a hagyomanyos vagy az 0 médian
keresztiil’ az 4gazat hagyomanyainak, toredezett jellegének, a kisvallalkozasok tulsulyanak és
a magas munkaeré-fluktuacionak koszonhetéen. Egyes tagallamok'® kiilon tevékenységek
szervezése helyett adgazatspecifikus megeldzési terveket vezettek be egy még pontosabban
korvonalazott és teljes mértékben integralt stratégiaval egyetemben. Tobb tagallam'’
pénziigyi alapokat is 1étrehozott a hajo fedélzetén végrehajtandd védelmi intézkedések ¢és a
halaszok védelmi felszerelésének finanszirozasara. A haldszati dgazat egyes tagallamokban
sem szamadatokban, sem gazdasagi szempontbdl nem kiilondsebben szamottevd, €s nagyrészt
ez indokolja vagy magyarazza a tényt, hogy kevés figyelmet forditanak a rendelkezések
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos tdmogatd eszkozokre. Mas, jelentdsebb haldszati
agazattal rendelkezd tagdllamokban a rendelkezések nyilvanossdgra hozatalaért felelds
hat6ésagoknak tobb erdforrast kell mozgositaniuk, és nagyobb elkotelezettséget kell
tanusitaniuk.

4. ATULTETES

Az atiiltetés soran mindkét iranyelvvel kapcsolatosan tapasztaltak késlekedést, és az érintett
tagallamokkal szemben jogsértési eljarast kezdeményeztek .

4.1. A 93/103/EK iranyelv

A 10 megfeleléségi problémak a fogalommeghatirozasokat, a tulajdonos feleldsségét, a
hatésagok altali rendszeres ellenérzéseket, a munkavallalok tijékoztatasat, a képzést, a
konzultaciot és a részvételt érintették. Egy tagallammal szemben jogsértési eljarast
kezdeményeztek a ,tulajdonos” fogalmanak meghatarozdsa, a hajozasi események
bejelentésére, a rendszeres ellendrzésekre, a munkavallalok tajékoztatdsdra vonatkozd
kotelezettség, tovabba a mentddobozra vonatkozoan a mellékletekben talalhaté rendelkezések
tekintetében.

Néhany tagallamban azonban a jogszabalyok meghaladtdk az iranyelvben lefektetett
minimdlis kovetelményeket, példaul hatdlyukat a 15 méternél rovidebb haldszhajokra is
kiterjesztették (az Egyesiilt Kirdlysagban és Irorszigban), illetve a rendelkezéseket a 12
méternél révidebb 1) vagy felujitott halaszhajokra is alkalmaztak (Portugalidban).

4.2. A 92/29/EGK iranyelv

A mellékleteket sok tagallamban majdnem sz6 szerint atiltették, mégis maradtak
hianyossagok. Egy tagillammal szemben azzal az eldirdssal kapcsolatosan kezdeményeztek
jogsértési eljarast, hogy biztositani kell, hogy minden, az allam lobogoja alatt kozlekedo, vagy
korlatlan fennhatdsdga alatt lajstromozott hajoé fedélzetén megtalalhatoak legyenek a

A francia esettanulmany alapjan. A spanyol esettanulmény a kiviilr6l jovo fejlesztésekkel szembeni
ellenallasrol szamol be, ideértve a hatosagok ismeretterjeszté kampanyait is.

Példaul Belgium és Finnorszag.

Belgium, Finnorszag és Franciaorszag.

A bejelentés elmulasztasa miatt kilenc keresetet nyujtottak be a 92/29/EGK iranyelvvel kapcsolatosan,
amelyek kozill a Birdsag egyben hozott itéletet (C-410/97. sz. Bizottsag kontra Luxemburg ligyben
[1998] EBHT 1-6813), a 93/103/EK iranyelvvel kapcsolatosan pedig szintén kilenc keresetet nyujtottak
be, és ezek koziil a Birosag két esetben hozott itéletet (C-364/97. sz. Bizottsig kontra Irorszdg tigyben
[1998] EBHT 1-6593 és a C-362/98. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag ligyben [1999] EBHT 1-6299).
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megfeleld egészségiigyi felszerelések. Az {ligyet lezartdk, miutdn a tagallam nemzeti
rendelkezéseit Osszehangolta az irdnyelvvel. Egy masik tagdllammal szemben a jogsértési

eljarast a ,,hajo”/,halaszhajé” és a ,tulajdonos” fogalmanak a nemzeti jogban érvényes
meghatarozasat illetéen kezdeményezték.

A megfeleldség terén felmeriil tovabbi problémék koézé a képzés, a radios konzultacid és az
orvosi adatok bizalmas kezelése tartoznak.

A halaszati dgazatban tapasztalt tulzottan magas baleseti aranynak és annak a problémanak a
kezelésében, hogy sok hajo kiviil esik a 93/103/EK iranyelv hatdlyan, segithetne egy tovabbi,
nem kotelezd érvényli eurdpai unids eszkdoz. A Bizottsag — szoros egylittmiikodésben a
Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsaggal® (a tovabbiakban ,a
Tanacsad6 Bizottsag”) — ezért egy olyan, nem kotelezd érvényl irdanymutatast tervez
megalkotni, amely ezekre a kis hajokra is vonatkozna, és elsdsorban a bevalt gyakorlatra
Osszpontositana a megeldzés javitasa érdekében.

5. IN,TEZKEDES}EK A TEMABAN: A 93/103/EK IRANYELV GYAKORLATI
VEGREHAJTASA

5.1. Altalanos témak

Bar a teljes haldszflottdnak csak nagyon kis sz4zaléka tartozik a 93/103/EK irdnyelv hatalya
ala', a keretiranyelv'® — adott esetben egyedi iranyelveivel egyiitt — az egész 4gazatra

vonatkozik.

A 93/103/EK iranyelv gyakorlati végrehajtasanak értékelését nehezitik a jelentés foldrajzi
kiilonbségek, példaul a Foldkozi-tenger és az Atlanti-cedn flottai kozott: az eldbbi olyan
kisebb hajokbol tevodik Ossze, amelyek altaldban minden nap vagy majdnem minden nap
visszatérnek a szarazfoldre, mig az utobbi nagyobb hajokbol all, amelyeket az iranyelv
kozelebbrol érint.

Emellett egyes tarsadalmi és gazdasagi tényezOk, mint amilyen példaul a fokozottabb verseny,
a csokkend haldllomanyok és a magas iizemanyagarak, csokkentik a hajotulajdonosok, a
hajoparancsnokok/kapitanyok ¢és a munkavallalok bevételét, és még inkabb ndvelik a
kényszert, hogy a legrovidebb id6 alatt a lehetd legtobb halat ki kell fogni.

Ennek eredményeképp a személyzet 1étszamat a minimalisra csokkentették'®, a munkaid és a
miiszakok pedig meghosszabbodtak, bar a miiszaki fejlodés segitségével a 1¢lekdld munka jo
része kivalthatd. A kisebb létszamu személyzet az aktivabb iddszakokban kiilondsen nagy
nyomés alatt all. Egy Spanyolorszagban elkészitett tanulmany'’ szerint a halaszok munkajukat

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsado bizottsag 1étrehozasarol sz61o, 2003. julius 22-i
tandcsi hatarozat (HL C 218.,2003.9.13., 1. 0.).

A Halaszat: biztonsdg és a balesetek okai cimii eurdpai parlamenti jelentés (2001. marcius 12.) alapjan
az iranyelv a becslések szerint csak a iizemben 1év6 hajok 8%-ara vonatkozik.

A munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 0sztonzd intézkedések
bevezetésérdl szol6, 1989. junius 12-i 89/391/EGK tandacsi iranyelv (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.)

A francia esettanulmany bemutatja, hogyan csokkent a személyzet szama kilencrdl Stre a koriilbeliil 24
méter hosszil hajokon.

Penosidad y Riesgo en las actividades pesquera. Las condiciones de trabajo y de salud de los
trabajadores de la pesca en Cantabria (A haldszati tevékenységek kiméletlensége és kockazata. A
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inkdbb kimeritének érzik, mint veszélyesnek, mig hollandiai becslések alapjan a balesetek
egynegyedét be sem jelentik. Ezek a tényezOk még jobban megnehezitik az 1j intézkedések
hatasanak értékelését.

A fedélzeti munkakoriilmények (fizetés, az otthontdl tavol toltott idd, hosszi munkadrak stb.)
miatt nem konnyl ) munkavallalokat toborozni a fiatalabb generaciéo korében, ami —
legalabbis rovidtdvon — megneheziti a megeldzés kulturdjara valo attérést. A tilhaldszas és a
tulzott haldszati kapacitds gyenge gazdasagi teljesitményt eredményez, ez pedig gatolja a
hajok megfeleld karbantartdsat és mitkodését, és arra kényszeriti a halaszokat, hogy nagyobb
kockazatot vallaljanak.

A hajotulajdonosok és a hajoparancsnokok/kapitanyok szempontjabol az 0j rendelkezések
nem hoznak kodzvetlen hasznot, és a munkaiigyi hatosagokat is csak kismértékben vontak be.
Lathatolag csak néhany tagallam tett intézkedéseket annak érdekében, hogy pénziigyi
tamogatast nyujtson a biztonsagi berendezések és a személyzet képzésének terét érintd
beruhazéashoz.

Bar az iranyelv nagyobb hangsulyt fektet az dgazat biztonsagara, valamint a biztonsagi
kovetelmények és a személyzet biztonsagi képzése terén is torténtek eldrelépések, a hatas
mégis korlatozott, mivel az irdnyelv csak a nagyobb hajokra vonatkozik. Nagyobb hajobol
viszont kevesebb van, és ezeken a biztonsagi koriilmények egyébként is jobbak. A
munkakoriilményekre viszont nem sok figyelmet forditottak, marpedig ez novelheti a
foglalkozasi megbetegedések és az egészségtelen életvitel kockazatat.

Bizonyos halallomanyok nem kielégité allapota a tulzott haldszati kapacitdssal egyiitt arra
0sztonzi a hajétulajdonosokat, hogy maximalizaljak a fogdseredményességet az eurdpai unios
jogszabalyok ¢és a tagallamok rendeletei altal meghatarozott korlatozasokon beliil; ez néha a
hajok biztonsaga és a fedélzeti élet- és munkakoriilmények rovasara torténik'®.

5.2. Kockazatértékelés

A 93/103/EK iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének értelmében a keretirdnyelv rendelkezéseit a
93/103/EK irdnyelv hatilya ald tartozd hajokra teljes mértékben alkalmazni kell. A
keretiranyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a munkaltatonak kockazatértékelést kell
végeztetnie. A kockazatértékelések valoszintileg az egészségvédelmi és biztonsagi iranyelvek
legjelentésebb jogi Ujitasai, ezeket azonban szinte soha nem végzik el a hajok fedélzetén
végzett munka vonatkozdsdban. Ahol mégis, ott a jelentések biztatonak talaltdk a
kockézatokrol, azok kdvetkezményeirdl €s a megel6z6d intézkedésekrdl késziilt elemzéseket.
A kis hajok tulajdonosait a jelentések szerint a koltségek tartjak vissza a kockazatértékeléstol.

Problémat jelent az is, hogy gyakran egy egyszerii ellendrz6 listdt hasznalnak a
kockézatértékelési kovetelményeknek valdé megfelelést illetden, és ennek nincs hatésa a hajok
fedélzetén végzett munka koriilményeire. A halaszok tehat nem kapnak szakértdi tanacsot arra
vonatkozoan, hogyan alkalmazzanak biztonsagos eljarasokat a fedélzeten felmeriild veszélyes
helyzetek elkertilése érdekében.

Cantabriaban dolgozo haldaszok munka- és egészségiigyi koriilményei), Labour Asociados, 2003. A
kimertiltség okaiként emlitik a fizikai er6feszitést, a hosszi munkaid6t és azt, hogy a halaszok gyakran
kényszeriilnek kényelmetlen testhelyzetekbe.

A brit esettanulmany leirasa alapjan.
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5.3. Végrehajtas

A 93/103/EK irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése szerint a hajokat a kifejezetten erre a
feladatra felhatalmazott hatdsagok altal elvégzett rendszeres vizsgalatoknak vetik ala.

Az iranyelv végrehajtdsa nem valtoztatta meg a vizsgadlatok modjat és szerepét a haldszati
4gazatban'’. Majdnem minden tagallamnak mar voltak egyedi vizsgélati rendszerei a meriilési
feltételek, a hajozasra valo alkalmassag ¢és a vészhelyzetekkel valdo megkiizdés képességének
ellendrzésére.

A legtobb tagallamban kétféle vizsgalat 1étezik. Az elsd technikai jellegii, és ezeket a
vizsgalatokat rendszerint tengerészeti hatdsagok végzik, amelyek sok tapasztalattal ¢&s
megfelelden képzett személyzettel rendelkeznek. Ezeket a vizsgdlatokat a hajo épitése soran,
azt kovetden pedig idOszakosan (altalaban évente egyszer) végzik, abbol a célbdl, hogy
megujitsak a hajo engedélyét és lehetévé tegyék a hajozas folytatasat™. A masodik tipust
vizsgalat a munkaszervezéssel, a képzéssel és a képesitésekkel, a munkaiddvel, az
egészségvédelmi és biztonsagi kérdésekkel, a fedélzeti életkoriilményekkel stb. kapcsolatos,
¢s ez a munkaiigyi hatésagok feladata. Néhany tagallamban van egy harmadik tipusu vizsgalat
is, ami altaldban egészségligyi vizsgalat, amely a hajo és azok alkalmassagat ellendrzi, akik a
tengeren eléforduld egészségiigyi sziikséghelyzetek esetén feleldsek.

Ennek kovetkeztében a haldszhajokat sok tagdllamban két vagy akdr harom hatosag is
megvizsgalja, néha meglehetésen koordindlatlanul. Altaldnossagban a stabilitasi, a meriilési
feltételek és a biztonsagi felszerelések élveznek elsdbbséget, az életkoriilményeket, a jollétet,
az ergondmiai szempontokat, a kockazatmegelozést és a halaszok munkaidejét ugyanakkor
viszont gyakran elhanyagoljak, holott elismert tény, hogy az ,.,emberi tényezd” jatssza a dontd
szerepet a balesetekben.

A technikai és munkaiigyi vizsgéalatok parhuzamossaga zavart okozhat a hajotulajdonosok, a
hajoparancsnokok/kapitanyok ¢és a munkavallalok korében. Gyakran megkérddjelezik a
munkaiigyi vizsgalatvégzok technikai szakértelmét, kiilondsen azokban a tagallamokban, ahol
altalanos vizsgalatokat végeznek. A szakosodott vizsgélatokrol rendelkezd tagallamokban
ezzel szemben a leggyakrabban a vizsgalok kis 1étszamat éri kritika.

Ugy tiinik, hogy kizarolag a munkavallalok, illetve képviseldik képesek hatékony
ellendrzéseket végezni a fedélzeten, ami nem kielégitd helyzet, mivel a legtobb tagallamban a
haldszatnak nincs szakszervezeti képviselete. Ez daltaldban a személyzet gyakori
valtakozasanak, valamint az 6nallo vallalkozok €és a munkavallalok egyidejii jelenlétének
koszonhetd, nem beszélve a ,,megosztott bér” rendszerér('ilzl, amely — mivel a személyzet
gazdasagilag érdekelt a fogdsok maximalizalasaban — elriasztja a munkavallalokat és

Csak frorszagban éllitottak fel a halaszok biztonsagaért felelSs 0j testiiletet, mig a tobbi tagallamban
nem tortént jelentds valtozds a meglévd intézmények terén. A fiiggetlen szakérték jelentése
megallapitja, hogy sok érdekelt — és nem csak a szakszervezetek — vélekedik igy, hogy a munkaiigyi
ellendérzési rendszerek nem megfeleldek, és nem alkalmasak a halaszok egészségének és biztonsaganak
ellendrzésére.

A legaltalanosabb vizsgalati modszer egy olyan ellen6rzo lista alkalmazéasa, amely a hajok technikai
alkalmassagara, és nem a munkahely megfeleldségére vonatkozik.

A halészati agazatban a hagyomanyos javadalmazasi rendszer a fogasok megosztasa, a koltségekkel
csokkentett bevételbdl valo részesedés vagy a részesedés plusz bér rendszere (forras: ILO: A halaszok
munka- és életkoriilményei, Genf, CFI/4/1988/1. sz. dokumentum). A haldszok a bevételbdl vald
részesedésiik maximalizalasa érdekében a lehetd legkevesebb munkatarssal igyekeznek egyiitt dolgozni.
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képviseldiket attol, hogy barmilyen modon kezdeményezzék a tengeren toltott ido
csOkkentését vagy a koltségek megndvelését. Ilyen koriilmények kozott nem egyszerii feladat
az alaposan atgondolt biztonsagi kultara kialakitasa.

A hajok biztonsagat befolyasold technikai kovetelményeket a technikai hatdsagok tehat
eredményesen ellendrzik, a munkailigyi hatésagok ellendrzései azonban elégtelennek
bizonyulnak. Mindazonaltal néhany tagéallam azt allitja, hogy a vizsgalatokra gyakrabban sor
keriil, és Hollandia szerint a nemzeti baleseti rata csokkenése valosziniileg szisztematikus
ellendrzési rendszerének koszonhet™.

Mivel a fedélzeten torténd gyakori balesetek okait nem ellendrzik megfelelden, a halaszati
munkabol eredd sériilések €s betegségek hatasait alabecsiilik.

Néhany tagallamban — a fiiggetlen szakértok jelentése alapjan — a vizsgalatok a nemzeti és
regionalis hatosdgok, a munkaiigyi és tengerészeti hatdsagok kozotti feleldsségmegosztas
kovetkeztében kevésbé hatékonyak, bar a legfobb gyakorlati probléma az, hogy nehéz valodi
munkakoriilmények kozott elvégezni a vizsgalatokat: ritkdn végeznek ellendrzést a tengeren,
ahol a halaszok ténylegesen dolgoznak™.

5.4. Tajékoztatas és képzés

Az iranyelv 8. ¢és 9. cikke a tajékoztatassal és a képzéssel foglalkozik. Eddig nagyon kevés
adatot gy(jtottek a munkavallalok tajékoztatasarol, de ugy tlinik, hogy ez a teriilet ugyanolyan
problémékkal szembesiil, mint a képzés™.

A képzést illetden a tagallamok megéllapitjdk, hogy a haldszokkal mint szakmaval nem
konnyti felvenni a kapcsolatot, mivel kevés id6t toltenek a szarazfoldon, és azt pihenésre
hasznaljak®. Ezt a problémat silyosbitja, amikor tavoli halaszteriileteken dolgoznak — és ezt a
tényezO0t nem mindig veszik szamitasba — tovabba az agazat strukturalis problémai (ami
szoros 0sszefliggésben van a munka bizonytalansagéval, kiilondsen az ilyen haldszteriileteken
dolgozo6 kkv-k esetében).

A ,,megosztott bér” el6bb emlitett rendszere ujabb akadalya a képzéseken vald részvételnek,
mivel azokra csak szarazfoldon keriilhet sor, és igy a jelenlétet nem honoraljak. Ennek
ellenére a tagallamok mégis ugy gondoljak, hogy a képzés fokozottabb hangsulyozasa az
iranyelv egyik legkiemelked6bb eredménye.

2 Lathatolag ugyanolyan szigora vizsgalatokra keriil sor akkor is, amikor egy hajo kozel van a

leselejtezés idGpontjahoz, bar a jelentések alapjan a hajoparancsnokok/kapitanyok ilyen esetekben mar
nemigen hajlandéak biztonsag célu beruhazasokra.

Tengeren torténd vizsgalatokat csak a 24 méternél hosszabb hajokon végeznek, mivel a kisebb hajok
ritkan kiildenek értesitést tengerre szallasi szandékukrol.

A spanyol esettanulmany megallapitotta, hogy egy kiilsé cég bevonasa altal sem sikeriilt jobban
felhivnia a halaszok figyelmét a sajat és masok biztonsaga és egészsége iranti feleldsségiikre.

A spanyol esettanulmany megemlitette, hogy a halaszok szamara még szakszervezetiik sem biztositott
szakképzést.
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6. IN,TEZKEDES}EK A TEMABAN: A 92/29/EGK IRANYELV GYAKORLATI
VEGREHAJTASA

6.1. Altalanos témak

Az irdnyelvet altalanossagban az elvarasoknak megfeleléen hajtottdk végre, a szakmabeliek
altali altalanos elfogadottsagnak, a hatésagokkal valé egyiittmiikodésnek, valamint a hatosagi
vizsgalatoknak koszonhetéen. Ezt az irdnyelv mellékletének pontos szovegezése 1is
megkonnyitette, mivel ezzel nem adott lehetdséget félreértésekre.

Figyelembe véve, hogy az 10j rendelkezések hatidsat nehéz -elkiilonitve vizsgélni, ¢és
megbizhatd statisztikakat sem konnyli szerezni, az altalanos értékelés alapjan az egészségiigyi
ellatas a hajok fedélzetén javult. Az érdekelteknek sikeriilt beilleszteniiik a rendelkezéseket
megeldzési gyakorlatukba, ideértve a képzést és az egészségiigyi felszerelésekkel és
tulélécsomagokkal valo ellatast és azok fenntartasat is.

Van azonban egy kiilonbség a kereskedelmi tengerészet és a halaszflottak kozott. Mig az
iranyelvet a kereskedelmi tengerészeten belill zokkendmentesen végrehajtottdk, az
egészségiigyi felszerelések szallitasara vonatkozd kovetelményeket sokkal nehezebb volt
végrehajtani a haldszflotta, és kiilondsen a kisvallalkozdsok esetében.

A hajoknak nytjtott orvosi tanacsaddsra vonatkozd szervezettebb rendszer bevezetését
talaltdk az iranyelv legfobb eredményének. A radids orvosi kozpontok is nagyon hatékonynak
bizonyultak: jelenleg hozzd lehet férni a hajok altali hivasok szdmara, a leggyakoribb
sériilésekre €és a megtett Iépésekre vonatkozd adatokhoz.

A képzési programok a legtobb tagallamban fokoztak a munkavallalok korében a bizalmat a
fedélzeti egészségiigyi kérdések irdnti feleldsségek tekintetében.

Mivel a kapitanyok nem szivesen adjak be a zarhatdo mentéladakban levo gydgyszereket, azok
csak mérsékeltebb szerepet jatszanak a fedélzeten nyujtott egészségiigyi ellatasban. A legtobb
helyzetben az orvosok is inkabb elszallitjak a betegeiket, minthogy a fedélzeten hozzaférhetd
gyogyszereket irjanak fel szamukra. Lathatolag a gyogyszerek szallitdsdnak sem volt jelentds
hatasa a gazdasagi koltségekre, bar néhany tagallam emlitést tesz errdl.

Az iranyelv hatésat illetéen a legkritikusabb értékelések szakszervezeti forrasokbol érkeznek,
¢s ezek az elsOsegélykészlet-forrasokkal kapcsolatos elméleti és gyakorlati képzések és a
radios konzultacios szolgaltatds, valamint az ezek tengeren torténd haszndlatara vonatkozd
képzéssel kapcsolatos erdforrasok hidnyanak tekintetében szdmolnak be a megfelelés
hidnyarol.

A képzéshez vald hozzaféréssel kapcsolatosan kiilon nehézségekrdl szamoltak be az 6nalld
vallalkozok és a halaszok szovetkezetei korében is, mivel javadalmazasuk kozvetleniil a napi
fogastol fiigg.

6.2. Egészségiigyi felszerelések

Az iranyelv 2. cikke kikdti, hogy minden hajonak mindig magaval kell hordania a fedélzeten

crer

létszamanak megfeleld egészségiigyi felszerelést. A tobb mint hdromnapos utat megtevod
nagyobb hajoknak rendelkezniiik kell egy betegszobaval, a 100 vagy annal tobb személyzettel
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rendelkez6 hajoknak pedig, amelyek tobb mint haromnapos nemzetkozi utazasra indulnak,
magukkal kell vinniiik egy orvost.

Altalanossagban alkalmazzak a jogszabalyt, és talalhatok egészségiigyi felszerelések a
fedélzeten. Mindazonaltal vannak problémdk, kiilonésen a ment6ladda tartalméval
kapcsolatban, mivel az nem mindig felel meg az iranyelv Osszes kovetelményének, és a lejart
szavatossagu gyogyszerek és egészségiigyi felszerelések kicserélésére vonatkozé eldirasnak.
Néhany esetben ez annak rohaté fel, hogy a vizsgalok nem kaptak meg a sziikséges
szakképzést.

Az egészségiigyi felszerelések helyzete lathatdlag jobb a nagyobb vallalatok és a
kereskedelmi hajok esetében, mig a kisebb vallalatok és a haldszhajok esetében a
felszerelések ellendrzésére és cseréjére vonatkoz6 kovetelményeket nem hajtjadk végre
szigortan.

Az 0nallo vallalkozé haldszok nehezen értelmezik az egészségiigyi felszerelésekkel
kapcsolatos jogszabalyt.

Megfigyeltek bizonyos, a beszallitok hidnyos ismeretei okozta problémakat a kabitoszerekkel
kapcsolatban is.

Ertékelni kell annak sziikségességét, hogy a mentélada lejart szavatossagn tartalmat
kicseréljék. A Tanadcsadd Bizottsdgban munkacsoportot lehet felallitani, hogy segitse a
Bizottsagot ennek a feladatnak az elvégzésében.

6.3. Felel6sségmegosztas

Az iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése kikoti, hogy az egészségiigyi felszerelésekkel vald
ellatasra és az azok feltdltésére vonatkozo feleldsség megoszlik a tulajdonos és a kapitany
vagy a meghatalmazott személy kozott.

Ez a feleldsségmegosztas lathatolag nem okoz problémakat. Egyrészrol megfelelden
felosztottak az egészségiigyi felszerelésekkel valo ellatasra és azok feltdltésére, és masrészrol
pedig az azok kezelésére és iranyitdsara vonatkozo felelésséget. Spanyolorszagban tettek
emlitést az egyértelmliség hidnyarol, vagyis arrdl, hogy a feleldsségeket kevésbé
egyértelmiien osztottdk szét a halaszflotta esetében — ahol a kapitany és a hajotulajdonos
gyakran ugyan az a személy —, mint a kereskedelmi tengerészet esetében.

6.4. Képzés

Az iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében ¢és 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt képzési
kovetelmények két 6 kérdést vetnek fel: eldszor is azt, hogy a siirgdsségi egészségligyi
ellatassal kapcsolatos alapképzés elégséges €s megfeleld-e, masodszor hogy a kapitanynak és
a tisztviseldknek kell-e tovabbképzd tanfolyamra jarniuk legalabb 6tévente egyszer.

A helyzet a tagallamok ¢és a flotta tipusa fiiggvényében kiilonbozik. Néhany tagallamban nem
tartjak elégségesnek az alapképzést a halaszati 4gazatban. Az 6téves 1dokdzonként megtartott
tovabbképzd tanfolyam helyzete szintén valtozo. Szamos tagallamban minden 6t évben
kotelezd a képzés. Finnorszagban az ilyen képzés eldfeltétele az alkalmassagi igazolvany
megszerzésének €s a hivatasos tengerészként valdé munkavéllalasnak. Németorszagban a
kapitanyi/tisztvisel6i igazolvany meghosszabbitdsdhoz kotelezd a képzésen vald részvétel
igazolasa.
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Néhany tagallamban kotelezé a szakképzés az elsésegély / az orvosi siirgdsségi ellatas / az
orvosi slirgdsségi segitségnyujtas teriiletén folytatott alapképzés minden olyan személy
szamara, aki tengerészkurzuson vesz részt, a kapitanyoknak pedig a siirgdsségi orvosi ellatas
terén biztositanak szakképzést. Mindazonaltal a silirgdsségi orvosi ellatadssal kapcsolatos
képzést olykor nem tartjadk megfelelonek. A kapitanyok szakképzése néha hianyos; ilyen
terlilet példaul a fecskendé hasznélata és az injekciok beadasa. A haldszati 4gazatban minél
kisebb egy haldszhajo, annal kevésbé valoszini, hogy a kapitany vagy a személyzet barmely
mas tagja részesiilt volna barmilyen orvosi képzésben, vagy egyaltalan valamilyen képzésben.

6.5. Radios orvosi kozpontok

A fedélzeti ¢életkoriilményekre specializalodott orvosokkal folytatott radids konzultacio céljat
szolgald kozpontok létrehozasara vonatkozdan az iranyelv 6. cikkében taldlhatd célkitiizést
megfelelden megvaldsitottadk, bar néhdny tagadllamban a mar kordbban is meglévd
szerkezeteket hasznaljak. Danidban a hajokrol elszallitottak szdma drasztikusan csokkent,
midta kdzpontositottdk a radids orvosi szolgaltatdsokat, illetve a navigdtorok és a radios
orvosok képzését. Altalanossagban ezek a kozpontok megfelelden mitkodnek, néhany gyenge
pont mutatkozik csupan.

A fiiggetlen szakértdk jelentése szerint néhany tagallamban a radids orvosi kdzpontokban nem
alkalmaznak orvosokat vagy szakképzett orvosi személyzetet, és a hivasokat egy olyan
igyeletes orvos fogadja, akinek nincs a hajok fedélzetén fennallo koriilményekkel kapcsolatos
képzése. Mas orszagokban az orvosokat kiképezték arra, hogy radion keresztiil nyjtsanak
ellatast a hajok fedélzetén tartozkodoknak, és mindig van legalabb egy ligyeletes orvos,
akinek feladata segitséget nytjtani a tengerészeknek.

A legfébb hidnyossag az, hogy nincs valddi kép a betegrdl, igy az orvosnak a kapitany
leirasara kell hagyatkoznia a péciens tiineteivel kapcsolatban. Ennek az informdacionak a

megbizhatdsdga befolyasolja az orvos altal adott tandcs megbizhatésagat, aminek az a
kovetkezménye, hogy valosziniileg a sziikségesnél tobb beteget szallitanak el a hajokrol.

Danidban sikeres kisérleteket végeztek a webkameran keresztiil torténd vizualis
vizsgalatokkal kapcsolatban. Ennek egy gyenge pontja azonban az, hogy nem minden hajon
van alland6 internetkapcsolat, tovabba az, hogy a felszerelések és az internetkapcsolat is
koltséges.

Specialis virtudlis kdzpontokat allitottak fel Svédorszagban, és ezekben olyan orvosok
dolgoznak, akik képzést kaptak ¢s ismeretekkel rendelkeznek a fedélzeti koriilményekrol.

A hajokrol a szarazfoldre irdnyulé kommunikacié technologidja nagymértékben kiilonbozik,
egyszeri VHF radio ugyanugy lehet, mint miiholdas telefon és e-mail.

Stirgdsségi ellatast 1égi szallitds utjan is nyujtanak, és Spanyolorszag korhazhajokrol is
emlitést tesz.

6.6. Vizsgalatok
Az irdnyelv 7. cikke az egészségligyi felszerelések éves vizsgalataval foglalkozik.

Az 5.3. pont (93/103/EK iranyelv) alatt emlitett problémak ugyan ugy fennallnak itt is.
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7. ALTALANOS ERTEKELES
7.1. A két iranyelv fobb pozitiv hatasai
7.1.1. A 93/103/EK iranyelv

A tagallamok nemzeti jelentései altalanossagban nem emlitenek kiilondsebb negativ, illetve
pozitiv hatast, ami néhany esetben a hasonloan szigora el6z6 rendeleteknek koszonhetd. A
halaszok tarsadalmi-gazdasagi koriilményeinek az utdébbi években altalanosan tapasztalhatd
romldsa megnehezitette a helyzet értékelését. Azt talaltdk, hogy a javulds inkabb a flotta
fejlesztése érdekében hozott intézkedések kozvetett eredménye, mintsem a fedélzeti
munkakoriilmények fejlesztése érdekében tett kisérleteknek kdszonheto.

Mindazonaltal a tagdllamok a 93/103/EK iranyelv pozitiv hatdsai koziil a kovetkezOket
emlitették:

— egységes minimalis biztonsagi szinteknek kell megfelelni minden tagallamban;

— a nemzeti jogszabalyok kozott megjelent a haldszhajok fedélzetén valé munkavégzéssel
kapcsolatos biztonsagi €és egészségvédelmi minimumszabalyok olyan koherens egyiittese,
amelynek a tulajdonosok kotelesek teljes mértékben eleget tenni, €s amely az ellendrzést
végzOk munkdjat is megkonnyiti;

— tobb vizsgalatra kertil sor;

— a munkahelyi kockazatok megeldzése teriiletén az érintettek elkotelezettebben torekszenek
arra, hogy a nemzeti jogszabalyoknak megfeleljenek;

— a haléaszhajokat nagyobb biztonsdg és jobb munkakoriilmények jellemzik, kiilondsen a
munkacsoportok, a munkahelyek, a fedélzeten valo elszallasolas, valamint a rakomany ¢€s a
halak tarolasara szolgald ladak kezelésének modszerei tekintetében;

— javult a foglalkozasi kockazatok megeldzésére kialakitott rendszer, foként pedig a képzés,
a tajékoztatas €s az ellendrzési munka szerkezete és mitkodési modja;

— tobb képzésen vehetnek részt a munkavallalok és a hajoparancsnokok/kapitanyok;

— bizonyos mértékben javultak a fedélzeti ¢életkoriilmények (habar ez a miiszaki
fejlesztéseknek is kdszonhetd);

— az iranyelvben talalhatdo kovetelmények hasznosak voltak a haldszhajok épitésével és
felszerelésével kapcsolatos gyakorlati intézkedések kidolgozasahoz;

— fokozott szakmai vita alakult ki az 4gazaton beliil.
7.1.2. A 92/29/EGK iranyelv

Bar a tagallamok nem emlitenek kiilonosebb negativ vagy pozitiv hatast a jogszaballyal
kapcsolatban, néhdnyan az egészségvédelemmel ¢s biztonsaggal kapcsolatos nagyobb
tajékozottsagra mutatnak ra. Az atképzéseket €s az ) fogalommeghatarozasok beillesztését
pozitiv hatasként értékelik, tovabba a mentéladadkra és a fedélzeten torténd egészségiigyi
ellatasra vonatkoz6 minimumkovetelmények bizonyos valtozasokat hoztak a nemzeti
jogszabalyokban.
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A tagallamok mas pozitiv szempontokat is emlitenek, példaul

annak felismerése, hogy a tengerészek esetében kotelezd jelleggel szakmai orvosi
megfigyelést kell alkalmazni;

az egészségligyi ellatas javulasa a hajok fedélzetén;
az egészségligyi felszerelések biztositjak a fedélzeten torténd orvosi ellatast;
az egészségligyi felszerelések kiegészitése tovabbi gyogyszerekkel (ellenanyagok);

az egészségiigyi felszerelések jobb felhasznaldsa az orvosi ellatisért és tandcsadasért
felelds személy részérdl,

az egészségligyi felszerelések hatékonyabb ellendrzése, kiilonésen a pszichotrop
gyogyszerek esetében;

tovabbképzés legalabb otévenként a kapitdny és azon munkavéllalok szaméra, akiket
felhatalmaztak az egészségligyi felszerelések hasznalatara, ami biztosithatja az emlitett
személyek orvosi szaktudasanak fejlodését;

tajékoztatd kampanyok (a személyzet, a hajotulajdonosok és a hajotarsasagok szamara),
amelyek nagyobb mértékii tajékozottsagot eredményeztek.

7.2. A végrehajtas fobb problémai

7.2.1. A 93/103/EK iranyelv

A tagallamok a kovetkezd problémaékat emlitik:

a szocialis partnerek a legtobb tagallamban ugy gondoltdk, hogy az 0j rendelkezésekre
vonatkozo informacidk terjesztésével kapcsolatos tevékenységek elégtelenek voltak;

tovabbi tdmogatasra volt sziikség az iranyelv technikai sszetettsége miatt;

a meglév 18 méteres vagy hosszabb hajok esetében’ nehéz az iranyelv kovetelményeinek
teljesitése, tekintettel a modositasokra;

a munkavallalok biztonsagi felszerelésének magas koltségei;
a kis hajok tulajdonosai nem szivesen végeznek kockazatértékelést annak koltségei miatt;

a kockazatértékelések gyakran csak formanyomtatvadnyok kitdltését jelentik, és nincs
hatasuk a fedélzeti munkakoriilményekre;

a tengeri kornyezetben a kockazatmegel6zési politikak integralt ellendrzésének és
fejlesztési tervének hidnya;

nincs formalis eljaras az illetékes hatosagok kozotti egylittmiikddésre vonatkozodan;

26

Franciaorszag utalt arra, hogy a haldszhajokon nehézségekbe {itk6zik a 2002/44/EK irdnyelv (vibracio)
¢és a 2003/10/EK iranyelv (zaj) bizonyos kdvetelményeinek teljesitése.
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a foglalkozasi megbetegedések megel6zésére vonatkozd intézkedések végrehajtasanak
hianya;

— a flotta kora néhany esetben gatolja a végrehajtast;
— a halaszok erds képviseletének hianya gatolja a munkakoriilmények javitasat;
— anem dohanyzok tovabbra is dohanyfiistnek vannak kitéve az étkezéhelyiségben;

— nem kapnak kozvetlen tdmogatdst azok, akik a hajokon biztonsagi kérdésekkel
foglalkoznak.

A kis hajok egyedi esete: a 93/103/EK iranyelv

A 93/103/EK iranyelv nem vonatkozik a 15 méternél rovidebb hajokra, bar a keretiranyelv
azokra a hajokra is vonatkozik, amelyek nem tartoznak a 93/103/EK irdnyelv hatalya ala.

Majdnem minden 15 méternel révidebb hajé a hajoparancsnok/kapitany tulajdona, aki
gyakran csaladtagokkal dolgozik egyiitt. Igy tehat az agazatban nagy a kkv-k ardnya:
tagallamtol fiiggden a flottdk 60-90%-a 12 méternél rovidebb hajokbol tevddik dssze.

A fliggetlen szakértdk jelentése szerint a kis hajok szdmara nehézséget jelent az egészségiigyi
¢s biztonsagi kovetelményeknek valdo megfelelés, €s az egészségligyi felszerelések magas
koltsége elriasztja a kis hajok tulajdonosait azok beszerzésétol.

A biztonsagi informaciokhoz a kisebb hajok parancsnokai/kapitdnyai és személyzete
nehezebben férnek hozza, kiilondsen, ha a tdjékoztatasért felelés hatdsagok olyan uj
technologidkat hasznalnak, mint példaul az internet.

A csaladi vallalkozasok gyakran régi hajokkal miikddnek, és a munkavallaloknak tobbnyire
semmilyen képesitése sincs.

A 4.2. pont alatt emlitett kis hajokra vonatkoz6 gyakorlati utmutatonak foglalkoznia kell a
fabol késziilt hajok problémaival, példaul a menekiilési titvonalakkal és a kijaratokkal.

7.2.2. A 92/29/EGK iranyelv

A tagéllamok nemzeti jelentései a kdvetkezd problémakat emlitik a gyakorlati végrehajtassal
kapcsolatban:

megfeleld hely kialakitasa a mentélada szamara®’;

az 1j egészségiigyi felszerelések beszerzése és karbantartasa;

— bizonyos gyogyszerekkel, kiilondsen a malaria elleni gyogyszerekkel (amelyeket
importalni kell) valé ellatottsag biztositasanak nehézségei®®;

— a hajo mérete és az altala szallitando egészségligyi felszerelések kozotti egyensulyhiany;

27
28

Dania ezt a problémat a kisebb mentdladak szamara készitett hatizsakokkal oldotta meg.
Dénia arrél tesz jelentést, hogy Europan kiviil rendkiviil nehéz gydgyszereket vasarolni a korlatozo
nemzeti jogszabalyok miatt.
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— olyan gyogyszerek szallitasa a hajon, amelyeket csak szakképzett orvosok alkalmazhatnak;

— a halaszati 4gazatban a mentdladat legtobb esetben csak kisebb problémak, példaul fejfajas
kezelésére hasznaljék;

— kihivas volt a radiés orvosi kozpontok felallitdsa, mivel az orvosok nem voltak
tajékozottak a tengeri kornyezettel kapcsolatban, nem wvolt tapasztalatuk a radids
kommunikécios technoldgidk terén, tovabba mivel kevés az ilyen tipusu segélyhivas;

— néhany agazatban az orvosokat helyettesiteni lehet a fedélzeten megfeleld képzéssel
rendelkezd mentdstisztekkel, és azt javasoltak, hogy ennek eldontése legyen a tagallamok
hatéaskore.

A kkv-k esete: a 92/29/EGK iranyelv

Az éltalanos nézet az, hogy az iranyelvet a nagyobb hajokra tervezték és nem a kozosségi
flotta egészére, ennek kovetkeztében az irdnyelvnek a kkv-k altali végrehajtdsa okozza a
legtobb problémat.

Az irdnyelv értelmében a fedélzeten szallitandd gydgyszerek nem jelentenek problémat a
nagyobb hajok szamara, a kozépméretli hajokra azonban komoly terheket ronak.

A parttdl valo tavolsdgra vonatkozo zaradék kiilon nehézségeket okozott az 4gazat egyes
agazatai szamara.

8. JAVASLATOK A HATEKONYSAG JAVITASARA
8.1. A 93/103/EK iranyelv

A legtobb tagallam nem tartja sziikségesnek az irdnyelv mddositasat, inkabb azt emeli ki, hogy a
végrehajtas soran tapasztalt bizonyos nehézségeket jogszabalyi rendezés helyett mas eszkdzokkel,
példaul az egyes kérdésekre iranyuld vizsgalatok és tovabbi tajékoztatas 4ltal oldjak meg.

Néhany tagallam azonban ugy gondolja, hogy az iranyelvnek a 15 méternél révidebb hajokra is
vonatkoznia kell, mivel a tagallamok flottiinak jo része ebbe a korbe tartozik, és a statisztikdk
alapjan sok baleset torténik a kis hajokon.

A nemzeti jelentések azt mutatjak, hogy a legnagyobb kihivads a biztonsagi kultlra javitdsa a
halészok korében, amihez tajékoztatasra és képzésre van sziikség. A tagallamok ugy vélik, hogy a
tajékoztatasokat szisztematikusabban is meg lehetne tervezni, tovabba hogy a biztonsagi
képzéseket jobban hozzd kellene igazitani a haldszok koriilményeihez az oktatdsi szint,
elérhetdség, a hagyomanyok és kultira stb. tekintetében, €s ezeknek tobb gyakorlati feladatot
kellene tartalmazniuk.

Fokozottabb egyiittmiikodésre van sziikség unios szinten a legjobb gyakorlatok tanulmanyozésa
¢és terjesztése tekintetében, és a halaszati dgazatban a munka emberibbé tételének stratégiai
célkitlizését be kell illeszteni a kozOs halaszati politikdba, példaul tarsadalmi parbeszéden
keresztiil.
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8.2 A 92/29/EGK iranyelv

A tagéllamok szamos javaslatot tettek az irdnyelv mellékleteivel kapcsolatban, tobbek kozott
azt, hogy vizsgaljak felil a II. melléklet alapjan megkovetelt egészségligyi felszereléseket a
régid ¢és a hajo besoroldsa alapjan annak biztositdsa érdekében, hogy a lista 6sszhangban
legyen a fedélzeti sziikségletekkel és koriilményekkel. A mellékleteket az egészségiligyi
felszerelések vonatkozasdban hozza kell igazitani a miiszaki és orvosi fejléddéshez.

Tovébb javaslatok érkeztek a tajékoztatassal és képzéssel®’, valamint a vizsgalati rendszerrel
kapcsolatban.

Javasoltak tovabba, hogy a Bizottsag kiilonbdzo, olyan Gtmutatok dsszedllitasaval segitse el
az iranyelvek jobb megértését, amelyek a miveletekr6l, hajoméretekrél ¢és azon
koriilményekrdl szolnak, amelyek kozott az EU flottai dolgoznak.

9. HATEKONYSAG

9.1. A 93/103/EK iranyelv

9.1.1. A munkahelyi balesetekre és a foglalkozdsi megbetegedésekre gyakorolt hatdasok
9.1.1.1. Munkahelyi balesetek

A nemzeti végrehajtasi intézkedések hatasanak megallapitdsdval kapcsolatban alapvetd
probléma all fenn, mivel nehéz a hatasokat egy-egy egyedi okhoz kapcsolni. Mar az iranyelv
elétt is voltak nemzeti intézkedések. A miiszaki fejlédés szintén szerepet jatszik a
munkakdriilmények javulasdban®.

Bér az Eurostat unios szinten készit statisztikakat’', nincsenek megbizhat6 adatok kifejezetten
a tengerészeti agazatra vonatkozéan. Mindazonaltal arra a legiijabb uniés ad hoc felmérésre
lehet hivatkozni, amely a munkahelyi balesetekkel foglalkozott az EU-15 vonatkozasaban,
nevezetesen az 1999. évi munkaerd-felmérésre®”, amely szerint a halaszati agazatban fordult
eld a legtobb nem haldlos kimeneteli munkahelyi balesetek, ami 2,43-szorosa az unios
atlagnak.

A legtobb tagallamban nincsenek megbizhatd adatok az 1) jogszabalyok hatésara
vonatkozoan, bar a tengerészeket érintd balesetekkel kapcsolatos statisztikdkat rendesen
nemzeti szinten ellendrzik.

» Példaul, hogy a Bizottsagnak részletes célkitlizéseket kellene javasolnia az egészségiigyi ellatast végzd

személyek képzésével kapcsolatban.

Problémat jelent ugyanakkor, ha a miszaki fejlesztéseket nem kovetik megfeleld6 munkavallaléi
képzések.

A munkahelyi balesetek eurdpai statisztikdja (ESAW) és a foglalkozasi megbetegedések eurdpai
statisztikaja (EODS). Az adatok nem teljes mértékben Osszehasonlithatoak, mert az adatgyiijtési
kritériumok nem teljesen kompatibilisek. A probléma valodi mértékét tovabbra is alabecsiilik a
munkahelyi balesetek jelentésével kapcsolatos onkéntes rendszerekben. Mindazonaltal a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsadgra vonatkozd kozosségi statisztikarol szo6ld, 2008. december 16-i
1338/08/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 354., 2008.12.31., 70. o.) javitani fogja a
jelentés harmonizaciojat.

A 2007. évi munkaerd-felmérés nem foglalkozik a halaszati 4gazaton beliili balesetekkel ¢és
egészségligyi problémakkal, mivel a megbizhatdsagi kritériumok nem teljesiiltek.

30

31

32
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Mindazonaltal sok tagallam azt jelentette, hogy a munkahelyi balesetek szama — valésziniileg
az 0j rendelkezések bevezetése, a képzés és a tajékoztatdé kampanyok eredményeként —
csokkent. A balesetek szama — néhany kivételtdl eltekintve — a legtobb tagallamban feltiindbb
visszaesést mutat, mint a haldszok szamanak csokkenése, ami arra utal, hogy az eléfordulasi
arany mar az atiiltetési iddpontokat megelézden csokkent. Mindenesetre a baleseti statisztikak
a legtobb tagallamban elégtelenek. Ennek egyik magyardzata az, hogy a vagasokat,
horzsolasokat, sériilléseket, litéseket és zuzodasokat altalaban nem mindsitik balesetnek,
hanem egyszeriien a munka részének tekintik azokat.

Még ha csokkent is a balesetek szama, azok sulyossaga ndvekedhetett, kiillondsen a fedélzeten
eltoltott id0 hossza, a személyzet 1étszdmanak csokkenése és a képzésre felhaszndlhato,
szarazfoldon eltoltott ido rovidsége miatt. A legtobb esetben a fedélzeti biztonsagi
koriilmények valoszinlileg mar az atiiltetés idOpontjat megelézéen javultak, ami
magyarazattal szolgalhat arra, hogy az el6fordulasi ardny miért esett vissza jobban, mint a
munkavallalok szdma. Mindazonaltal figyelembe kell venni, hogy a 93/103/EK iranyelv csak
az EU halaszflottajanak kis szazalékat kitev hajokra vonatkozik™. Mivel nagy kiilonbség van
a kisebb hajok és a nagyobb hajok fedélzetén jelentkezd kockazatok kozott, érthetd, hogy a
nemzeti jelentések alacsonynak értékelik az iranyelv 1) kovetelményeinek a baleseti adatokra
gyakorolt kdzvetlen hatasat.

9.1.1.2. Foglalkozasi megbetegedések

Mivel a foglalkozasi megbetegedések nyilvantartdsaval foglalkozd nemzeti rendszerek még
nagyobb hianyossdgokat mutatnak, mint a balesetek nyilvantartdsaval foglalkozok, még
nehezebb Osszefliggést kialakitani az 10 rendelkezések és az 4gazatban a foglalkozasi
megbetegedések alakuldsa kozott. Mindazonaltal a kozvetett adatok azt mutatjak, hogy a
gyenge egészség fontos szerepet jatszik abban, hogy a halaszok elhagyjdk ezt a foglalkozast.
Az eloregedési tényezot sulyosbitja az a tény, hogy egyre kevesebb munkavallalo valasztja ezt
a szakmat, féleg a kiméletlen koriilmények miatt. Ez kihat az aktiv népesség azzal kapcsolatos
alkalmassagara, hogy nehéz terheket vallaljon faraszté munkakornyezetben.

A legfontosabb kockazati és a kiméletlen koriilmények kialakuldsahoz vezetd tényezok a
halaszatban az iddjaras, a nehéz fizikai munka, a hossza elszigeteltségbdl fakadd
pszichologiai ¢és tarsadalmi problémak, a gyors munka kényszere, a hosszii munkaidd
egyenldtlen megoszlasa az intenziv munkavégzés iddszaka és a monoton varakozas kozott,
valamint az ezen kockdzatok kozotti kdlcsonhatas.

Az élénk verseny, amely példaul a csokkend fogasoknak koszonhetd, veszélyezteti a
megeldzo intézkedésekhez sziikséges koriilményeket. Kiilondsen a legtobb kis hajon elterjedt
»megosztott bér” rendszere eredményezhet hosszabb munkaidét, a fedélzeten eltoltott tobb
1d6t és nagyobb megerdltetést. Nem valoszinti, hogy a hatékony megel6zd intézkedések
prioritasként fognak szerepelni ilyen munkakoriilmények kozott, és ez még tobb foglalkozasi
megbetegedéshez €s rendellenességhez vezethet.

Lathatolag az izomproblémak a legfébb okai a gyenge egészségnek a haldszok kozott,
valoszintlileg az eloregedésnek ¢€s a kegyetlen munkakoriilményeknek koszonhetden.

3 A 12 méternél rovidebb hajok példaul a flotta kevesebb, mint egynegyedét teszik ki barmely

tagallamban.
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9.1.2. A termelékenységre, a foglalkoztatasra és a versenyképességre gyakorolt hatds

Altaldnossagban a tagallamok nem adnak informéciot az j jogszabalynak a
termelékenységre, a foglalkoztatasra és a versenyképességre gyakorolt hatasarol.

9.2. A 92/29/EGK iranyelv
9.2.1. A munkahelyi balesetekre és a foglalkozdsi megbetegedésekre gyakorolt hatasok

Az iranyelv atiiltetését megeldzden — ami egybeesett a halaszflottak csokkentésével, és igy a
munkavallalok szaménak és a baleseti ratak csokkenésével —, néhany tagallam mar bevezetett
olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek hasonlé vagy szigoribb kovetelményeket
tartalmaztak. Ezért a 93/103/EK iranyelvhez hasonloan a 92/29/EGK iranyelv hatasanak
mennyiségi mérése is rendkiviil bonyolult. A tagallamok igyekeznek magyarazatot talalni a
balesetek ¢s a foglalkozasi megbetegedések szamanak csokkenésére, és értékelésiik a
92/29/EGK iranyelv hatdsat illetben néhany esetben ellentmondasos, mig mas esetekben alig
pozitiv. Altalanossagban az iranyelvnek lathatolag elhanyagolhato a hatdsa, még akkor is, ha
az orvosi ellatassal, a mentdladaval és a képzéssel kapcsolatos iranymutatasok javitottdk a
személyzetnek az orvosi ellatdshoz vald hozzaférését.

9.2.2. A termelékenységre, a foglalkoztatasra és a versenyképességre gyakorolt hatds

A tagallamok altaldban nem adtak informaciét az 0j jogszabalynak a termelékenységre, a
foglalkoztatasra és a versenyképességre gyakorolt hatasarol.

10. KOVETKEZTETESEK
10.1. A 93/103/EK iranyelv

Bar a kockazat a halaszat esetében a legtobb tagallamban lathatolag jobban mérséklodott,
mint amennyire a munkaerd létszdma csokkent, még mindig ez az egyik legveszélyesebb
foglalkozas az EU-ban, ahol a hajon torténd balesetek 80%-at emberi mulasztas okozza.

A tagallamok ¢és a szocidlis partnerek nézetei, valamint a fliggetlen értékelések eredményei a
kovetkezo javaslatokat eredményezték.

10.1.1. Szélesebb korii ismeretek

Létfontossag, hogy tobb informécié alljon rendelkezésre a balesetekrdl ¢és a
megbetegedésekrdl a halaszatban. Bar fontos a fobb kockadzatok meghatarozasa, szintén
hasznos lehet a kevésbé sulyos balesetek fejlettebb elektronikus hirkozlési eszkozok
segitségével torténd bejelentése, tovabba egy indikativ lista felvazolasa a gyakori
megbetegedésekrol és azok okairdl. Ezt az dgazati szocialis parbeszéd vagy a Tanacsadd
Bizottsdg keretein beliil lehetne targyalni. A kozegészségre ¢és a munkahelyi
egészségvédelemre ¢és biztonsagra vonatkozo kozOsségi statisztikardl szold 1338/08/EK
rendelet végrehajtasa altalanossdgban javithatja a foglalkozasi balesetek és megbetegedések
bejelentését.

10.1.2. Jobb kommunikdcio, tajékoztatas és képzés

A haléaszati agazat toredezett szerkezete, a gyenge szakszervezeti képviselet és a fatalista
hozzaallas — vagyis annak a hagyomanyos nézetnek az elfogadasa, hogy a tenger veszélyes és
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kiszamithatatlan hely, a kockazat pedig a munka része — megneheziti a hatékony tajékoztatast.
A munkahely tavolsadga, valamint az, hogy sok halasz kevés id6t tolt a szarazfoldon, szintén
tényleges akadalyai a részvételnek. A kampanyok, szeminariumok, kiadvanyok, honlapok stb.
ebben az agazatban ritkan hatékonyak. Ezt a tagéillamok, és sok orszagban a szocidlis
partnerek is megerositették, kiilondsen a kisebb vallalkozasok vonatkozasaban.

Elengedhetetlen az emberekkel vald kapcsolattartas 0j €s jobb formainak kialakitdsa az
agazatban. Létfontossagi tovabba a szocialis partnerek bevondsa unids, nemzeti, és foleg
helyi szinten, és az, hogy kulturdlis valtasra keriilhessen sor. Ezen a teriileten is az agazati
parbeszéd és a Tanacsado Bizottsag jatszhat fontos szerepet.

Nagyobb erdfeszitésekre van sziikség a képzés terén, és a tananyagnak és a kurzusoknak a
halaszok profiljdhoz €s lehetéségeihez valod hozzaigazitasara kell 6sszpontositani, és nem csak
arra, hogy hogyan lehet talélni a tengeri katasztrofakat.

Az Egyesiilt Kirdlysag kiemelte, hogy a kurzusokon valod részvétel fliggeni latszott a kurzusok
kotelezd jellegétdl (vagy azza valasatol) és ingyenességétol, tovabba hogy tigyelni kell arra,
hogy a kurzusokon hangzottakat a jelenlevok megértsék.

10.1.3. Hatékonyabb vizsgalatok

A tagallamok — a keretiranyelv 4. cikke értelmében — a munkahelyi egészségvédelem ¢s
biztonsdg terén kotelesek biztositani, hogy az unids jogszabalyok teljes mértékben
kifejthessék hatasukat; e feladatuknak kiilondsen a megfeleld ellendrzés és feliigyelet révén
kell eleget tenniiik. Annak érdekében, hogy az wunidés jogszabdlyokban foglalt
kotelezettségeinek jobban megfeleljen, minden tagallam szdmara elengedhetetlen, hogy
eredményesen végrehajtsa a 93/103/EK iranyelvet és a teriilettel kapcsolatos mas unios
iranyelveket, hatékonyan hozzajarulva ezzel a munkahelyi balesetek ¢és a foglalkozasi
betegségek csokkentéséhez a halaszhajok fedélzetén.

Néhany tagallam tdmogatna a munkavallalok hatarozottabb képviseletét, és képviseleti
rendszereket hozna létre minden dokkban a kisebb hajok bevonésa és az dgazaton beliili
kollektiv targyalas tamogatasa érdekében, a munkakoriilmények fejlesztésének egyik
modjaként. A szakszervezeteket és a nem szakszervezeti tagokat is be kell vonni.

Unids szinten gyakorlati, redlis modszereket kell taldlni a nem kielégitének tiind
vizsgalatokkal kapcsolatos helyzet javitasara. Idetartozhat annak felmérése, hogy mit tesznek
a tagallamok a vizsgalatok, a konzultacié €és a képzés terén; e felmérés célja a legjobb
gyakorlatok megosztdsan ¢és a vezetdé munkaiigyi felligyeleti tisztviselOk bizottsaganak
bevonasan (SLIC)** kiviil az lenne, hogy Osztondzze a nemzeti munkaiigyi feliigyeld
hatosdgokat arra, hogy foglalkozzanak az &gazattal, és mérlegelj¢k a mas feliigyeld
hatésdgokkal, kiilondsen a technikai és egészségiigyi felligyeld hatdsdgokkal folytatando
egyiittmiikddés lehetOségeit.

10.1.4. Finanszirozas

A felsorolt nehézségek — kiilondsen a kis hajok tulajdonosai altal emlitett problémak — koziil
sok a hajok felszerelésének javitasi koltségeivel kapcsolatos. Szamos tagallam tapasztalata azt

3 A vezetd munkaiigyi felligyeleti tisztviselok bizottsaganak létrehozéasardl szo6ld, 1995. julius 12-i

95/319/EK bizottsagi hatarozat (HL L 188., 1995.8.9., 11. 0.).
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mutatja, hogy a fejlesztések finanszirozasara vonatkozé tdmogat6 intézkedések hatékonyak. A
tagallamokat ezért felkérjiikk a helyes gyakorlat megosztdsira ezen a teriileten. Az Europai
Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség tamogathatna a tapasztalatok cseréjét.
Az Egyesiilt Kiralysag azt javasolta, hogy biztositani kellene, hogy amennyiben a hajok
felszerelésének fejlesztésére iranyuld erdforrdsok egy olyan testiilettdél érkeznek, amely
biztonsagi kérdésekben nem illetékes, a valtoztatasokat el0szor biztonsagi szervnek kell
jovahagynia.

10.1.5. Kozés halaszati politika

Az egészséges halallomany ¢és az dkoldgiailag fenntarthatd haldszat a hosszu tava gazdasagi
fenntarthatosag eldfeltételei. A hajok biztonsagat és a munkakoriilmények magas szinvonalat
leginkabb a jovedelmezo halészati tevékenység garantalja.

A kozos halaszati politika jelenlegi feliilvizsgalata® lehetéséget nytjt a halaszok fedélzeti
biztonsaganak ¢és életkoriilményeinek javitasaval kapcsolatos célkitiizésnek és a fenntarthato
halaszati gyakorlat atfogo célkitlizéseinek a — kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasagi
szempontbol — megfelelobb integralasara.

10.1.6. A 93/103/EK iranyelv hatalya

A flotta nagy részét 15 méternél rovidebb hajok alkotjak, és ezek magasabb baleseti rataval
rendelkeznek. Annak érdekében, hogy a 93/103/EK iranyelv hatdlyat ezekre a kisebb hajokra
is kiterjesszék, és ezzel az tobb hajora és haldszra legyen alkalmazhat6, a keretiranyelv €s a
vonatkoz6 egyedi irdnyelvek minden hajora teljes korlien vonatkoznak, beleértve a 15
méternél rovidebb hajokat is. Fejleszteni kell tehat a keretirdnyelv és az egyedi iranyelvek
alkalmazasat. A haldszati iparra nehezedd nagyobb gazdasdgi nyomads, amely példaul a
csokkend allomanyoknak, a szigorubb kvotadknak és az emelkedd {izemanyagaraknak
koszonhetd, olyan eszkdzok kialakitasat teszi sziikségessé, amelyek segiteni tudnak a kisebb
hajoknak a meglévo biztonsagi és egészségvédelmi intézkedések hatékony végrehajtasaban,
kevés tobbletkdltség bevondsaval.

Ezen iranyelvek végrehajtdsa olyan modon is javithatd, hogy gyakorlati, nem kotelezd
érvényll utmutatot fogalmaznak meg a 15 méternél rovidebb hajok szamara EU-s szinten,
bizonyos kulcsfogalmak tisztdzdsa érdekében, emellett pedig segitséget nydjtanak minden
szereplonek a keretiranyelvben ¢és az egyedi iranyelvekben foglalt kotelezettségek
teljesitéséhez.

Ezzel parhuzamosan egy tandcsadd bizottsdgi munkacsoportot kell felallitani, amely olyan
esetben szolgalna tanaccsal, amikor kis halaszhajokon az egészségiigyi és biztonsagi védelem
fejlesztése céljabol 1y intézkedések létrehozéasat kell mérlegelni a meglévd iranyelvek jobb
alkalmazéséra iranyul6 intézkedések mellett, kiilonds tekintettel a 93/103/EK irdnyelvnek az
iranyelv hatalyanak a 15 méternél rovidebb hajokra vald kiterjesztése céljabol torténd
modositasara.

» A kozos halészati politika feliilvizsgalatat 2008-ban inditottak el azzal a céllal, hogy hatékonyabba

tegyék az europai flottak gazdasagi életképességének biztositasa, a halallomanyok megérzése, a
tengerpolitikaval valo integracidja és a fogyasztok jo mindségli élelmiszerrel vald ellatdsa terén, lasd
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/review_en.htm.
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Osszefoglalasképpen a kovetkezd intézkedések sziikségesek nemzeti és/vagy uniods szinten:

— a Bizottsdg — a Tandcsadd Bizottsaggal egyiitt — dolgozzon ki nem kételezd érvényt
eszkozoket (iranymutatasokat) a kis haldszhajok szdmara;

— tanacsado bizottsdgi munkacsoportot kell felallitani konzultacios céllal, amennyiben a kis
haldszhajokon alkalmazandé védelem fejlesztése céljabol tovabbi intézkedések
létrehozasat és kiillondsen a 93/103/EK irdnyelv modositasat kell mérlegelni;

— a munkacsoport tanulmanyozhatja a halaszokkal valo jobb kommunikaci®6 modozatait a
munkahelyi egészségliggyel ¢és biztonsaggal kapcsolatos tdjékoztatds és  képzés
tekintetében;

— a SLIC mérlegelheti egy unios vizsgalati kampany elinditdsanak a lehetdségét a halaszattal
¢s a hajokon vald egészségligyi ellatassal kapcsolatban mind a 27 tagéallamban, illetve a
helyes gyakorlat cseréjét a feliigyeldségek kozott; a kampany a technikai és munkaiigyi
felligyeldségek kozotti fokozott egyiittmiikddéshez is hozzajarulhat;

— az Eurdépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkségnek fontoléra kell
vennie a baleset- €s betegségmegel6zési intézkedésekkel kapcsolatos ismeretterjesztést a
halaszati agazatban, a kis halaszhajokra dsszpontositva;

— a tagallamoknak fontolora kell vennilik egyedi tdjékoztatd kezdeményezések inditasat az
onfoglalkoztatok szamara a haldszati agazatban a munkahelyi egészségvédelemre ¢és
biztonsagra vonatkoz6 nemzeti stratégiajuk részeként.

10.2. A 92/29/EGK iranyelv

Az értékelés vildgosan mutatja, hogy 1j elektronikus technologidkat lehet alkalmazni
tavolsagi konzultdcid soran a baleset- és betegségmegel6zés fejlesztése, valamint a
munkavallalok egészségének védelme érdekében.

Az iranyelv mellékleteinek a miszaki fejloddésre tekintettel torténd, szigortian technikai
jellegi kiigazitasa céljabol a Bizottsag, dsszhangban a 92/29/EGK iranyelv 8. cikkében
meghatarozott eljarassal, tervezetet fog el6terjeszteni a javasolt intézkedésekrol, a tagallamok
javaslataival és nemzeti jelentéseivel 0sszhangban, a tagallamok képvisel6ibdl allo bizottsag
szamara.

Osszefoglalasképpen a kovetkezd intézkedések sziikségesek nemzeti és/vagy unids szinten:
— az elektronikus technikék fejlesztése dnkéntes alapon;

— a miiszaki fejlédéssel foglalkozo bizottsag Osszehivasa a mellékleteknek a 92/29/EGK
iranyelvhez torténd hozzaigazitasa céljabol.
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