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Az adminisztrativ terhek Europai Union beliili csokkentésére iranyulé cselekvési
program
Agazati csokkentési tervek és a 2009. évi tevékenységek

1. BEVEZETES

2007 januarjaban a Bizottsag nagyra tord cselekvési programot' mutatott be, amelynek célja a
vallalkozasokra harul6 sziikségtelen adminisztrativ terhek megsziintetése az Eurdpai Unidban.
Az Eurdpai Tanacs 2007 mérciusaban jovéhagyta e programot’, és egyetértett azzal, hogy
2012-re 25 %-kal kell csokkenteni az eurdpai unids jogszabalyokbdl, koztiik a jogszabalyokat
végrehajtd vagy atiiltetd nemzeti intézkedésekbdl eredé adminisztrativ terheket. Az Europai
Tanécs ezenkiviil felkérte a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg ehhez hasonlo, nagyra t6rd
nemzeti célokat.

A cselekvési program a Bizottsag jobb szabdlyozast kitlizd programjdnak lényeges részét
képezi; sziikség esetén avatkozik be, teljes mértékben bevonja az érintett feleket, és a
tarsadalmi célok eléréséhez sziikséges legalacsonyabb szintre korldtozza a hatésdgokra, a
vallalkozdsokra és a polgarokra harulé adminisztrativ terheket. Mélyen bedgyazddik a
véallalkozdsokra  haruldé  szabélyozasi  koltségek  csokkentése a  kisvallalkozoi
intézkedéscsomaggal és e csomag ,,gondolkozz eldszor kicsiben™ elvével is 6sszhangban van.
A sziikségtelen adminisztrativ terhek csokkentésének jelentdsége a gazdasagi valsag
kovetkeztében megnodvekedett, mivel kiilondsen a kis- €és kozépvallalkozasoknak gyors
tdmogatdsra van sziikségiik. Ezen tulmenden ésszerti kiegészitésként szolgdl a kdzvetlen
koltségvetési tamogatashoz egy olyan idészakban, amikor az Unio és a tagallamok
beavatkozashoz sziikséges pénziigyi kapacitasa Iényegesen csokken. A fenti okokbol
kovetkezOen az adminisztrativ terhek csokkentését az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervének
egyik kulcsfontossagu cselekvési teriileteként hataroztak meg.

2009 elején a Bizottsdg arra kotelezte el magat, hogy hivatali ideje lejarta eldtt agazati
tehercsokkentési terveket terjeszt eld mind a 13, prioritast élvezd teriiletre vonatkozodan,
valamint az adminisztrativ terhek csokkentését célzo, kiegészitd intézkedéseket készit 6164, és
hataskorén beliil mindent megtesz annak érdekében, hogy 2012-re megvalosuljon a kitlizott
25 %-os tehercsokkentési cél. E kozlemény, amely attekintést nyQjt az eddig elért
eredményekrol, tapasztalatokrol és a tovabbi 1épésekrdl, mindkét szempontra kiterjed.

! COM(2007) 23., 2007. januar 21.

A 2007. marcius 7-8-i Europai Tanacs elnokségi kdvetkeztetései, 10. o.

Az adminisztrativ terhek csokkentésének a versenyképességre gyakorolt hatasaval kapcsolatban lasd az
Eurdpai Bizottsag Eurdpai gazdasag — gazdasagi lapjanak 2007. juniusaban ,,A strukturalis reformok
mennyiségi értékelése: A lisszaboni stratégia alakitasa” cimmel megjelent 282. szamat.

4 COM(2009) 15, 2009. januér 28.
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2. A KOZOSSEGI ALAPFELMERES EREDMENYEI ES AZ AGAZATI
CSOKKENTESI TERVEK ATTEKINTESE

Az Europai Tanécs jovahagyasat és az Europai Parlament tdmogatasat kdvetden a Bizottsag
elkezdte az iizleti vallalkozasokra akkor haruld adminisztrativ terhek vizsgalatat’, amikor
eleget tesznek azon unids jogi kotelezettségiiknek, hogy termékeikrdl vagy tevékenységeikrol
tajékoztassak a kozigazgatasi szerveket vagy a maganfeleket’. Ez a kozosségi alapfelmérés
kitéer mind a kozosségi jogszabalyok, mind a végrehajto vagy atiilteté nemzeti intézkedeések
okozta terhekre. Az alapfelmérés tagallamok konkrét tapasztalataira tamaszkodo ,,standard
koltségmodellt” alkalmazza. Az alapfelmérés mindségi és mennyiségi eredményei értékes
hozzdjarulast jelentettek a tehercsokkentési prioritdisok meghatarozasdhoz ¢és a
tehercsokkentési javaslatok kidolgozasahoz.

A kozosségi alapfelmérést a cselekvési program keretében 72 jogi aktusra és a programban
meghatérozott 13 kiemelt teriiletre’ vonatkozoan végezték el. Az emlitett jogi aktusokhoz
kapcsolodo teljes adminisztracios teher becsiilt 6sszege koriilbeliil 123,8 milliard EUR®.

A felmérés soran Gsszesen 486 kozosségi tajékoztatasi kotelezettséget’, valamint tobb mint
10 000, ezeket a kozdsségi kotelezettségeket atiiltetd vagy végrehajtdé nemzeti kotelezettséget
allapitottak meg. Az unids jogi kovetelményeken kiviil tobb mint 700 nemzeti kotelezettség
létezik. A vallalkozasokra harulé adminisztrativ terhek becslésekor figyelembe vették azt a
tényt, hogy a vallalkozasok sok esetben jogi kdtelezettség nélkiil is teljesitenék tdjékoztatasi
kotelezettségeiket (,,szokasos ligyviteli koltség™).

Az 1. tablazat a becsilt adminisztrativ terheket tartalmazza kiemelt teriiletenként, emellett
pedig az 4gazati tehercsokkentéssel kapcsolatban szolgaltat adatokat. Ez utdbbiak az
elfogadott, javasolt, illetve néhany esetben még kidolgozés alatt 1év6 intézkedések nyoman
varhato tehercsokkentési potencidl Osszegei. Egyértelmiien szemléltetik a tehercsokkentésre
iranyul6 eréfeszitések aktualis helyzetét, valamint rimutatnak arra, hogy egyes dgazatok a 25
%-o0s csokkentési célt jelentdsen tulteljesitették. A C. mellékletben ismertetett agazati

A adatot atfogoan kell értelmezni, példaul magaban foglalja a tdjékoztatashoz sziikséges cimkézést,
jelentéstételt, regisztralast, figyelemmel kisérést és értékelést is. Bizonyos esetekben az adatokat
kozigazgatasi szervekhez vagy maganfelekhez kell eljuttatni. Mas esetekben az adatokat csak ellenérzés
céljabol kell megdrizni, illetve kiilon kérésre kell tovabbitani.

A COM(2007)23 kozleménynek megfeleloen a kozosségi alapfelmérés kiilonbséget tesz az
adminisztrativ koltségek és adminisztrativ terhek kozott.

Mezogazdasag ¢€s  agrartdmogatasok, éves beszamolok/tarsasagi jog, kohézids politika,
kornyezetvédelem, pénziigyi szolgaltatdsok, halaszat, ¢élelmiszerbiztonsag, gyogyszerészeti
jogszabalyok, kdzbeszerzés, statisztika, adozas / vamiigy, kozlekedés, munkakornyezet/munkaviszony.
Az egyes agazatokra vonatkozd adatokat az 1. tablazat tartalmazza. A COM(2009) 16 kozleményben
ismertetett adatok az eredetileg a cselekvési program hatalya ald es6¢ 42 kozosségi jogi aktusnak
felelnek meg. Az itt ismertetett adatok a Bizottsag altal 2009 januarjaban hozzafizétt tovabbi, 30
kozosségi jogi aktusra is kiterjednek. Ugyan a tagallamok feladata volt, hogy a pusztin nemzeti
szabalyozasbol ered6é terheket parhuzamos intézkedések keretében felmérjék, eddig csupan kevés
tagallam tette ezt meg. Ennek kovetkeztében a jelenlegi szakaszban nem allapithaté meg konkrétan az
adminisztrativ terhek teljes mértéke az Eurépai Unidban. Az A. melléklet a szamitasokhoz alkalmazott
adatokrol és modszerekrol nyujt részletes tajékoztatast.

Az unids joganyag kiilonbozo tipusu rendelkezéseket foglal magaban, amelyek nemzeti szintll
tajékoztatasi kotelezettséget eredményezhetnek: bizonyos jogi aktusok a vallalkozasokra rénak
kotelezettségeket (kozvetleniil vagy a tagallamok altali kotelezd Aatiiltetés révén); masok csupan
lehetové teszik a tagallamok szamara, hogy kotelezettségeket rojanak a vallalkozéasokra.
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tehercsokkentési tervek konkrétan érzékeltetik, miért is fontos a program, valamint hogy
kiknek és miként segit.

A kozoOsségi alapfelmérés ¢és az azzal parhuzamosan a Bizottsdg szdmara készitett
tanulmanyok f6bb megallapitasai a kovetkezok:'

o Az adminisztrativ terhek igen jelentos hanyada néhany szakpolitikai teriileten meglévo,
korlatozott szamu tajékoztatasi kotelezettségbdl ered (az addzés és a tarsasagi jog teriilete
teszi ki a mért Osszes teher tobb mint 80 %-4t — ami logikus kovetkezménye az e
teriileteken elért magas szintli k6zdsségi harmonizacionak, valamint az e jogszabalyok
hatalya altal érintett vallalkozasok magas szaménak''. a tiz legfontosabb tajékoztatasi
kotelezettség az unids jogszabalyokbdl eredo terhek dsszességének tobb mint 77% -at teszi
ki. Ez aldtdmasztja azt, hogy helyes volt az a dontés, hogy a felmérések és a csokkentésre
iranyul6d erdfeszitések soran a kulcsfontossdgu szakteriileteken beliil, korlatozott szamu
jogi aktusokra 0sszpontositanak.

Tovabbi részletekért lasd az A. mellékletet. Kiilsd megbizés keretében készitett tanulmanyok az alébbi
honlapon érhet6k el: http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/better-regulation/ab_studies 2009 _en.htm.
Ezeken a szakpolitikai teriileteken feltétleniil sziikség van az 6sszehangolt szabalyozasra egyrészt azért,
mert a kozvetett adok kozvetlen akadalyokat allithatnak az aruk szabad mozgasa és a szabad
szolgaltatasnyujtas elé, masrészt pedig a harmonizacio a pénziigyi szolgaltatasok és termékek egységes
piaca megteremtéséhez is elengedhetetleniil sziikséges. So6t, ezek a szabalyok valamennyi 4gazatra
alkalmazandok és gyakori tevékenységeket eredményeznek — egy agazaton belill példaul az évente
kiallitott szamlak szama sokkal magasabb, mint az engedélyezési eljarasok éves szama.
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1. Tablazat — Terhek és csokkentés (72 jogi aktus alapjan)

Kiemelt teriilet Adminisztrativ terhek Agazati csokkentési Tehercsokkentés
(EUR) adatok (EUR) %-ban
Mez6gazdasag/Agrartamo
gatasok'? 5289 700 000 -1 891 400 000 -36 %
Bves 14 589 100 000 -8 274 500 000 -57%
beszamolok/Tarsasagi jog
Kohézios politika 929 100 000 -222 600 000 24 %
Koérnyezetvédelem 1 180 600 000 -242 100 000 21 %
Pénziigyi szolgaltatasok 939 600 000 -141 600 000 -15%
Halaszat 73 900 000 -33 400 000 -45 %
Elelmiszerbiztonsag 4073 300 000 -1281 800 000 31 %
Gyogyszerészeti 943 500 000 -154 600 000 -16 %
jogszabalyok
Kozbeszerzés 216 300 000 -60 100 000 -28 %
Statisztika 779 500 000 -328 100 000 42 %
Adoézas / Vamiigy 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %
Kozlekedés 3 861 700 000 -748 200 000 -19%
MunkakSmyezet / 3 879 200 000 -659 600 000 17 %
Munkaviszony
Osszesen 123 760 800 000 -40 372 200 000 -33%

o A tdjékoztatasi kotelezettségek aranyukat tekintve dltalaban tobb terhet ronak a kis- és

kézépvallalkozasokra. Méretiikb6l addédoan a kkv-k gyakran nem férnek hozzd a
legmodernebb és leghatékonyabb informacidés ¢és kommunikaciés technoldgiakhoz.
Tovabba nem tudnak hazon beliil olyan személyzetet alkalmazni, amely valamennyi
szabalyozasi tligyben specidlis ismeretekkel rendelkezik. Ennek kovetkeztében arra
kényszeriilnek, hogy néha igen koltséges szolgéltatasokat vegyenek igénybe. Eppen ezért
kiemelten kell foglalkozni a kkv-kra harulé terhek csokkentésével. A ,,gondolkozz eldszor
kicsiben” elvet szisztematikusan kell alkalmazni a tajékoztatasi kotelezettségek
kidolgozasakor.

12

A mezbgazdasag sajatos megkdzelitésére vonatkozdan részletekért lasd a C.1. mellékletet.
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o Az, hogy a vallalkozasok egy tdjékoztatasi kotelezettséget milyen mértékben tartanak
zavaronak (irritacios tényezo), nagyon gyakran semmiféle osszefiiggésben nem all a rajuk
harulé adminisztrativ terhekkel”. Ez igazolja azt a dontést, hogy olyan jogi aktusokat is be
kell vonni a tehercsokkentési tervekbe, amelyeket a vallalkozasok inkabb zavarénak,
mintsem tehernek tekintenek. A kiilonbozd felfogasok figyelembevétele valoban az egyik
elofeltétele az érintett felek hossza tdva bevondsanak.

e Becslések szerint az eurdpai unids eldirdsokhoz kapcsolddd adminisztrativ terhek 32 %-a
egyrészt annak az eredménye, hogy egyes tagallamok a kozosségi jogszabalyok
kovetelményein tulmutatd szabalyozas mellett dontdttek (gold plating vagy
tulszabalyozas), masrészt pedig hogy adminisztracids eljarasaik nem hatékonyak. Ez
megerdsiti az adminisztrativ terhek eredetére vonatkozo elézetes értékeléseket'® és azt is,
hogyan bizonyult lehetségesnek az adminisztrativ terheknek a jogszabalyok célkitiizéseit
nem veszélyeztetd6 moddon torténd csokkentése, ami a program végéig tovabbra is
kovetelmény kell, hogy maradjon. A kozOsségi jogszabalyokat végrehajtdé nemzeti
intézkedések altal okozott terhek kozotti jelentds eltérések arra utalnak, hogy a bevalt
gyakorlatok cseréje révén tobb tagallamban is nagy mértékben csokkenne az adminisztrativ
terhek szintje.

3. AZ UNIOS JOGSZABALYOKBOL EREDO TERHEK CSOKKENTESERE IRANYULO CEL
ELERESE

Ugyan az adminisztrativ terhek csokkentése nem 2005-ben'’ kezdédott, mégis a Bizottsag
hivatali ideje alatt keriilt sor a legfontosabb 1épésekre a 2007 marciusaban meghatarozott 25
%-0s unios cél elérése érdekében. A Bizottsag mar a kitlizott célt meghalado tehercsokkentési
lehetéségeket is beazonositotta. A Bizottsag altal bevezetett vagy altala javasolt és mar
elfogadott csokkentési intézkedések 7,6 milliard EUR csokkentést eredményezhetnének. A
Bizottsag altal javasolt és még elfogadasra vard intézkedések pedig tovabbi 30,7 milliard
EUR-val novelhetnék ezt az 6sszeget. A tovabbi csokkentéseket célzd, elokészitd munkalatok
31 1) intézkedés elbterjesztéséhez vezethetnek, melyek legalabb tovabbi 2,1 milliard EUR
csokkentést eredményeznének. Mindent egybevéve az EU-ban felmeriild, becslések szerint
123,8 milliard EUR-t kitevd, Osszes adminisztrativ terhet 40,4 milliard EUR-val, vagyis 33
%-kal lehetne csokkenteni.

A kozlemény, annak érdekében, hogy egyértelmiien lathatova tegye az eddig elért
eredményeket, kiilonbséget tesz a mar elfogadott csdkkentési intézkedések (pl. az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs altal elfogadott jogi aktusok vagy a Bizottsag altal elfogadott
végrehajtasi jogi aktusok), a javasolt intézkedések (pl. az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal
elfogadasra varo jogalkotasi javaslatok) és az eldkésziiletben 1évék kozott.'®.

Az irritaciés tényezd fiigg a szakpolitikai célok elfogadasatol, attdl, hogy a politikai célok
szempontjabol mennyire itélik hasznosnak a tajékoztatast, hogy a jogi kdvetelményeket milyen
mértékben integraltdk az iizleti folyamatokba, valamint attol, mennyire konnyi az egyiittmiikodés a
felelds hivatalokkal.

14 COM(2006) 691.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs altal elfogadott, csdkkentésre iranyuld (és 6,8 milliard EUR értékit)
tiz intézkedés eredete az el6z0 Bizottsag altal beterjesztett jogalkotasi javaslatra nyulik vissza. A
jelenlegi Bizottsag hivatali idejét a folyamatban 1év0 javaslatok atvizsgalasaval kezdte meg és ugy
hatarozott, hogy e 10 javaslatot megtartja, majd jogi mérlegelésiik soran védelmezte azokat.

Az egyes kiemelt teriileteket érinté csokkentési intézkedések részleteire vonatkozdan lasd a D.
mellékletben szerepld dgazati csokkentési terveket.
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Néhany csokkentésre iranyuld intézkedés kizarolag kozosségi szinten hajtandd végre, mig
mas intézkedéseknél az EU és a tagallamok egylittes fellépése sziikséges. Azokban az
esetekben, amikor a csokkentési intézkedések végrehajtasa elsésorban a tagallamokra harul, a
Bizottsag feladata az, hogy megkonnyitse e valtozasokat.



2. Tablazat — A végrehajtas jelenlegi helyzete / dgazati csokkentési tervek (72 jogi aktus
alapjan)

Kiemelt teriilet

Elfogadott intézkedések

Javasolt intézkedések

Elokésziiletben 1évo
intézkedések

Mezbgazdasig / 7 -1 891 400 000 | -36% | 0 0| 0% | 1 0| 0%

Agrartamogatasok

E,V€S

beszamolok/Tarsa | 5 -1362900000| 9% | 2 46911 600000 | -47% || 2 0| 0%

sagi jog

Kohéziés politika || 4 2117 600 000 | -13% || 1 50 000 000 | -5% | 1 -55.000 000 | -6%

Kornyezetvédelem || 1 3600 000 | -0.3% || 5 238 500 000 | -20% || 4 0| 0%

fze;fg‘;%é‘tésok 5 142500 000 | -15% || 1 900 000 | 0.1% || 1 0| 0%

Halészat 1 19000 000 | -26% || 2 14400 000 | -19% || 0 0o 0%

Elelmiszerbiztonsd | - 24600 000 | -0.6% || 1 103 800 000 | 3% | 2 -1361 000 000 | -33%

g

j?)gfzsgle;gize“ 2 40 100 000 | -4% | 1 61000 000 | -6% | 2 53500 000 | -6%

Kozbeszerzés 1 412500000 | -6% | 0 ol 0% | 2 47 600 000 | -22%

Statisztika 7 -328 100 000 | -42% | 0 ol 0% | 6 0| 0%

Adozas / Vamiigy | 4 3133100000 | -4% | 2 223201 100 000 | -27% | 3 o 0%

Kozlekedés 4 -403 800 000 | -10% || 3 344 400 000 | -9% || 1 0o 0%
.. 17

Munkakdmyezet™ || -, 292600000 | 2% || 0 ol 0% | 6 -567 000 000 | -15%

OSSZESEN 48 27571800000 | -6% | 18 | -30 716300000 | -25% | 31 | -2 084100000 | 2%

3.1. Eddig elért eredmények — Elfogadott intézkedések

A jogalkotas kezdete Ota tobb nagyobb intézkedésre is sor keriilt a tehercsokkentés érdekében
valamennyi kiemelt teriileten. A Parlament és a Tandcs a Bizottsdg altal beterjesztett
jogalkotasi javaslatotok koziil eddig 33-at fogadott el; ezek becslések szerint [5.7] milliard
EUR tehercsokkentést eredményeznek. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg 15 intézkedést
vezetett be (pl. végrehajtasi jogi aktusok, utmutatdé dokumentumok és informaciotechnologiai

17 E kiemelt teriilet esetében az ,,El6késziiletben 1évo intézkedések™ oszlopban talalhaté szdmadatok

figyelembe veszik a ,,Mérlegelt intézkedéseket” is.



eszk6zok), melyek [1.9] milliard EUR csokkentést eredményezhetnek. Az emlitett
intézkedések némelyikét a 2007. és a 2008. évi technikai intézkedéscsomag részeként
terjesztették eld; ezek célja azonnali és jelentds haszon elérése vagy az irritdcio csokkentése
volt (Un. “gyorsitott eljarasu intézkedések™). A Bizottsag sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ezen
intézkedések némelyikének elfogadasa lassu iitemben zajlik az Eurdpai Parlamentben és a
Tanacsban'®.

Azonnali hatassal jaro csokkentési intézkedések

A kereskedelmi statisztika (Intrastat) Osszeallitasa érdekében a vallalkozasoknak
jelentést kell benyidjtaniuk az Unién beliili importjaikra és exportjaikra
vonatkozoan. A kiiszobérték megemelésével, amely alatt egy vallalkozas még nem
koteles jelentést tenni, 2004 ota becslések szerint felére (720 000-rél koriilbeliil
350 000-re) csokkent a jelentést tevo vallalkozasok szama. Ez az intézkedés foleg a
kkv-knak kedvez.

Az intézkedéseknél kiilon figyelmet forditottak az adminisztrativ terhek jelentds részét kitevod
tertiletekre, mint példaul a hozzaadottérték-adora vonatkoz6 jogszabalyok ¢€s a tarsasagi jog.
Arra is kiilon hangsulyt fektettek, hogy lehetévé tegyék a vallalkozdsok szamara az 1j
technologidk és az e-kormanyzati megoldasok nyujtotta koltségmegtakaritasi potencial
maximalis kiaknazasat, valamint enyhitsék a kkv-kra nehezedé terheket. Ime néhany példa a
mar elfogadott intézkedésekre:

o Egyszerisitették az ,,egységes tdmogatasi rendszer” és egyéb tamogatasi rendszerek —
példaul energiandvények vagy durum buza utdn jard kifizetések — eldnyeibdl részesiild
mezégazdasagi termel6kre vonatkozo alaki kovetelményeket. A mezdgazdasagi
termeloknek régebben foldjiikk egy részét megmiiveletleniil kellett hagyniuk
(teriiletpihentetés) annak érdekében, hogy tamogatisra jogosultak legyenek. E
kovetelmény eltorlésével a termeldknek tobbé nem kell jelentést tenni a pihentetni kivant
teriiletekrol, és azt sem kell ellendrizniiik, hogy e teriilet nagysaga megfelel-e a kozosségi
jogszabalyokban eldirt szdzalékos ardnynak. Ez évente tobb mint 12 millié kérelmet érint.

o A ,kockéazatértékelésrdl szoOlo utmutaté”™’ jobb minéségének valamint az Eurdpai

Munkahelyi Biztonsagi és Egészségiigyi Ugynokség eurdpai kampéanyénak kdszonhetéen

minden bizonnyal tobb véllalkozas — els@sorban kisebb vallalkozasok — képes arra, hogy a

torvény altal eldirt kockazatértékeléseket egyszeriien és az eddigiekhez mérten kevésbé

iddigényesen végezze el; az Eurdpai Unidban ezaltal évente koriilbelil 92,5 milli6 EUR
takarithato meg.

e A Korszeriisitett Vamkodex™ teljesen elektronikus vamkornyezetet fog bevezetni és
racionalizdlni fogja a vameljarast. Tekintve az évente benyujtott tobb mint 170 millio
vamnyilatkozat koltségét, oridsi a csokkentési potencial (évi kozel 2,4 milliard EUR).

Az elfogadasra vard javaslatok jegyzékére vonatkozoan lasd a G. mellékletet.

http://osha.europa.eu/hu.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 450/2008/EK rendelete (2008. aprilis 23.) a K6zdsségi Vamkodex
1étrehozasardl (Korszertsitett Vamkodex)
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Az adminisztrativ terhek csokkentése: dinamikus folyamat

A menetird késziiléket a tehergépkocsi-vezeték vezetési- és pihendidejének rogzitésére
hasznaljak. Mig az analég menetird késziilékek sok manualis beallitast igényelnek, a
digitalis késziilékek hasznalataval csokken az informaciok rogzitéséhez sziikséges
atlagos id6. Az EU dontése szerint a szallitovallalatoknal mindeniitt digitalis menetiré
késziiléket kellene hasznalni. (561/2006/EK  rendelet). Az atallas révén
jarmivezetonként évente atlagosan 37 EUR-val csdkkennek az adminisztrativ terhek.
Tekintettel arra, hogy a jarmiivezetdk 74 %-a még mindig analdég menetird késziiléket
haszndl, ez az intézkedés végeredményben évente legfeljebb 286 milli6 EUR
megtakaritast eredményez majd. Ugyanakkor azonban sajnalatos modon az emlitett
rendelet néhany kovetkezetlenséget is eredményez a nem hivatasos jarmiivezetok
munkaideje és pihendideje tekintetében, tobb terhet rova a kézmiipari vallalkozasokra,
mint a mezdgazdasagi termeldkre.

2009 juliusaban a Bizottsag végrehajtasi intézkedési tervezetet terjesztett eld, mely 12
konkrét javaslatot tartalmaz a digitalis menetir6 késziilék hasznalatanak
egyszerusitésére. Ezaltal minden jarmiivezet6 atlagosan 10%-kal kevesebb 1d6t toltene a
késziilék hasznalataval. Miutan ez az intézkedés 6 millid jarmiivezet6t érint, és egy
munkanap atlagos koltsége 147 EUR, évente akar 234 milli6 EUR megtakaritast
eredményezhetne.

Végiil, a 3821/1985/EGK rendelet tervezett feliilvizsgalatanak részeként a Bizottsag
meg fogja sziintetni az elobbiekben emlitett kdvetkezetlenségeket, és 100 km alatti
tavolsag esetében mindkét vallalkozasi format fel fogja menteni a vezetési- és
pihendiddre vonatkozo unids jogszabalyok hatalya aldl; kdvetkezésképpen felmenti 6ket
a menetird késziilék kotelez6 hasznalata alol a 100 km-t meg nem haladé tavolsagok
esetében. Ez varhatéan az adminisztrativ terhek jelentds csokkenését fogja
eredményezni mind a mezdgazdasagi termeldk, mind pedig a kézmiivesek mint nem
hivatasos jarmivezet6k szamara, tovabbra is teljes mértékben biztositva ugyanakkor a
jarmivezetdk magas szintl szocialis védelmét és a kozutak biztonsagat.

Erdemes megjegyezni azt is, hogy a ,termékek forgalmazasira vonatkozé 0j jogalkotasi
keret”, amely 2010-ben Iép hatalyba, csokkenteni fogja a nemzeti jogalkotasbol eredd
koltségeket’'. Az Gj jogi keret kiilondsen a kolesonds elismerés elvének olyan 4gazatokra
torténd kiterjesztését irdnyozza eld, amelyekben nem a harmonizalt megkozelités jellemzo. A
vallalkozasokra nézve mindez jelentds tehercsokkenést fog jelenteni.

3.2 Eddig elért eredmények — Javasolt intézkedések

A mar elfogadott intézkedések mellett a Bizottsag tovabbi [18] intézkedést dolgozott ki,
amelyek jelenleg elfogadasra varnak. E javasolt intézkedések csokkentési potencidlja a
becslések szerint 30,7 milliard EUR-nak felel meg™.

Kiilonésen a cselekvési programban szerepld jogszabalyok tekintetében tettek nagy
erofeszitéseket. A 2009-ben mar eldterjesztett javaslatok koziil kettd kiilonosen fontos: a
hozzéaadottérték-adora vonatkozo jogszabalyok altal meghatarozott szamlazasi szabalyokat
(lasd az elektronikus szdmldzasra vonatkozo keretes szoveget) és a kozosségi szamviteli
iranyelvek hatalyat (mikrovallalkozasok felmentése a kdzosségi szamviteli szabalyok hatalya
alol) érintik.

A Bizottsag altal 2009 elétt javasolt tovabbi horizontalis €s agazati intézkedések, amelyek a
kozosségi jogalkoto altali elfogadédsra varnak, olyan 0j szabalyokra vonatkoznak, amelyek

2 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm.

2 Lasd a G. mellékletet.
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jelentdsen megkonnyitenék a farmakovigilanciaval kapcsolatos jelentéstételt™. A
forgalombahozatali eljards sordn a gydgyszeripari vallalatoknak csupan egyszerUsitett
formaban kellene benyujtaniuk a ,,farmakovigilancia-rendszer torzsdokumentaciojat”, feltéve,
hogy vallalkozasuk helyszinén részletes torzsdokumentaciot vezetnek. A nem kivant hatasok
bejelentését is egyszeriisitenék oly modon, hogy a forgalomba hozatali engedélyt birtoklo
cégek ritkdbban, sokkal 1ényegesebb, rendszeresen frissitett biztonsagi jelentést (periodic
safety updated reports, PSURs) nyujtananak be. A jelenleg a jelentéstételi kotelezettség
teljesitésére koltott forrasokat jobb lenne a gydgyszerek mérhetd hatdsaira vonatkozo adatok
elemzésére, ezzel egyiitt pedig biztonsagosabb gyogyszerek kifejlesztésére hasznalni.

A jobb szabalyozds harmadik stratégiai feliilvizsgalataban, amelyet 2009. januar 28-an
nyujtott be, a Bizottsag elkotelezte magat arra, hogy hivatali ideje lejarta eldtt tovabbi
intézkedéseket terjeszt el az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében. Azota a Bizottsag
7 csokkentési intézkedést javasolt vagy vezetett be, amelyeket az év végéig még tovabbi 7
intézkedés kovet™.

Jelentds csokkentési potencidllal biro javaslatok

2009 januarjaban a Bizottsag az elektronikus szamlazas eldmozditasat javasolta, vagyis azon akadalyok
megsziintetését, amelyekbe a vallalkozasok iitkoznek az elektronikus szamlazas soran. A héa-
iranyelvben szerepld jelenlegi szamlazasi szabalyok lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy a
szamlakra vonatkozdan tovabbi kovetelményeket tadmasszanak annak érdekében, hogy azok
megfeleljenek a héa-nak. E tovabbi kovetelmények, valamint a tagallamok kozotti harmonizacio e téren
tapasztalhatd hidnyanak kovetkeztében a vallalkozdsok nem tudnak teljes mértékben ¢Elni a
koltségmegtakarito iizleti gyakorlatok, igy példaul az elektronikus szdmlazas nyujtotta lehetéségekkel.
Mivel Eurépaban évente 17 millidrd héa-szamlat allitanak ki, a teljességében elektronikus szamlazasra
valo atallas jelent6s id6- €s pénzmegtakaritassal jarna tobb mint 22 millié adokoteles vallalkozas
szamara. A kozéptavon maximalisan elérheté csokkentési potencil becsiilt értéke 18,4 milliard EUR,
amennyiben valamennyi vallalkozas kizarélag elektronikus formaban kiildené el szamlait.

Ez messzemenden a Bizottsag altal javasolt legjelentdsebb csokkentés. Eppen ezért kiilondsen fontos,
hogy a Tanécs gyorsan jovahagyja a papir alapi és az elektronikus szamlak egyenlé banasmodjat.

A Bizottsag a biocid termékekre vonatkozo engedélyezési eljarasok jelentds egyszeriisitését is
javasolta, ami altal az adminisztrativ terhek becslések szerint évente 140 milli6 EUR-val
csokkennének™. A Pan-European Public eProcurement On-Line (PEPPOL) kisérleti
szakaszanak lezarasa fontos Iépés afelé, hogy lehetévé valjon, hogy barmely vallalkozés
elektronikus aton kommunikalhasson barmely eurdpai kormanyzati intézménnyel a
kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszaban.

A Bizottsadg ezen kiviil megvizsgalja annak lehetdségét, hogy még az év vége elott javaslatot
nyujtson be a 2009 majusaban odaitélt ,,a biirokracia visszaszoritasat szolgalo legjobb oOtletért
jaro dij*® alapjan, mely azt ajanlja, hogy a kézmilipari vallalkozasokat mentsék fel a menetird
késziilek kotelezd hasznalata alol, amennyiben elfogadhaté tavolsdgban nyujtjak
szolgaltatasaikat®’.

23
24

Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre a farmakovigilancia tekintetében, COM(2008) 665.
Részletekért lasd a D. mellékletet. Ezek az intézkedések kiilonésen a kornyezetvédelemre, a
kozlekedésre, a statisztikara, a kozbeszerzésre és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo jogszabalyokat
érintik.

» COM(2009) 267 végleges, 2009. junius 12.

26 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.

= Részletekért lasd a 2009. majus 13-i IP/09/754 sz. sajtokozleményt. A Bizottsag tovabba biztositja a
masik két, dijra javasolt 6tlet (a kis mennyiséget termeld élelmiszergyartok nyilvantartasa és az EU-n

12

HU


http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm

HU

Mindazonaltal a cselekvési programban nem szerepld csokkentési intézkedéseket is
figyelemmel kisérték. A tajékoztatasrol szolé iranyelvre®® vonatkozé javaslat példaul
megszlintetné a jegyzett értékpapirokat kibocsatokra haruld kettés kotelezettséget.
Hasonloképpen, a gydgyszeripari dgazatban bevezetendd 1) intézkedések az gyogyszerekhez
oldoszerként vagy segédanyagként hasznalt anyagokra vonatkozd szintén sziikségtelen
kotelezettségek eltorlését eredményeznék, valamint a forgalomba hozatal engedélyezése terén
kib6vitenék az ,,automatikus kdlcsonos elismerés” elvének alkalmazasat.

3.3. Tervezett eredmények — El6késziiletben 1évé intézkedések

A tovabbi csokkentési intézkedések elokészitése csaknem valamennyi kiemelt teriileten
folyamatban van. Ezek az intézkedések mindenekel6tt az irriticios tényezOk megsziintetésére
Osszpontositanak annak érdekében, hogy a vallalkozdsok érezzék a terhek csokkenését. Az
el('ikészizt96 munka litemezésénél tekintettel vannak arra, hogy az intézkedéseket 2012-ig el kell
fogadni®.

E munka nyoman 31 tovabbi intézkedés sziilethet meg, amelyek tobbek kozott az alabbi
teriileteket érintik:

e a kozosségi szamviteli és konyvvizsgalati szabalyok tovabbi hozzaigazitdsa a kkv-k és
érdekelt feleik igényeihez példaul a mérleg tagoldsira és az eredménykimutatdsra
vonatkoz6 kovetelmények lehetséges egyszertsitésével, valamint a szamldkhoz tartozé
mellékletekre vonatkozo6 adatszolgéltatasi kovetelmények enyhitésével;

e az allatgyogyaszati készitményeket gyartd gyogyszeripari vallalkozasokra haruld
adminisztrativ terhek csokkentése a forgalombahozatali engedélyre vonatkozd eljaras
racionalizalasdval, a  moddositasok  bejelentésének  megkonnyitésével ¢és a
farmakovigilanciara vonatkozo6 kovetelmények korszertsitésével,

e a “menetrend szerinti hajojaratként” torténd elismerés megkonnyitése azon vallalkozasok
esetében, amelyek a Kozosség vamteriiletén két kikotd kozott szallitanak arut (egy uj
eurdpai adatbank hasznalataval kiilondsen a kezdeti regisztracios eljaras €s a vizi jarmiivek
szolgélatba 4llitdsa valna jelentdsen tehermentessé).

4. NEMZETI SZINTEN ELERT ELORELEPESEK

Valamennyi tagallam eleget tett a 2007. marciusi Eurdpai Tanacs azon felkérésének, hogy
hatarozzanak meg nagyratoré nemzeti csokkentési célokat a sziikségtelen adminisztrativ
terhek megsziintetése érdekében. A jobb szabdlyozds ezen tulmenden tobb tagallam
gazdasagélénkitési programjanak részét is alkotja. Ez az uniés tagéallamok nagyfoku
elkdtelezettségét bizonyitja az lizleti kornyezetnek elsdsorban a kkv-k szempontjabol térténd
javitasa mellett.

beliili kereskedelemre vonatkozo adatgyijtés) sziikséges nyomon kovetést, beleértve a tagallamokkal
valo6 kapcsolattartast is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/71/EK iranyelve az értékpapirok nyilvanos kibocsatasakor
vagy piaci bevezetésekor kozzéteendo tajékoztatorol.

Lasd a C. mellékletet: Agazati adminisztrativ tehercsokkentési tervek — részletes ismerteto.
Természetesen a kovetkezo Bizottsag fog donteni arrdl, miként hasznalja fel ezt az elokészitd munkat.

28

29
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Mindazonaltal vannak még javitasra szorul¢ teriiletek. Néhany tagallam, igy példaul Ausztria,
Dania, Németorszag, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag®® egyértelmiien élen
jérnak az adminisztrativ terhek csokkentésében. Azonban még e tagdllamok kozott is
kiilonbségek mutatkoznak az adminisztrativ terhek csokkentésében eddig elért konkrét
eredmények terén.

Ezért fontos tamogatni a tagallami torekvéseket, hiszen a vallalkozasok csak akkor érzékelik
mindennapi ligyleteik soran a kozosségi intézkedésekbdl szdrmazo eldnyoket, ha a nemzeti
hat6sagok teljes mértékben kihasznaljak az 1) lehetdségeket annak érdekében, hogy egyes
vallalkozasokat felmentsenek bizonyos tajékoztatasi kotelezettség alol, vagy ha eltekintenek a
tulszabalyozastol és csokkentik a kizdrdlag a nemzeti szabdlyozéasbol eredd terheket. A
Bizottsag kész arra, hogy megossza tapasztalatait a tagallamokkal és segitse dket mddszerek
kidolgozasdban vagy a lehetséges csokkentési intézkedések meghatarozdsdban. A jobb
szabalyozas altalanos jelent6ségére tekintettel a Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog
miitkodni a tagdllamokkal, és a lisszaboni stratégia keretében 2010 utan is feliigyeli
eredményeiket’".

5. A CSELEKVESI PROGRAM HATASKORERE VONATKOZO AJANLAS

Mig e kdzlemény ramutat arra, hogy eddig mar sok eredményt sikeriilt elérni, a Bizottsag ugy
véli, ennél tobbre van lehetdség. 2009 januarjaban mar tovabbi 30 jogi aktussal bovitette ki a
programban korabban 42 aktusbol 4ll6 eredeti listat.

A Bizottsag ezenkiviil — mind a fliggetlen érdekképviselokbol allo, magas szintli csoport,
mind pedig online konzultacid keretében®® — gondosan megvizsgalta a tagallamok és az
érdekelt felek altal tett kiegészitd javaslatokat, valamint a vonatkoz6 joganyag éatvizsgélasa
nyoman nyert és 2009. januarjaban ismertetett eredményeket™.

E feladatok elvégzésének eredményeként a Bizottsdg 28 olyan jogi aktust talalt, amelyeknél
tovabbi csokkentési potencidlra lenne lehetdség, ¢és amelyek koziil mindegyik vagy
némelyikiik a kovetkezd Bizottsag hivatali ideje alatt hasonlo célu, ) kezdeményezések
részét alkothatnd. Ezek vagy kibdviten¢k a jelenlegi 13 kiemelt teriilet alkalmazési korét,
vagy pedig olyan 1j teriiletekkel egészitenék ki a cselekvési programot, amelyek a polgari jog
/ kereskedelmi jog, az aruk belsd piaca, a K+F tdmogatéasi programok és a turizmus teriiletét
érintik’>*. Ezaltal az is biztositva lenne, hogy az adminisztrativ terheket teljes egészében az
egyszerlsitést célzo program részeként tekintsék.

30
31

Lasd az E. mellékletet.

Ahhoz, hogy az Eurdpai Unidban végbemend haladasrol kifejezo képet lehessen kapni (pl. arrdl, mit tett
az EU az unios jogszabalyokbol eredd terhek €s a pusztan nemzeti eredetiiek csdkkentése érdekében),
¢és annak érdekében, hogy biztositsuk, hogy a vallalkozasok napi tligyviteliik soran érzékeljék ezeket a
valtozasokat, elengedhetetlen, hogy tobb tagorszagban kiegészité nemzeti intézkedéseket vezessenek be
és elfogadjak az azokhoz kapcsolodd csokkentési intézkedéseket. A jovOben a Bizottsag részletes
jelentést tehetne az Eurdpai Tanacsnak az egyes tagallamokban elért haladasokrol.

A Bizottsaghoz tobb mint 800 hozzaszolas érkezett. Lasd: http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/online_consultation hu.htm.

33 COM(2009) 17.

34 Lasd az F. mellékletet.
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6. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsdg hatirozott erdfeszitéseket tett a cselekvési programban neki jutdé feladatok
elvégzése érdekében. Az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, valamint a tagallamokkal €s az
érdekelt felekkel folytatott konstruktiv egyiittmiikodésnek kdszonhetéen a Bizottsag jelentds
elérelépést tett a 25%-o0s csokkentési célkitiizés elérése felé. A Bizottsdg szamara kiillondsen
az adminisztrativ terhekkel foglalkozo, fiiggetlen érdekképvisel6kbdl allo, magas szintii
csoport konkrét javaslatai voltak hasznosak. A cselekvési program hataskorébe mar
beletartozd6 72 jogi aktushoz kapcsolodd javaslatok bekeriiltek az agazati csokkentési
tervekbe”. De az érdekelt felektél érkezett javaslatok is felbecsiilhetetlen értékiinek
bizonyultak. E javaslatok kiinduldsi alapként szolgéltak a cselekvési program esetleges
kibévitéséhez, amelyrél a kovetkezd Bizottsag dont majd*®.

A fliggetlen érdekképviselokbdl allo, magas szintli csoport kiilondsen hasznosnak bizonyult a
csOkkentési intézkedésekre vonatkozd javaslatok megvaldsithatosdganak vizsgalataban €s az
adminisztrativ terhek csokkentésére iranyulo uj otletek felkutatdsaban. José Manuel Barroso,
a Bizottsag elnoke ezért bejelentette, hogy szeretné, ha az 0j Bizottsdg meghosszabbitana
mandatumat (amely 2010 augusztusaban jar le). A tagallamokban a nyilvanossaggal folytatott
offline és online konzultacio is hasznosnak mutatkozott.

A Bizottsag altal beterjesztett intézkedések eddig 38,3 milliard EUR éves megtakaritast
eredményeztek az eurdpai vallalkozasoknak. Az 6sszes adminisztrativ teherhez viszonyitva ez
31%-o0s csokkenést jelentene. Az azonban, hogy ez az eldrelépés a vallalkozasok altal konkrét
haszonként is érezhetdvé valjek, attol fiigg, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs mennyire
elszant a dontésre vard intézkedések gyors elfogadasdban, és hogy a tagallamok miként
dontenek e valtoztatasok végrehajtasarol. A tagallamoknak ezenkiviil a kozdsségi jog
nygjtotta eddigi lehetdségeket is teljes mértékben ki kellene akndzniuk az egyes
vallalkozastipusokra, példaul a kkv-kra haruld kotelezettségek leépitése érdekében, és
lehetdség szerint tartdzkodniuk kellene attol, hogy az EU altal megkdvetelteken tilmutato
tajékoztatasi kotelezettségeket irjanak eld.

A jobb szabalyozas allandé politikai vezetést €s elkotelezettséget igényel. Ez folyamatos
feladat, ¢és mindenkinek, aki a tdrvényalkotdsban érintett, biztositania kell, hogy a
vallalkozasok szamara érzékelhetové valjanak az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld
program eredményei. Ez az eurdpai integracidonak a kozvélemény altali elfogadasa
szempontjabol is fontos. Eppen ezért feltétleniil biztositani kell, hogy barmely 1j tajékoztatési
kotelezettséget és 1) adminisztrativ terhet a lehetd legalacsonyabb szinten tartsunk, mikdzben
tovabbra is csokkentjiik a meglévo adminisztrativ terheket annak érdekében, hogy valamennyi
agazaton beliil valds hatast érjiink el.

A Bizottsag ezért két fronton is folytatja eréfeszitéseit. Egyrészt azaltal, hogy proaktiv mdédon
feliilvizsgalja a meglévd jogszabalyokat, ezaltal biztositvan az idejétmult kdotelezettségek
feltarasat ¢és az azok eltavolitasat célzo javaslatok eldterjesztését. Masrészt pedig
hatasvizsgalati rendszere révén biztositani fogja, hogy az 1 szakpolitikdk keretében
bevezetett kotelezettségek a legsziikségesebbre korlatozodjanak®’. Osszegezve, a Bizottsag
rendszeresen ellendrizni fogja, hogy a jogszabalyok meghoztdk-e a vart eredményt, illetve
hogy 1j terhek keletkeznek-e a torvényhozé szandékaval ellentétben. Nagyratord célokkal,
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Lasd a 3. szakaszt, valamint a B. és C. mellékletet.
Lasd az 4. szakaszt és az F. mellékletet.
Lasd: http://ec.europa.ecu/governance/impact/index_en.htm
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innovativ gondolkoddsmoddal és uj technologidkkal az Uni6 eldonyt kovacsolhat a kdnnyitett
szabalyozas révén, fenntartva mindekdzben magas szintli szocidlis, gazdasagi ¢és
kdrnyezetvédelmi normait.
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