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Bevezetés

Az eldcsatlakozéasi tdmogatasi eszkdz (Instrument of Pre-Accession Assistance, a
tovabbiakban: IPA) vonatkozasaban a tobbéves indikativ pénziigyi keretet ugy alakitottak ki,
hogy informdaciot nyljtson a Bizottsdg altal az 1085/2006/EK IPA-rendelet 5. cikkével
Osszhangban javasolt, atfogd IPA-keret indikativ lebontdsarol. Kapcsolodasi pontként
miikodik a bovitési csomag politikai kerete és a koltségvetési eljards kozott. Az egyes
kedvezményezett orszagokra és a tobb kedvezményezettre iranyuld programokhoz létrehozott
tobbéves indikativ tervezési dokumentumok — amelyek révén az adott orszdg szdmara az
eldcsatlakozasi tdmogatast nyujtjak — figyelembe veszik majd a tobbéves indikativ pénziigyi
keretben javasolt indikativ lebontast.

A tobbéves indikativ pénziigyi keret alapja a haroméves gordiilé programozasi ciklus. Rendes
koriilmények kozott a tobbéves indikativ pénziigyi keret az n., n+1. és n+2. évre vonatkozoan
az n—2. év utolsd negyedévében jelenik majd meg a bdvitési csomag részeként, a csomagban
meghatarozott politikai prioritdsok javasolt pénziigyi vetiileteként, a pénziigyi keretet
figyelembe véve. E tobbéves indikativ pénziigyi keret a 2011 és 2013 kozotti iddszakra
vonatkozik. Orszagonként ¢és alkotdéelemenként tiinteti fel az eldcsatlakozasi tamogatas
keretébdl juttatott Osszegeket ezekre az évekre, mutatja tovabba a tobb kedvezményezettre
iranyul6 programok kereteit €s a kiadasok tdmogatasat.

Csaktgy, mint az elmult évek sordn, a tobbéves indikativ pénziigyi keretet az érintett
orszagok jelenlegi helyzete alapjan teszik kozzé, tehat ebben a szakaszban nem jelent
semmiféle eldzetes hatarozatot a kovetkezOkkel kapcsolatosan: a csatlakozasi kérelmet
benyujtott orszagok helyzete (Montenegrd, Albéania és Izland); barmely tagjeldlt orszag
csatlakozasanak varhato datuma; vagy Izland bevonasa az IPA-rendeletbe'. Amennyiben a
jelenlegi tobbéves indikativ pénziigyi keret kovetkezd, 2010 6szén esedékes éves kozzététele
elétt felmertild, hasonld események tiikkrében annak jelentds modositdsara van sziikség, a
Bizottsdg megfelelé idoben kozzéteszi a moddositott valtozatot. A tagjeldlt orszag unids
csatlakozasat kovetden az adott orszdg szamdra atmenetileg eldiranyzott eldcsatlakozasi
alapok — a csatlakozas évétdl kezdve — nem allnak majd az 0j tagéllam rendelkezésére.

Az eldcsatlakozas altalanos politikai prioritasait a csatlakozési és eurdpai partnerségekben, a
haladasrol szolo éves jelentésekben, valamint a Tandcsnak ¢€s az Eurdpai Parlamentnek
minden évben benyujtott bévitési csomagban talalhatdo bovitési stratégiai dokumentumban
hatdrozzak meg.

! Az TPA-rol sz0l6 1085/2006/EK rendelet II. mellékletére vonatkozé moddositis kidolgozas alatt all
ebbdl a célbol.
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Stratégiai pénziigyi programozas
1. Pénzeszkozok elosztasa az orszagok kozott

A 2007. évi juttatdsok felosztasakor a Bizottsag azon kotelezettségvallalasabol indultak ki,
hogy egyetlen kedvezményezett orszdg sem kaphat 2007-ben kevesebb tdmogatast, mint
amennyit 2006-ban kapott, valamint hogy Bosznia-Hercegovina és Albania ne kapjon
kevesebb tdmogatast, mint amennyit 2004 és 2006 kozott atlagosan évente egyenként kaptak.
Ez utobbi azt tiikrozte, hogy ezen orszagok tdmogatasat elére, mar 2004-ben meghataroztak.
Az IPA elsd két évében a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok végrehajtasa kozel 100 %-os
volt (beleértve a kdvetkezd évre atvitt, teljes mértékben lekotott eldiranyzatokat is).

A 2008-ra és az azt kovetd évekre vonatkozd szamadatokat a sziikségletek €s hatdsok
becsléseként a multban meghatarozott fejenkénti juttatdsok alapjan szamoltak ki. Ezen
intézkedéssel szemben a jelenlegi pénziigyi keret sordn az egy fére szdmitott szintek a
Nyugat-Balkan potencialis tagjeldlt orszagainak mindegyike esetében meghaladjak a CARDS
keretében 2004-2006-ban kapott, (2004. ¢évi darakon) 23 EUR-s fejenkénti atlagot.
Montenegr6 esetében az egy fore szamitott finanszirozasi szintek magasabbak, mint a tobbi
potencialis tagjeldlt orszag esetében, figyelembe véve a megfeleld igazgatasi intézményekhez
— az orszag méretétdl fiiggetleniil — sziikséges finanszirozads minimalis szintjét. A
pénzeszkozok altalanos, orszagok kozotti lebontdsat tiszteletben tartottak, Koszovo
kivételével®, amely megndvekedett IPA-finanszirozashoz jutott. 2008-ban a koltségvetési
hatosag 60 milli6 EUR-t kiilonitett el Koszovo szaméra az 0j alapoknak a koszovoi stabilitas
¢és fejlodés tdmogatasa érdekében vald szélesebb korli mobilizalasa részeként. Ezt fel nem
hasznalt makroszintli pénziigyi tdmogatasi eldiranyzatokbol szarmazo tovabbi 60 millio6 EUR-
s atcsoportositassal egészitettek ki. 2009-ben a 2008 juliusdban megrendezett
donorkonferenciat kovetden tovabbi 40 milli6 EUR-t kotottek le.

Tagjelolt orszagként Horv atorszag és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag mint tagjelolt
orszagok szamara (2004-es arakon szamitva) fejenként tobb mint 30 EUR-s szintet irdnyoztak
el6. Horvatorszag szamara ezt a szintet tartjdk fenn az iddszak alatt. Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag esetében egy fore szamitva a finanszirozas tovabbra is nd, figyelembe
véve a megfeleld igazgatasi intézmények kiépitéséhez — az orszdg méretétdl fiiggetlentil —
sziikséges finanszirozas minimalis szintjét.

Torokorszag esetében — az orszag méretét és felvevoképességét figyelembe véve — az egy fore
juto tamogatas szintje fokozatosan novekszik a 2007 és 2013 kozotti idészakban.

2. Pénzeszkozok elosztasa az alkotoelemek kozott

IPA-tamogatast az alkotoelemek szerinti kovetkezd Gt teriileten nyujtanak: 1. — Atmeneti
tamogatds ¢és intézményfejlesztés; II. — Hatdrokon atny0ld egylittmikodés; II. —
Teriiletfejlesztés; IV. — Humanerdforras-fejlesztés; valamint V. — Vidékfejlesztés.

Az I. alkotéelem — Atmeneti tamogatas és intézményfejlesztés — fedezi az Osszes
intézményfejlesztési tevékenységet és a kdzosségi vivmanyokhoz kapcsolodo befektetéseket;
segitséget nyujt a kedvezményezett orszagoknak az adminisztrativ és igazsagligyi kapacitas
kiépitéséhez, valamint — prioritds alapjan — olyan egyiittmiikddési intézkedésekre iranyul,
amelyekre mas alkotoelemek hatalya kifejezetten nem terjed ki.

? Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1999. évi 1244. hatarozata értelmében.
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A 1I. alkotéelem — Hatarokon atnyuld egylittmiikodés — tamogatja a hatarokon atnyuld
tevékenységeket a kedvezményezett orszagok kozott, valamint a kedvezményezett orszagok
¢s a tagallamok kozott; kiterjed az IPA-kedvezményezettek részvételére az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) nemzetek kozotti és régiok kozotti egyiittmiikddési
programjaiban, tovabba adott esetben az Eurdpai Szomszédsagi €s Partnerségi Tamogatasi
Eszko6z tengeri medencékre vonatkozd programjaiban vald részvételiikre is.

A TIII. alkotéelem — Teriiletfejlesztés — a tagjelolt orszdgok szamara hozzaférhetd; a lehetd
legteljesebb mértékig kovetni igyekszik az ERFA-t és a Kohézios Alapot, hogy ezéltal a kiilsé
segitségnyujtasra vonatkozdéan meghatarozott szabalyok alapjan a kedvezményezett orszagok
szamara a strukturalis alapok végrehajtasahoz leginkabb kozelité tdimogatast nytjtson.

A 1V. alkotéelem — Humdnerdforras-fejlesztés — a tagjeldlt orszagok szamdra hozzaférhetd;
amely az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia keretében késziti fel ezen orszdgokat az Eurdpai
Szocialis Alap programozasara, végrehajtasara és iranyitasara.

Az V. alkotéelem — Vidékfejlesztés — segitséget nyajt a tagjelolt orszdgok szamara a
csatlakozast kovetd unids finanszirozast vidékfejlesztési programokra vald felkésziilésben
azaltal, hogy olyan rendszereken keresztiil valdsit meg eldcsatlakozési timogatast, amelyek a
lehetd leginkabb hasonlitanak a csatlakozas utan szilikséges rendszerekhez.

A pénzeszkozok alkotoelemek kozotti meghatarozasakor kelld figyelmet forditottak a
jelenlegi tagjelolt orszagok decentralizalt kozigazgatdsi rendszereinek — a III., IV. és V.
alkotoelem végrehajtasahoz sziikséges — felkésziiltségére, valamint a II. alkotéelem — azaz a
tagallamokkal valo hatarokon ativeld egyiittmiikodés — finanszirozdséara irdnyuld igényre,
hogy az megegyezzen az 1b. fejezetbdl az ERFA-nak juttatott finanszirozas osszegével.

3. Egyéb juttatasok
Tamogatas kiadasok

Ez a keret fedezi az IPA végrehajtasdhoz kozvetleniil kapcsolodd igazgatasi koltségeket.
2007-ben, 2008-ban és 2009-ben tartalmazza a korabbi — tobbek kozott Bulgaria és Romania
részére juttatott — elOcsatlakozasi finanszirozas fokozatos megsziintetésének igazgatasi
koltségeit is.

A tdbb kedvezményezettre iranyul 6 programok juttatasai

Az 1. alkotéelemnek megfeleléen a tobb kedvezményezettre irdnyuld programok célja a
nemzeti programok kiegészitése, valamint a Nyugat-Balkan orszdgaival és Tordkorszaggal
fenntartott tobboldalii kapcsolatok megerdsitése. A stratégia kdzéppontjaban a térség eurdpai
integracidja és stabilitdsa szempontjabdl 1étfontossagunak itélt teriiletek allnak. E keret
biztosit finanszirozast a regionalis hatast kifejtdé programok szamadra, illetve olyan
programoknak, amelyek esetében a nagyobb méretbdl vagy hatékorbol adodé megtakaritasok
miatt elénydsebb lehet a tobb kedvezményezett orszdgban térténd horizontalis végrehajtas.

A tobb kedvezményezettre iranyuld programok nytjtanak tamogatast tobbek kozott olyan
programok szimara, mint a Regionalis Allamigazgatasi Iskola, a Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA), a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs (RCC),
valamint az 0j civil tarsadalmi eszkéz. Az intézményfejlesztéshez a TAIEX-eszkdz nyujt
tamogatast, valamint forrasokat kiilonitettek el a regionalis €és nemzeti programok
ellenérzéséhez és értékeléséhez, tovabba tajékoztatasi €s kommunikacids tevékenységekhez.
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A regiondlis és horizontalis juttatdsok jelentds része tovabbra is a kkv-kkel, az
energiahatékonysaggal és az infrastrukturafejlesztéssel kapcsolatos beruhdzasi igények
tamogatasara iranyul, amelyeket az Europai Beruh4zéasi Bankkal ¢s mas nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel szorosan egyiittmiikodve valdsitanak meg. A tdmogatdst Ossze fogjak
hangolni az infrastrukturalis kezdeményezésrol sz6l6 megbeszélésekkel, amelyekre az j
Nyugat-balkani Befektetési Kerettel 0sszefliggésben keriil sor. A Nyugat-balkéni Befektetési
Keret célja az, hogy javitsa a Nyugat-Balkdn orszagaiban aktiv szerepet vallalé donorok és
nemzetkdzi pénziigyi intézmények altal tdmogatott kiilonb6zé kezdeményezések kozotti
koordinaciot és egyiittmikodést. Az oktatas szintén kiemelt cél, ezért emelkedni fognak az
Osztondijak szdmara biztositott juttatidsok.

2010-t6]1 kezdédden a végrehajtas megkonnyitése érdekében a II. alkotdelem egy részét —
nevezetesen az ERFA foldkozi-tengeri és délkelet-europai nemzetek kozotti egylittmiikddési
programjaiban vald részvételt — szintén tobb kedvezményezett bevonasaval hajtjadk majd
végre.
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A szamadatok ismertetése

A kovetkez6 tablazatban a fenti adatok jelenlegi arakon és euroban kifejezve talalhatok meg.
Orszagonként és alkotoelemenként, valamint a tobb kedvezményezettre iranyuld programokra
¢s a tdmogatasi kiaddsokra lebontva mutatja ki a juttatasokat. Referenciaként a 2007-re és
2008-ra vonatkozd kotelezettségvallalasi szdmadatok, valamint a 2009-re és 2010-re
vonatkoz6 aktualizalt szamadatok is fel vannak tiintetve.
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Tobbéves indikativ pénziigyi keret: az elocsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA) keretének lebontasa a 2011 és 2013 kozotti idészakra orszagonként és alkotéelemenként

ALKOTOELEM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HORVATORSZAG

A (MOG. (S ES

ATMENET! TAMOGAT.AS £ 49 611 775 45 374 274 45 601 430 39 483 458 39959 128 40 872 310 38513885

HATAROKON ATNYULO 0 688 225 14 725 726 15 898 570 15601 136 15 869 158 16 142 542 16 698 384

TERULETFEJLESZTES 45 050 000 47 600 000 49 700 000 56 800 000 58 200 000 59 348 000 62 000 000
1 OFO (S-

HUMANEROFORRA 11 377 000 12 700 000 14 200 000 15 700 000 16 000 000 16 040 000 18 000 000

VIDEKFEJLESZTES 25 500 000 25 600 000 25 800 000 26 000 000 26 500 000 27 268 000 27 700 000
OSSZESEN 141 227 000 146 000 000 151 200 000 153 584 594 156 528 286 159 670 852 162 912 269

MACEDONIA VOLT JUGOSZLAV KOZTARSASAG

ATMENETI TAMOGATAS ES | 4] 641 613 41 122 001 39 328 499 36 317 068 28 803 410 28 207 479 27 941 228

INTEZMENYFEJLESZTES

HATAROKON ATNYULO 4 158 387 4 077 999 4371501 5 067 526 5124 876 5183 373 5243 041

TERULETFEJLESZTES 7 400 000 12 300 000 20 800 000 29 400 000 39 300 000 42 300 000 51 800 000

HUMANEROFORRAS- 3200 000 6 000 000 7 100 000 8 400 000 8 800 000 10 380 000 11 200 000

FEJLESZTES

VIDEKFEJLESZTES 2 100 000 6 700 000 10 200 000 12 500 000 16 000 000 19 000 000 21 028 000
OSSZESEN 58 500 000 70 200 000 81 800 000 91 684 594 98 028 286 105 070 852 117212 269
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ALKOTOELEM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOROKORSZAG
ATMENET! ;;Eﬂggggggfs 256 702 720 256 125 297 239 550 810 211 312 664 228 620 919 233900 336 238 325 843
(ROKON A TLO
HATROKON S TNYUL 2097 280 2874709 3049190 9587 336 9 779 081 9974 664 10 174 157
TERULETFEJLESZTES 167 500 000 173 800 000 182 700 000 238 100 000 293 400 000 367 805 000 378 000 000
ggﬂgggg;om& 50 200 000 52 900 000 55 600 000 63 400 000 77 600 000 89 930 000 96 000 000
VIDEKFEJLESZTES 20 700 000 53 000 000 85 500 000 131 300 000 172 500 000 197 890 000 213 000 000
OSSZESEN 497 200 000 538 700 006 566 400 000 653 700 000 781 900 000 899 500 000 935 500 000
ALBANIA
ATMENET! Ynglggng;lgsEs 54 318 790 62 117 756 71 377 079 82 711 421 84 301 650 85 987 683 87 446 037
HATAROKON ATNYULO 6 681 210 8 582 244 9822921 9973173 10 126 636 10283 169 10 666 232
EGYUTTMUKODES
OSSZESEN 61 000 000 70 700 000 81200 000 92 684 594 94 428 286 96 270 852 98 112 269
BOSZNIA-HERCEGOVINA
ATMENETI TAMOGATASES | 58 136 394 69 854 783 83 892 254 100 688 099 102 681 861 104 673 499 106 870 228
gg;g’;gﬂ’;gﬁ ggngUw 3963 606 4 945 217 5207 746 4 696 495 4 746 425 4797 353 4942 041
OSSZESEN 62 100 000 74 800 000 89 100 000 105 384 594 107 428 286 109 470 852 111 812 269
8
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ALKOTOELEM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MONTENEGRO
ATMENETI TAMOGATASES| 27 490 504 28 112 552 28 632 179 29 238 823 29 843 599 30 446 471 30996 035
(ROKON A TLO
HATAROKON ATNYUL 3909 496 4 487 448 4 667 821 4282 690 4310344 4 338 551 4 418 687
OSSZESEN 31400 000 32 600 000 33 300 000 33521513 34 153 943 34785022 35414 722
SZERBIA
y 3 —
ATMENETI TAMOGATASES| 18] 496 352 179 441 314 182 551 643 186 206 679 189 956 810 193 801 948 203 101 005
HATAROKON ATNYULO 8 203 648 11 458 686 12 248 357 11 751 753 11 922 790 12 097 244 11 630 694
EGYUTTMUKODES
OSSZESEN 189 700 000 190 900 000 194 800 000 197 958 432 201 879 600 205 899 192 214 731 699
KOSZOVO
ATMENETI TAMOGATAS ES | 68 300 000 184 700 000 106 100 000 64 484 594 65 828 286 67 070 852 70 712 269
INTEZMENYFEJLESZTES
HATAROKON ATNYULO 0 0 0 2 815 406 2871714 2929 148 2987731
OSSZESEN 68 300 000 184 700 000 106 100 000 67 300 000 68 700 000 70 000 000 73 700 000
ORSZAGPROGRAMOK OSSZESEN
1109427000 1308600006 1303900000| 1395818321| 1543046687 | 1680667622| 1749395497
9
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ALKOTOELEM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ORSZAGPROGRAMOK OSSZESEN

1109427000 1308600006 1303 900 000 1395818 321 1543 046 687 1680667 622 1749 395 497
TOBB KEDVEZMENYEZETTRE IRANYULO PROGRAMOK
ATMENETI TAMOGATAS ES 3
INTEAMENYVEILESZTES 108 980 000 135700 000 166 055 000 138 967 000 173 460 000 168 860 000 183 845477
HATAROKON ATNYULO 0 0 0 4921679 5293313 5672378 6 059 026
EGYUTTMUKODES
TAMOGATASI KIADASOK

44 793 000 51950 000 47 648 000 52993 000 75 000 000 80 500 000 84 500 000

VEGOSSZEG

1263200000 1496250006 1517603 000 1592700000 1796 800 000 1935700000 2023 800000
A szamadatok euréban, jelenlegi arakon vannak megadva.
3 Ez 29 milli6 EUR 06sszegli csokkenést tartalmaz az élelmezésbiztonsagi eszkéz javara, amely 2011-ben (14 milli6 EUR), 2012-ben (6 milli6 EUR) és 2013-ban

(9 milli6 EUR) keriil visszafizetésre. A tablazat tartalmazza az ezen évek folyaman visszafizetett pénzeszkdzoket is.
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