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UTON A TENGERFELUGYELET INTEGRACIOJA FELE:

AZ EU TENGERI TERULETEIRE KITERJEDO KOZOS INFORMACIOMEGOSZTASI
KORNYEZET

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 integralt tengerpolitikajarél szo16 kozleményében' a Bizottsag vallalta, hogy
., lépéseket fog tenni arra, hogy egy interoperabilisabb feliigyeleti rendszer egyesitse a tengeri
biztonsag és védelem, a tengeri kornyezet védelme érdekében, a haldszati feliigyelethez, a
kiilso hatarok ellenorzéséhez és az egyéb jogérvényesitési tevékenységhez hasznalt, meglévo
megfigyelési és nyomon kovetési rendszereket”.

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2008. december 8-i iilése szorgalmazta, hogy a Bizottsag a
tengerfeliigyeleti tevékenységek koltséghatékonysdganak novelése érdekében teremtsen
nagyobb atjarhatdsagot a nemzeti és kozosségi rendszerek kozott. Az eurdpai hatardrizeti
rendszer (EUROSUR) kialakitdsanak ttiterve, amelyben az EU tengeri teriileteire kiterjedd
koz6s informaciomegosztasi kornyezet fokozatos kiépiilése korvonalazodik®, éppen ugy a
kézésségi hajoforgalom megfigyelési €s nyomonkovetési rendszereinek kozelmultbeli
felujitasa’.

Az integralt tengerfeliigyelet célja, hogy a megfeleld dontéshozatal érdekében javitsa a
helyzetismeretet minden olyan tengeri tevékenységre vonatkozoan, amely kihatdssal van a
tengeri kozlekedés biztonsdgara és védelmére, a hatarellendrzésre, a tengeri kornyezetre, a
haléaszati feliigyeletre, az Eurdpai Uni6 kereskedelmi és gazdasagi érdekeire csakugy, mint a
biintildozésre és a katonai védelemre.

A tengeri helyzetismeret nem mas, mint azoknak a hatdsoknak a helyes felmérése, amelyeket
a tengerekkel kapcsolatos tevékenységek az Europai Unid é€s tagédllamai biztonsdgara és
védelemére, gazdasagara és természeti kornyezetére gyakorolhatnak. Jol meghatdrozott
felhasznaloi igények és jogok alapjan segiti a megfigyelési és feliigyeleti tevékenységekért
felelos hatésagokat mindazon helyzetek, események és folyamatok megeldzésében és atfogod
kezelésében, amelyek az EU tengerpolitikai hatokorébe tartoznak.

Az EU tengerpolitikai hatokore a kovetkezOkre terjed ki: az EU-tagallamoknak az ENSZ
1982. évi Tengerjogi Egyezményében meghatarozott felségvizeire, kizardlagos gazdasagi
Ovezeteire ¢és kontinentalis talapzataira, valamint az ezeken a teriileteken a tengerfenéken, a
felszin alatt, a felszinen vagy a felszin felett, az EU tulajdondban vagy kezelésében 1évo, az
EU-hoz lobogojanal fogva vagy egyéb modon kothetd létesitményeken, szallitmanyokon,
csonakokon ¢és hajokon végzett tengeri tevékenységekre. Feldleli tovabba valamennyi, a

! COM(2007) 575 végleges, 2007.10.10.

: COM(2008) 68 végleges, 2008.2.13., 9. o.

A 2009/17/EK iranyelv (2009. aprilis 23.) a ko6zosségi hajoforgalomra vonatkozd megfigyeld és
informacios rendszer 1étrehozasarol szo6l6 2002/59/EK iranyelv modositasarol, HL L 131., 2009.5.28.,
101. o. Hasonl6 jelentdségli a hajok és kikotdlétesitmények védelmének fokozasarol szold, 2004.
marcius 31-1 2004/725/EK rendelet , HL L 129.,2004.4.29., 6. o.
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polgari vagy katonai hatésagok altal unids tengeri miiveletek szamara kijeldlt, felkutatasi és
mentési teriiletet és miiveleti teriiletet.”

A tengerfeliigyeleti informaciok megosztdsara hatarozott igény mutatkozik. A tengeri
tevékenységek megfigyelését és feliigyeletét végzd agazatspecifikus hatosdgok adatokat és
operativ informacidkat gylijtenek annak érdekében, hogy kialakitsdk a sajat céljaiknak
leginkabb megfeleld tengeri helyzetképet. Kolcsonds informécidcsere hijan a legtobb
felhasznaloi csoport igy kialakitott képébdl hidnyzanak a mas agazatok felhasznaldi altal
gyljtott kiegészitd informaciok. Megfeleld modszerek kidolgozasaval lehetévé valna a szoban
forgd adatok és informaciok cseréje, ami pontosithatnd a kiilonb6z6 felhasznalok
helyzetképét. A pontosabb helyzetképek pedig eredményesebbé tennék a tagallami hatdésagok
munkajat, és ndvelnék a koltséghatékonysagot.

E kozlemény célja, hogy megallapitsa az EU tengeri teriileteire kiterjedd kozos
informaciomegosztasi kornyezet kialakitdsanak vezérelveit, illetve hogy elinditsa e kornyezet
1étrejottére iranyuld folyamatot. A siker érdekében fokozott koordinaciora és egyetértésre van
szlikség az Europai Bizottsag, a tagallamok és az europai védelmi dgazat részérdl esetlegesen
e célra kijelolt targyalopartnerek kozott.

2. KIHIVASOK

Az EU tengeri teriileteire kiterjedd ko6zos informacidomegosztasi kornyezet kialakitasaval
kapcsolatban jelenleg a kovetkezd kihivasokkal kell szembenézni:

A felhaszndloi  és  szolgaltatoi  csoportok sokfélesege: A katonai védelemért, a
hatarellenérzésért, a vamiigyekért, a tengerszennyezésért, a haldszati feliigyeletért, a tengeri
kozlekedés biztonsagaért és védelméért, a hajoforgalom irdnyitasaért, a baleset- ¢€s
katasztrofavédelemért, a felkutatasi és mentési feladatokért, valamint a biniildozésért felelds
nemzeti hatdsagok a sajat céljaiknak megfelelden gyiijtik mind a nemzeti, mind az EU szintli
informaciokat.

Noha az informéciok érdemi megosztasat lehetdvé tevd technologia mar 1étezik, a tengeri
helyzetismeret kiépitésé¢hez sziikséges informaciok java tovabbra is szamos nemzeti, unios ¢és
nemzetkdzi dgazatspecifikus rendszeren keresztiil keriil 6sszegytijtésre.

Egyes esetekben az érintett hatdsagok nem is tudnak arrdl, hogy mas hatosagok és rendszerek
hasonl6 informdaciokat gyljtenek, mas esetekben tudnak ugyan réla, de képtelenek megosztani
ezeket az informdcidkat egymadssal olyan, az adatcsere-folyamatokra vonatkozo
informaciomegosztasi eldirasok, megallapodasok vagy politikai intézkedések miatt, amelyek
pillanatnyilag csak egy-egy felhasznéloi csoportra érvényesek.

A jogi keretek sokfélesége: Kiilonbozo tengerfeliigyeleti tevékenységek az EU mindharom
pilléréhez tartoznak. A feliigyeleti rendszereket agazatspecifikus, nemzetkdzi és unids
szabalyozas alapjan hoztdk létre. A tagdllamokat semmi sem hatraltathatja abban, hogy —
fiiggetlentil a jelenlegi unios keretektdl — integraljak tengerfeliigyeleti tevékenységeiket.

Noha az EU tengerpolitikai hatokorébe tartozé valamennyi teriilet kozvetlen vagy kozvetett mddon
kapcsolodik az EU politikajahoz és érdekeihez, nem tartozik mindegyikiik az EU hataskorébe.
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Hatdron atnyulo fenyegetések: A EU tengeri teriileteire kiterjedd, tagallamokat érintd
fenyegetéseket gyakran csak tobb nemzet, olykor csak tobb agazat Osszefogasaval lehet
hatékonyan kezelni, kiilondsen a nyilt tengeren.

Kiilonos jogszabalyi rendelkezések: A nyilt tengeri feliigyeleti tevékenységek keretét
nemzetkodzi és unids jogszabalyok biztositjak, amelyek szabalyozzak a személyes, bizalmas
vagy mindsitet adatok kezelését is.

3. ALKALMAZASI KOR

Tekintettel az emlitett kihivasokra, a kdzds informéaciomegosztasi kornyezet kidolgozasanak
¢s megvalositasanak folyamata csak az Osszes érintett felhasznaloi és szolgaltatdi csoporttal
val6 teljes korti konzultacid és koordinacid esetén €s a szubszidiaritds elvének maximalis
tiszteletben tartdsaval lehet sikeres. Ha az tiinik célszeriinek, be kell vonni a folyamatba a
szomszédos harmadik orszagokat is.

A k6z06s informacidomegosztasi kornyezet alkotdelemei a kdvetkezOképpen értelmezendok:

- ,»K0z0s”: mivel a cél az informéaciok megosztasa a kiilonbozd felhasznaloi
csoportok kozott, elegendé az informacidkhoz sziikséges adatok egyszeri
Osszegyljtése.

— Az informaciénak” segitenie kell a felhasznalét a helyzetismeret
kialakitasaban. A kiilonbozd felhasznaldi csoportoktol érkezd informacidknak
beazonosithatoknak, hozzaférhet6knek, értelmezhetéknek és hasznalhatoknak
kell lenniiik. Gondoskodni kell arr6l, hogy az informaciok feldolgozasara
megfeleld biztonsagi intézkedések mellett keriiljon sor.

— A ,,megosztas” sordn az egyes felhasznaldi csoportok elére egyeztetett normak
¢és eljarasok figyelembevételével kiildenek egymasnak és fogadnak egymastol
informaciokat.

- »Kornyezet”: egymassal 0Osszekapcsolodd dagazatspecifikus informécios
rendszerek, amelyek segitségével a felhasznalok képesek helyzetképeket
alkotni, és ezek alapjan beazonositani a tendenciakat és feltarni az anomaliakat
¢s fenyegetéseket.

A ko6z06s informaciomegosztasi kdrnyezet 1étrehozasaval az aldbbiak biztosithatok:

Interoperabilitas: Meg kell taldlni az 4gazatspecifikus rendszerek kozotti informaciocsere
megvalésulasanak modjat és eszkozeit, legyenek azok mar miikodé rendszerek’ vagy
olyanok, amelyeket az Eurdpai Unid és tagéllamai jelenleg fejlesztenek ki olyan EU-
{igynokségek tamogatasaval, mint az EMSA, az EUFA, a FRONTEX vagy az EDA®. Ennek
elofeltétele az informaciomegosztast és a megosztott informdcid elére meghatarozott

> Pl. az EMSA éltal iizemeltetett SafeSeaNet, CleanSeaNet és az EU LRIT-adatkdzpont.
A kifejezések és betliszavak glosszariuma az e kozleményhez mellékelt bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban talalhato.
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hozzaférési jogokon alapuld védelmét lehetévé tevd jelenlegi és jovobeli normak,
Osszekapcsolodasok, nem-technikai folyamatok és eljarasok kidolgozasa és megallapitasa. Ily
modon javulna a tagallamokon beliili 4gazatspecifikus rendszerek kozotti atjarhatosag is.

A helyzetismeret javitdsa: Az ebben a kornyezetben gytijttt informaciok jelentdsen javitanak
a helyzetismeretet az EU-ban ¢és a tagallamokban.

Hatékonysag: Az informacidémegosztasi kornyezetnek tdmogatnia kell a tengeri érdekeltségii
szereplok er6feszitéseinek Osszefogasat az informaciogytjtésben adodd parhuzamossagok
elkeriilése révén, amely jelentdsen csokkentené a koltségeket valamennyi érintett résztvevo
szamara. Idovel meg lehetne vizsgalni egy olyan koncepcié lehetségét, amely a kiilonb6zo
felhasznaloi csoportok feliigyeleti eszkdzeinek ¢és forrasainak tobbcélu felhaszndldséara
iranyul.

Szubszidiaritds: A tengeren végzett megfigyelési és feliigyeleti tevékenységek tilnyomo része
tagallami hataskorbe tartozik. A szubszidiaritds elve alapjan a tagallamok felelések —
lehetéleg egy egységes nemzeti koordindcidos mechanizmus révén — az iligynokségeiktol,
hatdsagaiktol és nemzeti szolgaltatdiktdl szarmazé informaciok gytijtésének és hitelesitésének
koordinalasaért. Adott esetben a tagdllamok hatdrozzdk meg a harmadik felek hozzaférési
jogait, az informacid- és adatvédelmi szintet, valamint hagyjak jova és ellendrzik az adatok
szelektiv terjesztésére és védelmére vonatkozd mechanizmusokat.

4. AZ EU TENGERI TERULETEIRE KITERJEDO KOZOS INFORMACIOMEGOSZTASI
KORNYEZET KIALAKITASANAK VEZERELVEI

4.1. 1. elv: A valamennyi felhasznaléi csoport 6sszekapcsolasanak koncepcidja

A kozos informaciomegosztasi kérnyezet lehetové teszi a tagdllami hatosagok szamara a
tengerfeliigyeleti informaciok hatékonyabb felhaszndlasat. Kozos szabalyokat és normakat
kell kidolgozni kozosségi szinten a kiilonbozo felhasznadloi csoportok kozotti informdaciocsere
optimalizalasara. A maguk egyéni felhasznaloi helyzetképének megalkotisa érdekében e
csoportok mindegyikének lehetdséget kell biztositani arra, hogy nemzeti szinten nemzetkézi’,
regiondlis®, kozosségi®, katonai'® és belsé védelmi rendszerekbdl és mechanizmusokbol'
szarmazo informaciokat kiildhessenek és/vagy fogadhassanak a sziikséges mérték elve szerint,
tiszteletben tartva a felhasznalasi feltételeket és a meghatdarozott hozzdférési jogokat.

4.1.1.  Megfontolando kérdések

(1)  Rugalmas _informdciomegosztdsi _kornyezet: A  kozds informacidomegosztasi
kornyezetnek kelloképpen védettnek kell lennie, ugyanakkor elég rugalmasnak is

7 PL. AIS, LRIT.

8 P1. BSRBCC, BSBC.

? P1. SafeSeaNet, EU LRIT-adatkézpont, CleanSeaNet, VMS, EUROSUR.
10 P1. MSSIS, VR-MTC, SUCBAS.

H Pl. MAOC-N, CeCLAD, FRONTEX informacios rendszer.
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ahhoz, hogy Uj felhasznaloi igényekhez és helyzetekhez igazodjon. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a kozos informéaciomegosztasi kdrnyezet részét képezd valamennyi
felhaszndloi csoport szamara hozzaférést kell biztositani a lehetd legtdbb
informacidhoz, hogy azok kialakithassak a miikddési kovetelményeiknek megfeleld
egyéni felhasznaldi helyzetképiiket. Ilyen igény jelentkezett példaul a FRONTEX — az
EU déli kiilsé hatarainal folytatott jogszeriitlen tevékenység megeldzésére irdnyulod —
koz0s miiveletei soran.

(2)  Hatékonyabb déntéshozatalt szolgalo részletes informdciok nyujtisa: Hatékonyabb
dontéshozatal csak az Osszes csoport hozzajaruldsa esetén valosulhat meg. A polgari
hatésagok ¢és a védelmi erdk kozotti informacidcserének példaul — az
informaciovédelmi szabalyok betartasaval — mindkét iranyban folynia kell.

4.1.2. Ajanlasok

(1)  Pdarhuzamossagok elkeriilése az adatkezelés soran: A hajoforgalmi megfigyelési
adatokat elegendd volna egyszer tovabbitani a Safe-Sea-Net rendszeren'” keresztiil.
Ugyanezeket az adatokat ezutan hozzaférhetové lehetne tenni valamennyi elismert
felhasznal6 szamara (beleértve a védelmi erdket), 6sszhangban a meglévd vagy adott
esetben mddositott unids jogi szabalyozassal.

(2)  Interoperabilitis az unios felhasznaloi csoportok kozott: Ahhoz, hogy az unids
haderdk tdmogathassak a polgari iranyitas alatt allo, a tengeri kozlekedés védelmével
¢s biztonsagaval kapcsolatos tevékenységet, beleértve a katasztrofa-elhdritast, javulnia
kellene az érintettek kozotti atjarhatdosagnak és dsszekottetésnek nemzeti szinten.

(3)  Nemzeti szintii koordindcio: Javulnia kellene a tengerfeliigyelettel kapcsolatos ligyek
iranyitasdnak, mindenekel6tt nemzeti szinten. Ebben az 0Osszefliggésben célszeri
volna, ha a mar informaciés kozpontként miikodd agazatspecifikus hatésagok
kapcsolodasi pontként szolgalnanak a kozds informéaciomegosztasi kdrnyezet szamara.

(4)  Nemzetkozi és regiondlis egyiittmiikodés: Az EU-n beliili kiillonb6zd tengerfeliigyeletei
rendszerek kozotti kapcsolodasi pontok kiépitése soran kelld figyelmet kellene
forditani arra a lehetdségre, hogy bizonyos informaciok harmadik orszagokkal is
megoszthatok. Nem szabad elfeledkezni az ily modon megosztott informacid
védelmével és kolcsonosségével kapcsolatos kérdésekrdl sem. Az 6t tengeri régiod
(Balti-tenger, Eszaki-tenger, Atlanti-ocean, Foldkozi-tenger és Fekete-tenger) és a
legkiils6 régiok nagy teriileteket Olelnek fel, amelyek mindegyike sajatos
fenyegetésekkel néz szembe. Ahhoz, hogy ezekre megfeleld valaszt adhassunk,
sziikséges tovabbi erdfeszitéseket tenni.

4.2. 2. elv: Az interoperabilitis és a jovobeli integracio technikai feltételeinek
megteremtése

Az EU tengeri teriileteire kiterjedo kozos informdciomegosztasi kérnyezet leginkdabb a tengeri
megfigyelési  és  feliigyeleti rendszerek  nem-hierarchikus technikai  feltételeinek

12 A 2009/17/EK tanécsi iranyelv altal modositott 2002/59/EK tanacsi iranyelv 22a. cikke.
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megteremtésével valosithato meg. Egy ilyen rendszer megtervezésekor a kiilonbozo
informaciorétegek koltséghatékony interakciojat kell szem elott tartani, hiszen ez eredményezi
a pontosabb felhasznaloi helyzetképek megalkotasat. A feltételrendszer strukturajat ugy kell
megalkotni, hogy az az adatok gyiijtését, egyesitéset, elemzesét, tovabbitasat, kezelését stb.
megfelelo szintii decentralizaltsag mellett, védelmi megfontolasok (pl. hirszerzés) figyelembe
vetelével, az adatvédelmi rendelkezések és nemzetkozi szabdlyok betartdasaval, valamint a
funkcionalis kovetelmények teljesitésével tegye lehetove. A meglévo rendszerek adta
lehetoségeket maximalisan ki kell haszndlni.

4.2.1.

(1

2

3)

4

Megfontolando kérdések

Rendszerek interoperabilitasa és dsszekapcsolodasa: Az dsszes informdacid egyetlen
adatbazisba tomoritése helyett valamennyi felhasznal6i csoportnak hozzaférhetéve kell
tennie sajat adatait a hozzaférést igénylé és az adatok fogadasara jogosult tobbi
csoport szamara. Ily médon az egyes felhasznaloi csoportok — a sziikséges mérték elve
szerint — sajat informécioik kozreadoi, egyben a tobbi felhaszndloi csoport altal
kozreadott informaciok megrendeldi. A strukturanak lehetévé kell tennie, hogy az
informaci6 a kozos normdk alapjan haszndlhat6, a kapott adatok mindsége
megbizhatd, a hozzaférés pedig csak az arra jogosult felhasznalok szamara biztositott
legyen.

A kozdsségi szintii rendszerek alkalmazdsa: Az informéciok bizonyos kategoridi
esetében elonydsebb és koltséghatékonyabb az adatok kozpontositott gytijtése és
terjesztése. Indokolt, hogy valamennyi relevans felhasznaloi csoport a SafeSeaNet
kozosségi rendszert alkalmazza, melyet az EU tengerpolitikai hatokorében zajlod
informaciocsere 6 eszkozévé kell tovabbfejleszteni, kiilonds tekintettel a kikdtobe
érkezési és kikotobol induldsi értesitésekre, a veszélyes arura vagy a tengeri
kozlekedés védelmére vonatkozo értesitésekre, a varatlan eseményrdl vagy balesetrol
sz0l6 tajékoztatdsokra, az AlS-re, az LRIT-re és a tengerszennyezés nyomon
kovetésére. A rendszer irdnyitasardl és jovobeni fejlesztésérdl a 2002/59/EK iranyelv
értelmében a Bizottsdg gondoskodik a magas szintli SafeSeaNet-iranyitocsoport
tdmogatasaval.

Agazatspecifikus rendszerek alkalmazdsa a mindsitett informdcick megosztasdra: Az
informaciok bizonyos kategoriai esetében ugyanakkor (pl. belsd biztonsagi és védelmi
hirszerzéssel kapcsolatos mindsitett, védelmi szempontbol érzékeny adatok)
agazatspecifikus megkozelitésre van sziikség az érintett felhasznaldi csoportok vagy
cimzettek biztonsagi érdekeinek védelmében. Elvileg ezek az informaciok csak a
relevans felhaszndloi csoportok kozott cserélhetdk ki a sziikséges mérték elve szerint.
Adott esetben, ha sziikséges, ezek az informdciok megoszthatok mas, a kozosségi
szintli rendszereket alkalmazo felhasznalodi csoportokkal vagy cimzettekkel, valamint
mas tagallamokkal is.

Regiondlis megkozelitések: A tagallamoknak mérlegelniiik kell, hogy indokolt-e
biztositani a legalis ¢és illegalis tengeri tevékenységekre vonatkozo kozos
helyzetismeret lehetdségét a jobb regiondlis reagalasi képesség érdekében.
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4.2.2. Ajanlasok

(1) Technikai feltételek: Ezt a strukturat — a nemzeti hatésagok nemzeti és kozosségi
szabalyozas szerinti hataskoreinek teljes kori figyelembe vétele mellett — tigy kellene
kialakitani, hogy abban a kiilonboz6 informaciorétegek koltséghatékonyan, az
atjarhatosag és a kozos normak jegyében kapcsolddjanak egymashoz. A felhasznald
szdmara e rétegek a legjobb informacidelérési technikat, a hatékony adatbanyaszat és a
korrelacids eljarasok lehetéségét, valamint a normalis és attol eltéré mikddési mintak
Osszehangolt kritériumait kellene, hogy kinéaljak. Ennek érdekében sziikséges volna
megegyezni interoperabilis adatkezelési mintdkrol és normakrol, valamint eldre

rrrrr

létesiteni a relevans adatfelhasznalok kozott.

Példa az informaciorétegekre (nem-hierarchikus elrendezés):

NEMZETI | NFORMVACI O
HATOSAGOK RETEGEK

vz i i 4

Halaszati feliigyelet

Belso biztonsag

Informaciomegosztas

Az informdciok gylijtése, egyesitése, elemzése és tovabbitasa a kovetkezoképpen torténhetne:

— Gyiijtés: Azonos eszkdozok (foldi  eszkozok, miiholdak, szenzorok)
hasznalataval elkeriilhetd lenne a tovabbitando informacidk tobbszori — pl.
katonai és polgari hatdsagok altali — begytijtése.

—  Egyesités: Az adategyesités révén kitolthetk volnanak az informacios
hézagok és csokkenthetd volna a kiilonb6zd forrasbol szdrmazo informacidk
bizonytalansagi foka.

— Elemzés: A védelmi szempontbdl érzékeny adatok elemzését indokolt
elkiilonitetten végezni.

— Tovabbitas: A megfeleld6 informéciot a megfeleldé idében sziikséges
tovabbitani a megfeleld dontéshozohoz. Az informacidhoz vald hozzaférést
megfeleld modon engedélyeztetni kell.
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4.3.

Interoperabilitas és kozos normak: A rendszer a legjobb technikai megoldast koveteli
meg a szolgalatok 0Osszehangolasa, az adatok mindsége, valamint a bevalt
megoldasokon alapuld szokincs- és adatcserével kapcsolatos standard médszertanok
érdekében. Ez alapvetd jelentdségli az EU, illetve szomszédai altal — kiilonosen a
kozos tengeri teriileteket illetden — hozott intézkedések kozotti koherencia biztositasa
szempontjabol.

EU-tigynokségek: Az unios ligynokségek fontos tdmogatd és koordinald szerepet
toltenek be a maguk felhasznaldi csoportjain beliil. Adott esetben az informacidcsere
kdzpontjaiként is szolgalhatnak.

3. elv: A katonai és a polgari hatosagok kozotti informacidcsere

A katonai és a polgari hatosagok kozotti informaciocsere sziikségességet a parhuzamossagok
elkeriiléese és a koltséghatékonysag indokolja. Szem elott tartva a szoban forgo hatosagok
egymastol eltéero céljait és megbizatasait, a kétiranyu informdciocserét a relevdns
informaciokhoz valo hozzaféréssel és azok felhasznaldasaval kapcsolatos kézos normdak és
eljarasok teszik lehetove.

4.3.1.

(1)

2

4.3.2.

(M

Megfontolando keérdések

Tiszteletben tartva a nemzeti, regiondlis vagy nemzetkdzi hatésagok — nemzeti és
kozosségi jogszabalyokban megallapitott — feladatait és hataskoreit, a polgari irdnyitas
alatt allo tengeri biztonsagi €s belsé védelmi tevékenységek tagallami haderdk révén
megvaldsuld tdmogatisa fontos kérdés, és feltételezi a relevans szereplok kozotti
nagyobb atjarhatosagot és jobb Osszekottetést. Természetesen a katonai muveletek
végrehajtasat is segithetik polgari forrasbdl szdrmazo adatok.

A nemzeti és kozOsségi jogszabalyok végrehajtasa nyilt tengeri miiveletekre
vonatkoz6 szabalyok megallapitasat és kapacitasok rendelkezésre bocsatasat igényeli.
Az olyan, mindeddig jellemzden védelmi teriileten alkalmazott technologidkat, mint a
nagyfelbontasu mitholdas felvételek gytijtése és elemzése, a 1égi jarérozés, a legénység
nélkiili jarmiiplatformok bevetése vagy a viz alatti hangok észlelése és elemzése, egyre
inkabb tekinthetjiik ugy, mint amelyek polgari célokra is hasznosithatok. Es forditva: a
koz6s informaciomegosztasi kornyezet révén a polgari felhasznaldi csoportok jelentds
mennyiségli relevans informacidval jarulhatnak hozza a védelmi dgazat in. azonositott
tengeri helyzetképének kialakitdsahoz.

Ajanlasok

Hatékonyabb koordinacié: A kozds informacidomegosztasi kornyezetre vonatkozéd
emlitett célok elérése érdekében kivanatos volna megvalositani az Eurdpai Bizottsag, a
tagallamok és az eurdpai védelmi agazat altal esetlegesen kijeldlt targyaldpartnerek
kozotti  szoros koordinaciot. Az emlitett hatékonyabb koordindcié politikai
iranymutatasok formajaban valo kidolgozasa csakis az egyes felhasznéloi csoportok
jogi kereteinek teljes kori tiszteletben tartasaval torténhetne.
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4.4.

A feliigyeleti eszk6zok hatékonyabb alkalmazdsa a csoportokban: Az arra jogosult
polgari és katonai felhaszndlok részére indokolt volna lehetdséget biztositani az
europai feliigyeleti eszkozok alkalmazasaval gyijtott tengerfeliigyeleti adatok
kiildésére és fogadéasara. Technikai szempontbdl ez az informaciok sziikség szerinti
megosztasara, 0Osszeallitasdra vagy az egyes felhasznaloknak valdé bemutatisara
vonatkoz6 kozos szabalyok megallapitasat feltételezi.

Ureszkozok alkalmazasaval keletkeztetett adatok: Eurdpa kotelezettséget vallalt arra,
hogy a globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelési program (GMES)
keretében végzett foldmegfigyelés céljara 6nallé muveleti kapacitasrol gondoskodik.
Az rtechnologiai eszkdozok bevetése révén javuld tengeri helyzetismeret
hatékonyabba teheti a polgari és katonai hatdsagok kiilonféle miiveleteit, pl. a tengeri
forgalom ¢és a tengerszennyezés nyomon kovetését vagy a jogszerlitlen tengeri
tevékenységek elleni kiizdelmet. A tengerszennyezés tirbdl valé megfigyelése mar ma
is részét képezi az EMSA altal miikodtetett CleanSeaNet-rendszernek. Ezekkel a
kérdésekkel a GMES keretében is foglalkoznak, eldsegitve védelmi alkalmazasok
kidolgozéasat az EU tengeri kiilsé hatarainak drizete és az EU kiilsd fellépéseinek
tamogatasa terén.

4. elv: Kiilonos jogszabalyi rendelkezések

Mind az EU-, mind a nemzeti szintii szabalyozdasban be kell azonositani azokat a tényezoket,
amelyek akadalyozzak a megfigyelési és feliigyeleti adatoknak a kézés informaciomegosztasi
kornyezet kialakitasat célzo cseréjét. Az emlitett akadalyok elharitasa soran — osszhangban a
nemzeti és nemzetkozi joggal — kello figyelmet kell forditani tébbek kozott a titkos adatkezelés
biztositasara, valamint a szellemi tulajdonhoz fiiz6do jogokkal, a személyes adatok
vedelmeével és az adatok tulajdonjogaval dsszefiiggo keérdésekre.

4.4.1.

(1

2

Megfontolando kérdések

A személyes adatok kezelése: A fenti pontokban targyalt kiillonbozd tevékenységek
sordn sor keriilhet személyes adatok kezelésére. A kozds informécidomegosztasi
kornyezet keretében az Eurdpai Unidban alkalmazand6, a személyes adatok
védelmérdl szolo jogszabalyok' elveit tiszteletben kell tartani. Személyes adatok csak
jogszerl céllal gytijthetok, és csak az adatgytijtés eredeti céljaval 6sszhangban levo
céllal hasznalhatok fel, illetve tovabbithatok.

A titkos adatkezelésre vonatkozd kovetelmények: Ugy tiinik, hogy a tengeri
jelentéstételi és felligyeleti adatok jelentds része mindsitett és/vagy (iizleti) titokként
kezelend6 adat. Ami az adatok titkos kezelését illeti, a f6 akadalyt a titkos kezelésre
vonatkoz6 eldirasok explicit jellege jelenti egyes fontos megfigyelési és feliigyeleti
eszk6zok tekintetében. Kovetkezésképpen az ilyen tipusu adatok kezelése ¢és

A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasarol szolé 95/46/EK iranyelv (HL L 281.,
1995.11.23., 31. o.), valamint a ra vonatkozo nemzeti végrehajtasi rendelkezések; a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol szol6 45/2001/EK rendelet (HL L 8., 2001,1.12., 1. 0.); az
Eurdpa Tanacs 1981. januar 28-i egyezménye az egyéneknek a személyes adatok gépi feldolgozasa soran vald védelmérél (ETS 108). Az egyezményt kiegésziti
a feliigyeleti hatosagokrol és a hatarokon atnyul6 adataramlasrol szol6, egyezményt kiegészit6 jegyzokonyv (ETS 181, 2001. november 8.), valamint az Eurdpa

Tanacs R(87) 15. szamu, a személyes adatoknak a rendérségi agazatban valo felhasznalasarol szol6 ajanlasa (1987. szeptember 17.).
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tovabbadasa soran gondoskodni kell arrdl, hogy az adat fogadodjara ugyantigy
érvényesek a titkos adatkezelésre €s a szakmai titoktartdsra vonatkozo6 szabalyok, mint
az LRIT-vel kapcsolatos jelenlegi rendelkezések esetében.

3) Polgéri/katonai adatok megosztasa: A kiilonbozd hatosdgok (koztiik a katonai
hatésagok) kozotti lehetséges informacid- és adatcserére vonatkozoan tovabb kell
vizsgalni, miként garantdlhatdé a mindsitett informaciok, az tlizleti titoknak mindsiild
adatok és a blinfelderitéssel kapcsolatos informaciok integritdsa, valamint a személyes
adatok védelme.

4.4.2. Ajanlasok:

(1)  Valamennyi résztvevd jogi védelmének biztositdsa érdekében a kiilonféle meglévd
adatbazisokbol szarmazo6 adatok hataron atnyuld cseréjét szolgdld mechanizmusokra
vonatkozdan indokolt volna létrehozni egy egyértelmil, a sziikséges mérték elve
szerinti jogi keretet, amely meghatdrozna legaldbb a szoban forg6 adatok jellegét, az
adatszolgaltatok kapacitasat, az adatcsere céljait (és mddszereit) és az adat lehetséges
fogadoinak korét, valamint tartalmazna a (bizonyos) adatok titkos kezelésére és
védelmére, illetve a személyes adatok védelmére vonatkozo sziikséges biztositékokat,
amennyiben ez relevans, tovabbd figyelembe venné a meglévé EU-szintli jogi
eldirasokat és operacios rendszereket.

(2) Az altalanos adatvédelmi jogi keret pillanatnyilag nem terjed ki a személyes adatok
katonai, allamvédelmi ¢és blniildozési célu feldolgozasara. Az adatvédelmet
ugyanakkor eseti jelleggel szabalyozni lehetne a teriiletre vonatkozd kozosségi és
tagallami szinti jogi eszkozok révén.'* Ily modon tovabbi biztositékokra volna
sziikség olyan esetekben, amikor a meglévd adatvédelemi jogi keret hatdlya ala tartozé
hatésagok (pl. halaszati hatdsdgok) és az e hataly aléd (egyelére) nem tartoz6 hatésagok
(pl. katonai, allamvédelmi hat6ésagok) kozott személyes adatok kicserélését tervezik.

5. ELORETEKINTES

Az EU tengeri teriileteire vonatkozo kozos informaciomegosztasi kornyezet kialakitasanak
fent ismertetett vezérelvei egy unids és tagallami szintli eszmecsere meginditasat szolgaljak.
Kivéanatos lenne, ha ebben a munkéban valamennyi felhaszndloi csoport részt venne, €s igy
egyértelmiien megfogalmazasra keriilnének igényeik, valamint az azok kielégitéséhez
szilkséges politikai opciok. Eppen ezért a Bizottsig szolgilatai megbizatisuk keretében
egyiittmiikddnek az Eurdopai Védelmi Ugyndkség szerkesztd-szakértd csoportjaval egy
tengerfeliigyeletrdl sz6106 jelentés elkészitésében.

Javasoljuk ezzel Osszefliggésben, hogy a meglévod jogi kereten beliili innovativ megoldasok
kidolgozédsara jo6jjon létre a kiillonbozé unids szereplok kozott allando, strukturalt
egyiittmiikodés a tagallamok polgari és katonai teriileteit érintden. Ez az egylittmukodés

14 A Tanacs 2008/977/JHA kerethatarozata (2008. november 27.) a biintetdiigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmitkodés keretében feldolgozott
személyes adatok védelmérdl (HL L 350., 2008.12.30., 60. o.)
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hozzajarulhatna a meglévd polgari €s katonai rendszerek kozotti nagyobb atjarhatosaghoz és
jobb Osszekottetésekhez.

Javasoljuk tovabba, hogy a kozos informacidémegosztasi kornyezet kialakitasara iranyuld
szakértOi csoport keretében, az dgazati csoportokban és bizottsaigokban zajlo mas munkakkal
Osszehangoltan folyjon. Az emlitett csoportnak kiilondsen a kiilonb6z0 4gazati rendszerek
kozotti informaciocsere-mechanizmus strukturajara kellene 0sszpontositania, figyelembe véve
a meglévo jogi kereteket, és megvizsgalva az informacidmegosztas eljarasi és technoldgiai
akadalyait.

A koz0s informéaciomegosztasi kornyezet kialakitasa mindaddig semmilyen moédon nem fogja
hatraltatni a meglévd és tervezett agazati informdacids rendszerek kiépitését, vagy akar
fejlesztését, amig szem eldtt tartjdk a mas relevans rendszerekkel folytatott informacidcserét
lehetdvé tévo atjarhatdsag sziikségességét.

[terativ munkamodszeriink kovetkeztében a vezérelvek még modosulhatnak, kiilondsen az
alabbi harom projekt eredményeinek tiikrében. E projektek kiilonbozé tagallamokhoz és
felhasznaloi csoportokhoz kothetd felhasznélok informacidcsere-képességét mérik fel:

(1) A tengerfeliigyeleti integracid6 Foldkozi-tengeren és a kapcsolodd atlanti-6ceani
teriileteken torténé megvalosulasat vizsgalo kisérleti projekt'”™. A kétéves projekt célja
annak megvizsgalasa, hogy a térségben taldlhaté hat tagallam képes-e a feliigyeleti
informaciok megosztasara a kébitoszer-kereskedelem, a terrorizmus és az illegalis
javak csempészete elleni kiizdelem, a tengerszennyezés megel6zése, valamint a
hatarellendrzés terén. A projekt varhatéan 2009 végén indul utjéra.

(2) A tengerfeliigyeleti integracio Eszak-Eurdpa tengeri teriiletein torténé megvaldsulasat
vizsgalé kisérleti projekt'® az emlitett foldkozi-tengeri projektéhez hasonlé célokkal és
id6tartamban.

(3) A hetedik kutatasi keretprogram 2010-es munkaprogramjaban (,,biztonsag” témakor)
ajanlattételi felhivast tettek kozzé egy demonstracios program kidolgozasara,
amelynek célja egy tengeri hatardrizetre vonatkozo, ,rendszerek feletti rendszer”
atfogd integralasa, validaldsa és demonstralasa. F6 kérdések: a kisméretli vizi
jarmivek észlelése, adategyesités az anomalidk feltarasara, atjarhatoésag ¢és
megfizethetéség. A javasolt megoldast a tengeri kiils6 hatarok egy arra kijelolt
teriiletén kell tesztelni, felvazolva technikai szempontbdl az EU tengeri teriileteire
kiterjed6 kozos informaciomegosztasi kornyezet kialakitdsanak 0tjat. Ezenkivill a
hetedik kutatasi keretprogram Urtechnologiai témakdrében ajanlattételi felhivast tettek
kozz¢ egy preoperativ GMES-szolgéltatas tengerfeliigyeleti célu kifejlesztésére.

crer

koézleményhez mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhato.

13 Ajanlattételi felhivas — MARE/2008/13.
o Ajanlattételi felhivas — MARE/2009/41.
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6. KOVETKEZTETESEK

A tengerfeliigyeleti integracié koncepcidja révén javulna a tengeri tevékenységekért felelds
hat6sagok hatékonysaga oly modon, hogy a széban forgd hatdsagok tobb olyan eszkdzhoz €s
informéciohoz jutnanak hozza, amelyek sziikségesek feladataik ellatdsahoz. Ennek eredménye
a nagyobb miveleti hatékonysag és a miiveleti koltségek csokkenése lenne. Az EU-szintii
megtakaritasi potencidl jelentds, hiszen a személyek felderitésére, azonositasara, nyomon
kovetésére ¢€s elfogasara vonatkozo igény folyamatosan nd tobbek kozott az illegalis
bevandorlas és az illegdlis haldszat megakadalyozasa, a tengeri baleset-megeldzés, valamint a
kornyezetvédelem és a kereskedelem eldmozditasa terén. A folyamatbol szarmazd eldnydk
kedvezden fognak hatni a nemzetbiztonsagra, a tengeri kozlekedés védelmére €és biztonsagara,
a tengeri kornyezet védelmére, a hatarellendrzésre és altalaban véve a torvények betartatasara.

A Bizottsag ezért felkéri a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagot és a Régiok Bizottsagat:

— az ebben a kozleményben eldterjesztett célok elfogadasara;

— a feleldsségi koriikbe tartozo teriileteken a javasolt koncepcio tamogatasara.
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