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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 2009.10.14.
COM(2009) 534 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A

TANACSNAK

Koszovo™ — az eurépai perspektiva beteljesiilése

Az ENSZ BT 1244/1999. hatarozataban foglaltak szerint.
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1. E KOZLEMENY CELJA

2008-as bdvitési stratégidjaban a Bizottsdg bejelentette azon szédndékat, hogy
megvalésithatosagi tanulmanyt terjeszt el6 Koszovorol'. 2008 decemberében a Tanics
idvozolte a Bizottsag azon javaslatat, hogy tanulmédnyban vizsgalja meg Koszovo politikai €s
tarsadalmi-gazdasagi tovabbfejlesztésének lehetdségeit. Az Eurdpai Tanacs ismételten
kijelentette, hogy az EU készen 4all arra, hogy — a térség uniods perspektivajanak megfeleld —
egyértelmil eurdpai perspektivaval tamogassa Koszovo gazdasagi és politikai fejlodését.

2005 aprilisdban a Bizottsag kozleményt adott ki Koszovorol>. A Bizottsig rendszeresen
tajékoztatja a tagallamokat a koszovoi fejleményekrdl E kozlemény célja, hogy szamba vegye
a 2005-6s kozlemény ota bekovetkezett fejleményeket, beazonositsa a Koszovd Europa felé
vezetd utjat nehezité kihivasokat, megerdsitse azokat az intézkedéseket, amelyeket
Koszovonak e kihivasok sikeres kezelése érdekében kell tennie, valamint kozdsségi
eszkozoket javasoljon Koszovd politikai és  tarsadalmi-gazdasagi  fejlédésének
tovabbviteléhez. A regiondlis Osszefliggés kiilonds jelentdséggel bir, hiszen Koszovo a
Nyugat-Balkan tobbi orszagéval azonos europai tavlatokat oszt. A gazdasagi novekedés
eldmozditésa és a politikai stabilitds megerdsitése érdekében Koszovonak 1épést kell tartania a
térség fejlodésével. Ez Koszovonak, a Nyugat-Balkannak és az Europai Unid egészének
kozos érdeke.

2008. februar 17-én Koszovo kikialtotta fliggetlenségét, amelyet a mai napig 62 orszag ismert
el. Emellett Koszovd alkotmédnyt fogadott el, amelynek alapja a Koszovo jogalldsara
vonatkoz6 atfogd rendezési javaslat volt. E javaslat végrehajtasat a nemzetkozi polgari
képvisel feliigyeli.

Az Egyesiilt Nemzetek Koszovoi Missziojat (UNMIK) atalakitottdk; az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsagi Tandcsanak 1244/99. hatarozata tovabbra is érvényben van. Az UNMIK jelenlegi
feladatai kozé tartozik a feliigyelet és ellendrzés, Koszovo kiilsé képviseletének eldsegitése €s
a Pristina—Belgrad parbeszéd eldmozditasa, valamint a Koszovo tobbségében szerbek lakta
teriileteit érinté gyakorlati kérdésekkel kapesolatos tevékenységek”.

Az ENSZ Kozgyulésének kérésére a Nemzetkozi Birdsag tanacsadoi véleményt készit arrdl,
hogy Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa Osszhangban van-e a nemzetkdzi joggal. A
Birésag véleménye 2010-re varhato.

2. AZ EU KOSZOVO IRANTI ELKOTELEZETTSEGE

Az EU-tagallamok a nemzeti gyakorlattal ¢s a nemzetkdzi joggal 0sszhangban dontenek
Koszovohoz fiz6d6 kapcesolataikrdl. 22 unids tagallam elismerte Koszovo fiiggetlenségét. A
Koszovo jogéllasaval kapcsolatos elfogadott allaspont hidnya nem akadalyozza az EU-t
abban, hogy jelentds vallalasokat tegyen Koszovo felé.

Az ENSZ BT 1244/1999. hatarozataban foglaltak szerint.
Europai jové Koszovo szamara — COM(2005) 156 végleges, 2005.4.20.
A nemzetkdzi polgari képviseld a Koszovoval foglalkozé nemzetkdzi irdnyitocsoportnak tesz jelentést.

N S

Biztonsagi Tandcs tagjainak tajékoztatasa céljabol, 2008. junius 12.
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Az EU kijelslt egy EU kiilonleges képvisel6t® azzal a feladattal, hogy tanacsokat adjon és
tdmogassa Koszovo politikai fejlddését, valamint biztositsa az EU-fellépés kovetkezetességét.
Az EU emellett Koszovoban alakitotta ki mind a mai napig legnagyobb polgari EBVP
misszi6jat’. Az EULEX feliigyeli, segiti és tanacsokkal latja el Koszovét a jogallamisaggal
kapcsolatban — kiilonds tekintettel a rendOrségre, az igazsagszolgaltatasra és a vamiigyekre —,
valamint megtartott bizonyos végrehajtasi feladatokat.

Koszovo részt vesz az EU Nyugat-Balkan régiora vonatkoz6 stabilizacids és tarsuldsi
folyamatdban. 2007 marciusdban Iétrehoztdk a stabilizdcidos ¢és tarsuldsi folyamat
nyomonkovetési mechanizmusdnak megerdsitett strukturdit. E struktirdk rendszeres
parbeszédet biztositanak az innovaciorol, a belsd piacrol, a feleldsségteljes kormanyzésrol, a
mezdgazdasagrol, a gazdasagrol és az infrastruktirarol. A 2008. februar 18-i europai
partnerségben’ az EU reform prioritasokat hatirozott meg Koszovo szamara.

2008 juliusaban a Bizottsag donorkonferencidt szervezett Koszovd tamogatasara, amelynek
eredményeként 0sszesen 1,2 milliard eurdt — melybdl tobb mint 500 millié eurdt a kdzdsségi
koltségvetésbdl — adomanyoztak. Az EU és tagallamai kdzel 800 millié eurdét adoméanyoztak.
Az elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz, a CARDS®, a stabilitasi eszkoz és  egyéb
kezdeményezések keretében Koszovd tovabbra is részesiil az EK pénziigyi tdamogatasaban,
valamint tovabbra is jogosult makro-pénziigyi timogatasra.

3. Ko0SzovO EUROPA FELE VEZETO UTJA

Europai jove Koszovo szamdra cimii 2005-0s kozleményében a Bizottsdg Koszovo
fejlodésének és intézményfejlesztésének gazdasagi vonatkozédsaira, valamint a regionalis
Osszefiiggésre koncentralt. 2005 6ta Koszovo tett némi eldrelépést e teriileteken, de tovabbra
is komoly kihivasokkal kell szembenéznie.

Az elbérehaladasrol 2006 ota késziilt bizottsagi jelentések megerdsitik, hogy Koszovo
kozeledett az eurdpai norméakhoz. A kozéptavu kiadési keretrendszer 2008-ban és 2009-ben
torténd eldterjesztése kulcsfontossagli eldrelépés volt a koszovoi fenntarthatd koltségvetési
keret megteremtése felé¢. 2009 juniusdban Koszovd a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank
tagja lett. A Fejlesztési és Eurdpai Integracios Koordinaciés Ugyndkség 2008-as 1étrehozasa
fontos mérfoldké Koszovo donorkoordindldsénak €s az Eurdpahoz vald kozeledést célzo
erofeszitéseinek eldmozditdsa tekintetében. Koszovd kozremitkodott a stabilitdsi paktum,
valamint ez utobbi Regiondlis Egyiittmiikddési Tanaccsd torténd atalakitdsa kortli
feladatokban. Az orszag szamos regionalis egyiittmiikodési kezdeményezésben vesz részt’.

A Tanacs 2008/123/KKBP egyiittes fellépése (2008. februar 4.).

A Tanacs 2008/124/KKBP egyiittes fellépése (2008. februar 4.).

2008/213/EK tanacsi hatarozat.

CARDS: Koz0sségi tamogatas az 0jjaépitési fejlesztéshez és stabilizaciohoz.

Koszovd részt vesz az Energiakozosségi Szerzédésben (ETC), az eurdpai kozos 1égtérrdl szolo
megallapodasban (ECAA), a Délkelet-europai Kozlekedési Megfigyeldkozpontban (SEETO), a Kozép-
europai Szabadkereskedelmi Megallapodasban (CEFTA) és az eurdpai kisvallalkozasi chartaban.
Koszové csatlakozott a Szélessavii Dél-Kelet Eurdpa elnevezésii kezdeményezéshez (bSEE), az
Elektronikus Dél-Kelet Eurdpa elnevezésii kezdeményezéshez (eSEE), a Regionalis Allamigazgatasi
Iskoldhoz (ReSPA), a dél-kelet eurdpai egylittmiikodési kezdeményezéshez (SECI), két regionalis
kornyezetvédelmi kezdeményezéshez (RENA és ECENA), valamint az ,Investment Compact”
kezdeményezéshez. E lista nem kimerit6 jellegii.
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A jogszabalyok EU-hoz vald kozelitése sordn azonban Koszovonak nem elég pusztan
elfogadnia a jogszabalyokat, hanem azokhoz megfeleld végrehajtast és jogérvényesitést kell
tarsitania. Koszovoban tovabbra is jelentds a sziirke- és feketegazdasag kiterjedtsége;
gazdasdgi iranyitdsa, szabalyozasi keretrendszere és {lizleti kornyezete tovabbra is
aggodalomra ad okot. Vallalkozasai nem rendelkeznek exportkapacitassal. Koszovonak
fejlesztenie kell szocidlis védelmi rendszere kiterjedését és hatékonysagat, valamint sokkal
inkabb stratégiai megkdzelitést kell alkalmaznia a foglalkoztatds terén. Koszovo
kozigazgatdsa tovabbra is gyenge ldbakon all. Koszovo regiondlis foérumokon torténd
részvétele egyre nehezebbé valik. A Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodasnak
nem sikeriilt felszdmolnia a Szerbidba irdnyuld koszovoi export, valamint a Bosznia-
Hercegovinaba iranyul6 tranzitkereskedelem szamara akadalyt jelentd blokadot.

4. Ko0SZovO UNIOS PERSPEKTIVAJANAK BETELJESITESE

Az EU ismételten meger0sitette, hogy Koszovo a Nyugat-Balkan tobbi részével azonos
europai perspektivaval rendelkezik. 2007 decemberében az Eurdpai Tandcs megerdsitette,
hogy az EU készen all arra, hogy — a térség unios perspektivajahoz hasonld — egyértelmi
eurdpai perspektivaval tamogassa Koszovd gazdasagi és politikai fejlédését. 2008
februarjaban a Tanécs jolag megerdsitette a Nyugat-Balkan eurdpai jovdjének teljes mértékii
¢s hatékony tdmogatasara iranyuld elkotelezettségét, valamint arra kérte a Bizottsagot, hogy
kozosségi eszkozokkel igyekezzen elémozditani a gazdasagi és politikai fejlédést, valamint
ennek elérése érdekében konkrét intézkedéseket terjesszen eld a tagabb értelemben vett régiod
szamara. 2008 decemberében az Eurdpai Tandcs tijra hangsulyozta, hogy — a térség unios
perspektivajanak megfeleléen — készen all egyértelmii eurdpai perspektivaval tdmogatni
Koszovo gazdasagi és politikai fejlodését.

A régid jelentds haladast tudhat maga mdogott az eurdpai integracid teriiletén. Az Osszes
orszag targyaldsokat folytatott az EU-val a stabilizacidos és tarsuldsi megallapodésrol.
Horvétorszag és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tagjelolt statuszt élvez. A Tanacs
kérésére a Bizottsag vélemény készit Montenegrd tagsagi kérelmérdl. A Tandcs tagsagi
kérelmet kapott Albaniatol. A régid politikai stabilitasa és gazdasagi elorehaladasa érdekében
Koszovonak 1épést kell tartania e fejleményekkel.

Nyugat-Balkin: az eurdpai perspektiva erdsitése cimii, 2008. marciusi kozleményében'® a
Bizottsag kijelolte a demokratikus reform, a gazdasagi fejlodés és a joszomszédi viszony
eldmozditasat szolgalo kozosségi eszkozoket. Koszovo szamos olyan fontos kihivéssal talalja
magat szemben, amelyek megoldasat segithetik a kozosségi eszkdzok. Reformjainak
elérehaladéasatol fiigg, hogy milyen mértékben tud elényt kovacsolni ezen eszkozokbol.
Koszovonak szilard alapokra kell helyeznie eurdpai menetrendjét, fenntartott tarsadalmi-
gazdasagi fejlodést kell biztositania, meg kell erdsitenie az dgazati jogharmonizaciot, €és épitd
szerepet kell vallalnia a regiondlis egyiittmiikodésben. Az EU segitséget nytjthat Koszovo
ezen erdfeszitéseihez.

A Bizottsag tidvozli, hogy az EU-tagallamok Koszovo jogallasaval kapcsolatban kialakitott
eltér6 allasfoglalasai ellenére a ,sokszinlis€g az elismerésben, de egységesség a
kotelezettségvallalasban” megkozelités konstruktiv alapot biztosit az eldrelépéshez. A Tandcs
kovetkeztetéseinek megfeleléoen az EU — az unids tagallamok Koszovo jogallasaval

10 Nyugat-Balkan: az eurdpai perspektiva erositése — COM(2008)127 végleges, 2008.3.5.
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kapcsolatban kialakitott allaspontjanak sérelme nélkiil — megallapodhat a Koszovo politikai és
gazdasagi fejlodését tamogato intézkedésekrol.

5. KO0SZ0OVO EUROPAI MENETRENDJENEK MEGEROSITESE

Koszovo ismételten megerdsitette azon eltokélt szdndékat, hogy eldreviszi az eurodpai
menetrendet. A koszovoi reformok 6 hajtéereje tovabbra is az EU-hoz val6 kozeledés. 2008
aprilisaban Koszové elfogadta eurdpai integracids tervét. 2009 augusztusdban naprakésszé
tette eurdpai partnerségi cselekvési tervét.

A Koszovo elérehaladasarol késziilt 2009. évi jelentés kovetkeztetései megerdsitik, hogy az
orszagnak komoly kihivasokkal kell szembenéznie. Koszovonak tovabbi haladast kell elérnie
a jogallamisdg megteremtése ¢és megszilarditdsa terén, valamint fejlesztenie kell
igazsagszolgaltatdsa miikodését és fiiggetlenségét. Nyomon kell kovetnie a korrupcid, a
pénzmosas ¢és a szervezett bilindzés elleni kiizdelmet, és konkrét eredményeket kell
felmutatnia e teriileteken. Koszovonak meg kell erdsitenie a kozigazgatas kapacitdsat,
fliggetlenségét ¢€s professzionalizmusat, valamint fejlesztenie kell az iizleti kornyezetet,
ideértve a szabalyozast, a felligyeletet és a vallalatirdnyitast is. Koszovonak teljes kori
atlathatosagot kell biztositania a magas kozigazgatdsi tisztségviselok kijelolése terén, és
biztositania kell, hogy a kozbeszerzés megfelel a fliggetlenség, targyilagossag és atlathatosag
kovetelményeinek. Koszovonak fenntarthaté makrogazdasagi és adopolitikat kell kidolgoznia.

Koszovonak biztositania kell, hogy a 2009 novemberében esedékes helyhatdsagi
valasztasokat tisztan és atlathatéan bonyolitjak le. A kisebbségi kdzosségeket teljes mértékben
tarsitani kell a decentralizacios folyamathoz. Koszovonak fejlesztenie kell a szerb és egyéb
kisebbségek védelmét, valamint fokoznia kell a kisebbségek kozotti parbeszédet, illetve eld
kell mozditania megbékélésiiket. Meg kell erdsitenie a tarsadalmi kohéziot. Koszovonak
hatékony ¢és eredményes kozigazgatdst kell létrehoznia. A jogszabalyok kidolgozasakor
Koszovonak teljes mértékben és kelld idoben fel kell haszndlnia a rendelkezésére allo
nemzetkdzi szakértelmet. Prioritasként kell kezelni az elfogadott jogszabalyok megfeleld
végrehajtasat, ideértve megfeleld személyzet és felszerelések biztositasat is. Kulcsfontossagu,
hogy a regionalis egyiittmiikodés terén Koszovo konstruktiv és pragmatikus megkdzelitést
képviseljen.

A Bizottsag azt javasolja, hogy az IPA-eréforrasokat a jogallamisag, a kozigazgatasi reform,
valamint a koszovéi lzleti kornyezet fejlesztésére iranyuld igyekezetek tamogatasara
iranyitsak, foleg a kozigazgatasok kozotti ikerintézményi program (twinning) révén. Az
infrastruktura tdmogatasat is at fogjak gondolni.

6. A KOSZOVOI POLGAROK KOZELITESE AZ EU-HOZ

A régid szamos orszaga jelentds eldrehaladast ért el a szabad mozgas teriiletén. A
visszafogadasi megallapodéasok ellenében részesiilhettek az EU-val kotott vizumkonnyitési
megallapodasok eldnyeibdl. A vizumliberalizacidos menetrend kulcsfontossagu iranymutatast
biztositott olyan kérdések tekintetében, mint példaul az okméanyok biztonsaga, a szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem, a migracid, valamint a hatarbiztonsag. A haladést a magas beosztasu
tisztviselok szintjén folytatott parbeszéd révén ellendrizték és értékelték. A vizummentes
utazas jovobeni lehetdsége erdteljes reformdsztonzoként szolgalt ezen orszagok szamara.
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Ennek eredményeként a Bizottsag javasolta a vonatkozé tanacsi rendelet'' oly modon torténé
modositasat, hogy az lehetdvé tegye Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro és
Szerbia polgéarai szamara, hogy 2010 januarjatdl vizummentesen utazhassanak az EU-ba.
Albéania és Bosznia-Hercegovina polgarai ugyancsak élvezhetik majd ezen eldnydket, amint
teljesitik a fennmaradé kovetelményeket.

Koszovo 2008 juliusatol sajat utleveleket bocsat ki. Megkdnnyitették a koszovdi polgarok
egyéni vizumkérelmét. Az unios tagallamok tobbsége alkalmazza az unids jogszabalyok altal
kinalt azon rugalmassagot, hogy egyszerlsithetik az egyéni koszovoi lakosok szdmara
kibocsatando, rovid tavu tartdozkodasra jogositd vizumokra vonatkozé eljarasokat.

A koszovoi polgarok szamaéra tovabbi, az EU-hoz kozelitésbdl fakadd eldnyoket kell
biztositani, ideértve az EU teriiletén beliili vizummentes utazas lehetdségét is. Ez csak akkor
lehetséges, ha Koszovo biztositani tudja a megfeleld reformok végrehajtasat, valamint a
szabalyok és eljarasok tiszteletben tartdsat, hogy ezaltal a lehetd legkisebbre csokkentse az
unids tagdllamokat ezen elénydk kapcsdn érintd biztonsdgi kockazatokat. E reformok
kiindulopontja a visszafogadasi megallapodasok megfeleld mikddése. Koszovonak ki kell
igazitania jogszabdlyait, fokoznia kell a visszafogadasi kérelmeket feldolgozé igazgatasi
kapacitasat, valamint hatékony visszailleszkedési stratégiat kell végrehajtania. Meg kell
erdsitenie tovabba hatarai biztonsagat, és biztonsagossa kell tennie a polgari nyilvantartasok
kezelését, valamint a dokumentumok kibocsatasat.

A Bizottsag strukturalt megkozelitéssel torténd eldrelépést javasol a koszovoi polgarok EU-
hoz vald kozelitésére, mindezt egy olyan vizumparbeszéden keresztiil, amelynek végsé
eredménye — a sziikséges reformok végrehajtasatol fiiggden — a vizumliberalizacié lenne. A
Bizottsag alapos értékelés alapjan egy olyan atfogod stratégia kidolgozéasat javasolja, amely
iranymutatast  biztosit Koszové azon torekvéseihez, hogy eleget tegyen a
vizumliberalizacioval kapcsolatos unios kovetelményeknek. E stratégia — amelyet
tdjékoztatdsul a Tandcsnak is megkiildenek —a vizumparbeszéd Osszefiiggésében
teljesitménymérdket hatdroz meg Koszovo elérehaladdsanak felmérésére.

A tagallamok és a Bizottsag szakemberei altal végzett értékeld missziok alapjan a Bizottsag
rendszeresen értékelni fogja Koszovo haladasat a stratégia végrehajtasa terén, amelyhez a
Bizottsag technikai €és pénziigyi segitséget nyjt Koszovd szamara. Emellett, a jogallamisag
szélesebb keretében és az EULEX tevékenységeinek velejardjaként a Bizottsag feltarja
Koszovd regiondlis szintli igazsagiligyi egylittmiikodési kezdeményezésekbe torténd
bevonasanak lehetdségét. Még tovabb kell vizsgalni, hogy Koszovo milyen feltételek mellett
miukodhet egyiitt az Europollal, az Eurojusttal ¢s a Frontex-szel, illetve miként tarsulhat ezek
tevékenységéhez, tobbek kozott az EULEX esetleges bevonasa révén'?,

7. KO0SZOVO TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODESENEK FENNTARTASA
Koszovo tarsadalmi-gazdasagi stabilitdsa a fenntarthatd gazdasagi fejlédéstol és a

megerdsitett szocialis kohéziotol fiigg. Koszovot csekély mértékben érintette a globalis
gazdasagi valsdg, mivel csak korlatozott mértékben integralodott a vilagpiacokba. A

" 539/2001/EK tandcsi rendelet.

Europol: az Europol-egyezmény 42. cikke, valamint az 1998. november 3-i tanacsi jogi aktus; Eurojust:
a modositott 2002/187/EK hatarozat 26a. cikke; Frontex: a 863/2007/EK rendelettel modositott
2007/2004/EK tanécsi rendelet 14. cikke.
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kozvetlen kiilfoldi befektetések bearamlésa és az atutalasok ugyanakkor varhatdéan csokkenni
fognak. Az é4llami beruhdzés szintje varhatoan vissza fog esni, mivel a kormany bevételeire
egyre nagyobb nyomas nehezedik. Az eldrejelzések szerint Koszovo allamhaztartasi hianya
2009-ben eléri a GDP 7 %-at.

Koszovonak sulyos gazdasagi kihivasokkal kell szembenéznie. A Nemzetkdzi Valutaalap
szerint Koszovo egy fore jutdé GDP-je 1 726 EUR, ami az EU-27 atlaganak 6,9%-a. Koszové
tovabbra is jelent6s hidannyal kiiszkodik az aruk és szolgaltatasok kereskedelme terén. A
becslések szerint Koszovo atfogd kereskedelmi hidnya 2009-ben a GDP 43 %-a. A magas
kiils6 egyensulyzavarok mogott fejletlen hazai termelési kapacitds all, ¢és jelentOs
sebezhetdségrol arulkodnak.

A fenntarthatd6 makro-gazdasagi politikak végrehajtasa mellett Koszovonak foglalkoznia kell
a kinalati oldalon jelentkezd olyan korlatokkal, mint példdul a gyenge labakon 4allo
infrastruktura, az energiaellatas zavarai, a magas tokekoltségek, valamint az alacsony szintii
képzettség. Koszovo szamara kulcsfontossagli, hogy javitsa gazdasdga versenyképességét,
fokozza a termelékenységet és megerdsitse az export agazatot.

7.1. Kereskedelem

A kereskedelem és a kereskedelmi kapacitas kulcsfontossagli a beruhazasok vonzasahoz, a
novekedés Osztonzéséhez ¢és a tarsadalmi-gazdasagi fejlddés biztositdsdhoz. Koszovo
legfontosabb kereskedelmi partnere az EU. Az EK autoném kereskedelmi intézkedései'®
keretében EK kereskedelmi preferencidkat nyujtottak Koszovo szamdra. E preferenciak
érvényessége azonban 2010 végén lejar. Koszovo jelenleg nem részesiil a stabilizacids és
tarsadalmi megéllapodas (SAA), valamint az ideiglenes megéllapodas (IA) nyujtotta
elényokben. A Nyugat-Balkdn tobb részére vonatkozo stabilizacios ¢és tarsadalmi
megallapodasok ¢és ideiglenes megallapodasok'® fokozatos hatalybalépése, valamint a
jelenlegi preferencialis rendszer érvényességének lejarta ezért abszolut és relativ értelemben
illetve a stabilizacios és tarsulasi folyamatban érintett orszagok tobbsége kozotti, a szarmazasi
szabalyokrol szolo diagonalis kumulédcioval kapcsolatos rendelkezésekben, ami korlatozza a
regionalis kereskedelmi komplementer jellegének kialakitdsat. Ez ugyancsak csokkenti
Koszovo vonzerejét a kiilfoldi befektetok szemében, és korlatozza a koszovoi termeldk EU-t
célz6 exportképességét.

A jelenlegi preferencialis rendszert meg kell hosszabbitani ahhoz, hogy Koszovo tovabbra is
részesiilhessen az 4ltala nyujtott eldnydkben. A meghosszabbitds érvényessége azonban
csupan ideiglenes lenne. A csupan az autonom kereskedelmi preferencidkra alapozott EU-
Koszovo kereskedelmi kapcsolatok nem kindlnak jelentds perspektivat Koszovd hossza tava
gazdasagi fejlesztésének fenntarthatosagara. Ilyen perspektivat csak az Europai Kozosség €s
Koszovo kozotti kereskedelmi megéllapodas kinalhat.

A kereskedelmi megallapodas jelentds elényodket kinal mind Koszovd, mint az EU szdmara. A
megallapodds olyan jogi keretet ad, amely stabilitdst és kiszamithatosagot biztosit a
befektetok szamara. Alkalmazéasi korét tekintve is szélesebb korl, egyszerre garantdlja a

1 A legutobb a 2008. majus 7-1 407/2007/EK rendelettel modositott 2007/2000/EK tanacsi rendelet.
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag (SAA — 2004. aprilis), Montenegré (IA — 2008. januar),
Bosznia-Hercegovina (IA — 2008. julius) és Albania (SAA — 20009. éprilis). Szerbiaval 2008 aprilisaban
irtak ala a stabilizacids és tarsulasi megallapodast.
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piachoz valé hozzaférést és a szellemi tulajdonjogok, a verseny, a megfelelési eldirasok és az
igazgatasi egylittmiikodés terén vald eldrehaladast. A megallapodas lehetdsége fontos
0sztonzot jelent Koszovo szamara ahhoz, hogy a belsd piacot érintd valamennyi teriileten —
ideértve az igazgatasi kapacitast is — tovabbvigye a reformokat. Ehhez hasonléan, sziikségessé
teszi, hogy Koszovd hatékony kereskedelmi politikat folytasson és megfelelden igazgassa
hatérait. Végiil pedig a megallapodas eldfeltétele annak, hogy Koszovo részt vehessen az EU,
illetve a stabilizacios és tarsuldsi folyamatban érintett orszagok kozotti, a szarmazasi
szabalyokrol sz6l6 diagonalis kumulécioban.

Koszovd még nem 4all készen arra, hogy targyaldsokat folytasson egy kereskedelmi
megallapodasrol, illetve hogy azt végrehajtsa. A trosztellenes politika és az dllami tdmogatasi
szabalyok hatékony végrehajtasanak biztositasat szolgald igazgatasi kapacitast még eld kell
késziteni. Ami a szellemi tulajdonjogokat illeti, az ipari tulajdonjogra vonatkozo jogszabalyok
kulcsfontossagi elemei mar helyiikon vannak, de Koszovonak még létre kell hoznia a
megfelelés biztositdsahoz sziikséges alapvetd igazgatasi kapacitast. Koszovonak emellett
lényeges elorehaladast kell elérnie a szerzéi jogokat érinté jogszabalyokat és azok
érvényesitését érintd jogharmonizacidban. Jelentds eldrelépéseket kell tennie az
arukereskedelmet — ideértve az egészségligyi €s novény-egészségiigyi kérdéseket is — érintd
jogi és intézményi struktirdk tekintetében. A megfeleld akkreditacidt, mindsitést,
szabvanyositast ¢és piaci feliigyeletet biztositd intézményi keretet hatékonyan kell
alkalmaznia.

A Bizottsag értékelni fogja Koszovd eldrehaladdsat a kapacitaserdsités, valamint a
kereskedelmi megallapodashoz leginkabb kapcsolodod teriileteken megvaldsitandd reformok
tertiletén. Ki fogja jeldlni a Koszové altal foganatositand6 intézkedéseket. Amint Koszovd
teljesiti a kapcsolédd kovetelményeket, a Bizottsdg targyalédsi irdnyelveket fog javasolni
ahhoz, hogy a K&z0sség idoben megkezdhesse a kereskedelmi megallapodassal kapcsolatos
targyalasokat. A Bizottsag eld fogja késziteni az autondm kereskedelmi intézkedések
kiterjesztését, hogy a kereskedelmi megallapodas megsziiletéséig fenn lehessen tartani a
jelenlegi kereskedelmi kapcsolatokat. Koszovot — a stabilizacios és tarsulasi folyamat
résztvevdjeként — a paneurdpai-mediterran preferencidlis szdrmazasi szabalyokrol szolo
egyezmény révén bevonjak a paneuropai-mediterran szarmazasi kumulacié Nyugat-Balkanra
torténd kiterjesztésébe.

7.2. Makrogazdasagi és koltségvetési fenntarthatosag

Koszovo fejlédéséhez kulcsfontossagi egy fenntarthatdé makrogazdasagi és koltségvetési
keret. Az EU és egyéb donorok tamogattak az e célkitiizést szolgalo kozéptava kiadaskeret
létrehozasat. A kozéptavu kiadaskeret Koszovd koltségvetési ciklusdnak kulcsfontossagu
elemévé valt.

2008-ban Koszovo és a Bizottsag — a Nemzetkozi Valutaalappal szoros egyiittmiikodésben —
egy konzultidcidos pénziigyi feliigyeleti mechanizmust kezdeményezett. E mechanizmus
Koszovd segitségére szolgal abban, hogy eldkészitse az EU meglévd gazdasag- ¢és
koltségvetés-ellendrzési  kereteibe torténd zokkendmentes integraciojat. Koszovonak
fejlesztenie kell a makrogazdasagi és koltségvetési politikdk koherens és Osszehangolt
végrehajtasat szolgald kapacitasat. Az e tekintetben elért haladasatol fliggéen Koszovod
meghivast kap arra, hogy részt vegyen a Nyugat-Balkdn szdmara létrehozott rendszeres
gazdasagi ¢és koltségvetési jelentéstételi keretben, ¢és kozéptava éves gazdasagi és
koltségvetési programot terjesszen eld. A Bizottsdg tovabbra is tamogatja majd Koszovo ez
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iranyi erdfeszitéseit, és rendszeres parbeszéd keretében fogja ellendrizni a gazdasagi
fejlodést.

7.3. A maganszektor fejlodése

A becslések szerint a kis- és kozépvallalkozasok Koszovo GDP-jének mintegy 40%-at, a
foglalkoztatasnak 60%-at, illetve a vallalkozasoknak a 99%-at teszik ki. A kis- ¢és
kozépvallalkozasok kulcsfontossagu szerepet tdltenek be a termelékenység és az innovacid
elémozditasaban, valamint a munkahelyteremtésben. Az agazatnak nyujtott tdmogatast
fejleszteni kell ahhoz, hogy jobban 0sztondzze a vallalkoz6i kedvet, és az informalis
vallalkozoi tevékenységbdl hivatalos vallalkozasokat hozzon 1étre.

Koszovo szamara elénydsek lennének a gazdasagi versenyképesség ndvelését célzd, az 1j
technologidk befogadasara, a termelékenység novelésére, a munkakoltség csokkentésére és a
munkahelyteremtésre dsszpontositd programok. Az ilyen programok segitik atlathatobba tenni
az lizleti szabalyozast — ideértve a licenszeket, engedélyeket €s tantsitvanyokat is —, fokozzak
a hatékony ¢és fliggetlen feliigyeletet, valamint tamogatjak a halozatépitd kezdeményezéseket.

Koszovonak tovabb kell vinnie a privatizaciot. Az orszagnak hasznara valna a mikro-
pénziigyi intézmények tovabbfejlesztése a ndvekedési potencidllal rendelkezd agazatok —
ideértve a mezogazdasagot, a vidéki turizmust, a kisméretii gyartoéipart és a varosi
szolgéaltatasokat is — kisvallalkozasainak tAmogatasara.

Koszovd részesiilne az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tagsaga altal nyujtott
elényokben és az Eurdpai Beruhdzési Bank fokozott hitelezésében. Koszovo iizleti
kornyezete, és kiillonosen kis- és kozépvallalkozasai élvezhetnék a kapcsolédd unids
kezdeményezésekben, az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagban, valamint a 7. kutatasi
keretprogramban valé fokozottabb részvétel, valamint az emlitettekkel vald szorosabb
egylittmiikddés eldnyeit. A Bizottsag — adott esetben technikai és pénziigyi segitségnyujtassal
— javasolja Koszovo részvételét a fentiek keretében végzett tevékenységekben, amennyiben
Koszovo teljesiti a vonatkozo feltételeket.

7.4. Foglalkoztatas és szocialpolitika

Koszovo nagyon magas munkanélkiiliségi rataja (amely a becslések szerint 2008-ban 40%
koriil volt) kimeriti gazdasagat. A fiatalok munkanélkiilisége kiilondsen komoly kihivast
jelent: mintegy 75 %-uk 4llastalan. Koszovonak alaposan atgondolt Osszehangolt
intézkedések kombindciojaval stratégiai megkozelitést kell alkalmaznia a munkanélkiiliség
kezelésére. Az allaskdzpontok kapacitasat fokozni kell, az egyetemekkel és iskolakkal vald
kapcsolatokat pedig tovabb kell fejleszteni az oktatds és a munka kozotti szakadék
athidaldsdhoz. Koszovonak célszerli lenne 0sztonzé rendszereket bevezetnie a szocidlis
tdmogatasok munkaképes kedvezményezettjei szamara.

Az EU segitheti Koszovot azzal, hogy tarsitja a munkahoz jutds eldmozditasara, a szocialis
partnerekkel és a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd fejlesztésére, valamint a célzottabb
foglalkoztatdsi €s szocidlpolitikai kialakitdsara irdnyuld igyekezeteihez. E tekintetben a
Bizottsag ,,Szocialis védelem és tarsadalmi befogadds Koszovoban” cimmel tanulmanyt
terjeszt eld, amely segitséget nyljt Koszovd szamara a szocialis és foglalkoztatasi politikak
megerdsitett koordindciojanak el6készitéséhez. A Bizottsag javasolja Koszové tarsitasat a
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Nyugat-Balkan el6tt nyitva 4ll6 Progress'> programhoz. Tamogatja Koszové részvételét a
Délkelet-eurdpai Foglalkoztatasi és Szocidlpolitikai Héloézat, valamint a Délkelet-europai
Egészségiigyi Halozat keretében tett, a foglalkoztatasi és a szocialpolitikakat érinté regionalis
egylttmitkddést célzo igyekezetekben. A Bizottsdg egyiittmiikddést javasol a roma évtized
titkarsagaval, hogy tamogassa Koszovd tarsuldsanak fejlesztését, valamint segitse a
kisebbségi kozosségek szocialis védelmet és tarsadalmi beilleszkedést célzo intézkedésekbe
torténd bevonasara iranyuld eréfeszitéseit.

7.5. Oktatas, képzés és kutatas

Koszovo népessége fiatal, az atlagéletkor 26 év. A lakossadg mintegy egyharmada 15 év alatti,
tobb mint fele pedig 25 év alatti. Az elkdvetkezd 6t évben 200 000 ember éri el a munkaképes
kort, és 1ép be a munkaerdpiacra. A fiatalkorGak munkanélkiiliségének magas szintjébol
fakaddan az oktatés kulcsfontossagu prioritas Koszové szdmara.

Koszovonak emelnie kell az oktatas szinvonalat, csokkentenie kell az iskolat elhagyok
aranyat, ¢s befogadobba kell tennie oktatasi rendszerét. Kiilonos prioritasként kell kezelnie a
tanarok képzettségének javitasat, a meglévo oktatasi 1étesitmények felfejlesztését, valamint az
iskolakat és fdiskoldkat valamennyi ko6zOsség didkjai szamdara elérhetdvé kell tennie. A
masodfokt szakképzés, felndtt képzés és egész €leten at tartd tanulds szamara hasznos lenne a
finanszirozéas novelése. A tanmeneteknek a foglalkoztathatosagra kell 6sszpontositaniuk.

A Tempus program tovabbra is tdmogatni fogja a koszovai felsGoktatdsi reformot. Tovabba a
pristinai és mitrovicai egyetem ugyancsak megkezdte a projektek benyujtasat. A koszovoi
egyetemek, didkok, tanarok, fiatalok ¢és ifjusadgi szervezetek szamara biztositani kell az
Erasmus Mundus és a Fiatalok lendiiletben elnevezésii programok nytjtotta lehetdségek teljes
mértékli kiakndzasat. A Bizottsag javasolja az eldcsatlakozési program keretében a Tempus,
az Erasmus Mundus ¢és a Fiatalok lendiiletben programoknak nyujtott finanszirozas novelését,
adott esetben forrasok elkiilonitését, valamint e programok tdmogathatd szereplokre torténd
fokozottabb kiterjesztését.

A Bizottsag Koszovoval egyiitt feltarja annak lehetdségeit ¢s maddjait, hogy hogyan lehetne
Koszovo oktatasi intézményeit bevonni az egész ¢€leten at tartd tanulas programjanak
tevékenységeibe. Az Eurdpai Képzési Alappal egyiittmiikodésben a Bizottsdg ugyancsak
feltérképezi, hogy miként lehetne fokozni az Alap koszovoi tevékenységeit, €s jobban
megismertetni az orszdgban az EU oktatdssal kapcsolatos tevékenységeit. A
mindségbiztositdsi mechanizmusok keretében a Bizottsdg parbeszédet kezd a koszovoi
hatésdgokkal, hogy valamennyi kozdsség szdmara eldsegitse a tanterv mindségének
fokozasat. A Bizottsag feltarja annak lehetOségét, hogy miként tdmogathatnd egy EU-
tanulmanyok tanszék létrehozésat a pristinai egyetemen beliil.

A kutatas fontos Koszovoé tarsadalmi-gazdasagi fejlodése szempontjabol, és lehetdséget kinal
a regionalis egyiittmiikddési tevékenységek fokozasara. A Nyugat-Balkan térsége tarsult az
EU 7. kutatasi keretprogramjahoz (FP7). Koszovo ebben a nemzetkozi egyiittmiikodésben
partner orszagként vehet részt. Koszovo kijeldlt egy FP7 kapcsolattartd pontot, és kutatasi
kapacitdsa meger0Ositése céljabol jelenleg dolgozza ki nemzeti cselekvési tervét. Koszovo
unios kutatasi tevékenységekbe torténd bevonasat folytatni és fokozni kell'®.

15
16

Kozosségi foglalkoztatasi és tarsadalmi szolidaritasi program.
Koszovot felvették a 7. kutatdsi, fejlesztési és technologiai keretprogram munkaprogramjaihoz
mellékelt, a Nemzetkozi egytittmiikddésben partner orszagok listajara.
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7.6. Kultira és Eurépa a polgarok szamara

A kulturdlis és vallasi 6rokség tiszteletben tartdsa a megbékélés, a bizalom és a stabilitas
kulcsfontossagl eleme. Jelentdsen hozzajarulhat Koszové tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez
is. Koszovo eldrehaladést tudhat maga mogott a kulturalis és vallasi orokségek védelme és
helyreallitasa terén. A ljubljanai folyamatban, az Ujjaépitési Végrehajtd Bizottsagban és a
Kulturalis Ordkség Technikai Foruméban torténd részvétel igen hasznosnak bizonyult, és
annak a jovoben is folytatodnia kell. Koszovonak egy atfogd fejlesztési stratégia részeként
kell tekintenie az ezen agazatba irdnyitott beruhazésat. E stratégidnak — mind a kidolgozasat,
mind a végrehajtasat tekintve — tiikroznie kell valamennyi érdekelt fél bevonasat. Koszovonak
kiilonds figyelmet kell forditania a szabalyozatlan, vagy a kulturalis és vallasi orokség részét
képezo helyszinek szomszédsagaban folyo tevékenységek kezelésére.

A Nyugat-Balkan szadmos orszdga vesz részt a Kultura és Eurdpa a polgarok szdmara
elnevezésli programokban. Az e programokban vald részvétel alapja a kozOsségi
programokban valod részvétel 4altalanos elveit tartalmazd keretmegallapodds. Koszovora
vonatkozoan jelenleg nincs ilyen megéllapodads. A programokban val6 részvétel ugyanakkor
kozelebb hoznd Koszovd polgérait az eurdpai projekthez. Ilyen keretmegéllapodas
létrejottéig, az IPA révén tdmogatjak a civil tarsadalmi szervezetek, helyi dnkormanyzatok és
a kultaraban tevékenykeddk kapacitasanak megerdsitését, valamint az emlitettek unids és
regionalis megfeleldiekkel vald halozatépitésének eldsegitését célzo fellépéseket. A Bizottsag
feltarja a kulturdlis csereprogramok és 0sztondijak eldsegitésének lehetdségét azaltal, hogy a
jelenleg a jogra korlatozott Young Cell program korébe felveszi a kultara teriiletét is.

8. AZ AGAZATI KOZELITES TOVABBVITELE
8.1. Energiaiigy

Az akadoz¢ villamosenergia-ellatds komoly akadalyt allit a gazdasagi novekedés és a kiilfoldi
kozvetlen beruhazasok novelése elé Koszovoban. Biztos és fenntarthatod energiaellatas nélkiil
korlatozott Koszovo gazdasagi fejlodése.

Az energiadgazat egyes részeinek privatizacidja jelentds tehertdl szabaditja meg Koszovo
koltségvetését, és lehetdveé teszi, hogy a beruhazasokat mas prioritdsnak tekintett teriiletekre
iranyitsak. Emellett fokozza az energiaellatds hatékonysagat és eredményességét is. A
szamlabeszedést fejleszteni kell, hogy az aramszolgaltaté tarsasagok biztosabb ¢&s
megbizhatobb ellatast tudjanak biztositani. A privatizacié azonban csak részben oldja meg a
problémat. Koszovonak emellett fokoznia kell a regionalis energia-egyiittmiikddési és
energia-eldallitasi megallapodasokban valo részvételét, intézkedéseket kell végrehajtania az
energiakereslet csokkentésére, és fokoznia kell a megjuld energiaforrasok és alternativ
energiaellatasi lehetdségek alkalmazésat.

Koszovonak az Energiakozosséget 1étrehozo szerzddésben torténd folyamatos részvétele
kulcsfontossagu. Koszovonak egyszerre el kell mélyitenie és ki kell terjesztenie részvételét —
tobbek kozott — az atvitelirendszer-lizemeltetok kozotti ellentételezési mechanizmusban és a
kapacitaselosztdsi mechanizmusokban. A régidban taldlhatd valamennyi félnek lehetévé kell
tennie, hogy Koszovo egyenjogl partnerként vehesse ki részét ¢ mechanizmusok elényeibdl.
Koszovd energiaszolgéltatoinak, szabalyozd testiileteinek és egyéb ilizemeltetdinek teljes
mértékben ki kell aknazniuk a meglévd regionalis egyiittmitkodési megallapodasok elonyeit.
Koszovonak is részesiilnie kell az energiahatékonysag és a megtijul6 energiaforrasok tertiletén
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hozott unids kezdeményezések eldnyeibdl. Ez a tagabb értelemben vett régidonak is érdekében
all.

8.2. Kozlekedés

Koszovonak siirgdsen fejlesztenie kell kozlekedési infrastruktarajat. Koszovd nagyszabasu
kozatépitési programba kezdett, ami azonban sulyos teherként nehezedik Koszovo
koltségvetésére. A programhoz alternativ finanszirozast kell mozgositani egy olyan
kiegyensulyozott megkdzelités részeként, amely a vasuti beruhazasoknak is kedvez, és az 1j
utak épitése mellett utkarbantartasra is finanszirozast biztosit. Koszovonak folytatnia kell az
europai kozos légtérrdl szold megallapodas — ideértve a repiiléssel kapcsolatos kdzosségi
vivmanyokat is — végrehajtasara irdnyul6 erdfeszitéseit.

A kozlekedési kozosségrol szold szerzodésnek az a célja, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos
kozosségi vivmanyok alairok altali fokozatos atvételéhez fokozatos regiondlis €s unids piaci
integraciot tarsitson. A szerz6dés kulcsfontossagu Koszovo szamara. A szerzédés valamennyi
alaird felének biztositania kell Koszovo bevonasat, hogy ez utobbi teljes mértékben részt
vehessen a kapcsolodd kezdeményezésekben. Koszovonak meg kell kezdenie a kozuti
kozlekedéssel kapcsolatos kozosségi vivmanyok alkalmazédsara, valamint a regiondlis piaci
integracioval kapcsolatos rendelkezések kiaknazasara vonatkozé titemterv végrehajtasat.

8.3. Kornyezetvédelem

Koszovo kornyezetét tobbéves szennyezés €s elhanyagolas karositotta. A becslések szerint
Koszovo erdmiivei oranként mintegy 25 tonna hamut és port termelnek, ami az EU-
szabvanyok altal megengedett érték 74-szerese. A viz kérdése ugyancsak aggasztd. A
lakossag csupan 70%-anak otthonaiban van ivéviz, és minddssze a lakasok egyharmada van a
szennyvizhaldézathoz kotve. Koszovd kornyezetvédelmének fejlesztése elengedhetetlen
polgérai egészségi allapotanak javitasa érdekében. Koszové tovabbra is jo litemben halad az
EU-szabvanyok jogi atiiltetése terén. A megfeleld végrehajtas biztositdsahoz azonban nem
rendelkezik megfeleld kapacitassal és er6forrasokkal. A koszovéi koltségvetés kevesebb mint
1%-4t forditjak kdrnyezetvédelmi tevékenységek finanszirozasara.

Koszovo6 részesiil az EU olyan regionalis kornyezetvédelmi tevékenységeibol, mint példaul a
jelenleg a regiondlis kornyezetvédelmi kdzponton keresztiil a jogszabalyok elfogadéaséhoz,
végrehajtasahoz €s érvényesitéséhez nyujtott timogatasbol. Ugyancsak részt vesz a csatlakozd
orszagok regiondlis kornyezetvédelmi haldzataban, amely a bevett gyakorlatok cseréje, az
igazgatasi kapacitas fejlesztése és a képzés révén fogja segiteni Koszovot. A Bizottsag ezen
eréfeszitések kiegészitését javasolja — tobbek kozott az infrastrukturalis projektekre
vonatkoz6 eszkoz révén — a projektek elokészitésének eldsegitésére, amelyek végrehajtasahoz
pedig az IFI-finanszirozas fog segitséget nyljtani.

9. HATEKONY ES BEFOGADO REGIONALIS EGYUTTMUKODES

A regionadlis egylittmiikodés az EU délkelet-eurdpai politikdjanak kulcsfontossagli eleme.
Koszovd  regionalis  egyiittmiikodése  kulcsfontossagi ~ eurdpai  jogharmonizacios
menetrendjében. Regionalis egylittmiikodési kezdeményezésekbe vald bevonasa, illetve
azokban valo6 folyamatos részvétele kereskedelmi, gazdasagi €s politikai jelentdséggel bir.

Az UNMIK Koszovd nevében szamos regionalis egylittmiikodési megallapodast irt ald. Az
atszervezett UNMIK mandatuma magaban foglalja , Koszové kiils6 képviseletének
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megkonnyitését” is. Az UNMIK kapacitasa ugyanakkor korlatozott. Hasznos lenne Koszovo
szdmara, ha a szomszédos orszagokkal valo egylittmiikodés fokozaséra iranyuld erdfeszitéseit
illeten épitd jellegli és pragmatikus megkdzelitést alkalmazna. Koszovonak stratégiai modon
kell felhaszndlnia a rendelkezésére allo6 eszkozoket. A koszovdi kormanynak a regiondlis
egylttmitkodés valamennyi szintjén kovetkezetesen alkalmazandod, egyértelmi és atfogod
iranymutatdsokat kell kibocsatania valamennyi kozintézmény szaméra. Koszovonak teljes
mértékben részt kell vennie az Gjonnan létrehozott Regionalis Allamigazgatasi Iskolaban. Az
erre vonatkoz6 megéllapodas valamennyi alaird felének biztositania kell Koszové bevondsat.

A Bizottsdg megismétli a Regionalis Egyiittmiikddési Tanacs 2009 juniusdban Chisinauban
tartott lilésén elhangzott azon felszolitast, hogy minden érintett félnek konstruktiv hozzaallast
kell tantsitania ahhoz, hogy pragmatikus lehetdségeket taldljanak a délkelet-europai
regionalis egylittmiikodés befogadd jellegének biztositdsdra. A Bizottsag az Osszes felet
kifejezetten Osztonzi arra, hogy gyakorlati és pragmatikus megoldasokat keressenek, valamint
készen all arra, hogy tdmogassa az e célbdl tett erdfeszitéseket.

10. A7 EU-KOSZOVO PARBESZED UJ SZAKASZBA LEPESE

Koszovo részt vesz a stabilizacios és tarsulasi folyamatban, melynek elsé tiléseire 2003-ban
keriilt sor. A stabilizacios és tarsulasi folyamat megerdsitett nyomonkovetési mechanizmusat
2007-ben hoztak létre. Az EU-Koszovd kapcesolatok 0j szakaszanak megpecsételéséhez arra
van sziikség, hogy a megerdsitett nyomonkovetési mechanizmus a reformok és az
egylittmiikddés tovabbvitelére 6sszpontositd megerdsitett politikai parbeszéddé valjon.

A plenaris ilésnek jo alkalmat kell kinalnia a Koszovd eurdpai menetrendjében szerepld
prioritdsok megvitatdsara. Az 4gazati iiléseket a tagjelolt és potencidlis tagjeldlt orszdgokkal
folytatott politikai parbeszéd mintajara szervezik. Kozéppontjukban Koszovd eurdpai
menetrendje, az intézményfejlesztés, valamint az eurdpai normdk elfogadasa, végrehajtasa és
megerdsitése all majd. Az olyan atfogd kérdések, mint példaul a kdzigazgatasi reform és az
igazsagszolgaltatas, alapos eszmecserét érdemelnek.

Az iléseket rendszeres litemezés keretében szervezik, hogy lehetdvé tegye a hatékony
felkésziilést, koordinacidt, valamint annak ellenérzését, hogy Koszovd hogyan teljesiti a
kovetelményeket. Ez fontos ahhoz, hogy a tdmogatast a megfeleld helyre irdnyitsdk és
megvitassak a kolcsonds értékelési mechanizmus eredményeit. Pristinaban és Briisszelben
egyarant tartanak agazati iiléseket, ami lehetové teszi a bizottsagi szolgalatok fokozottabb
részvételét. A civil tarsadalom jogharmonizéacidba torténd fokozottabb bevonasa érdekében
minden évben talalkozot szerveznek civil tarsadalmi szervezetekkel.

A Bizottsdg azt javasolja, hogy a folyamatot nevezzék at ,,a stabilizacids és tarsulasi
folyamatrol folytatott parbeszédre”.

11. AZ EK PENZUGYI TAMOGATASANAK HATEKONYABB FELHASZNALASA

Koszovo jelentds pénziigyi tdmogatasban részesiilt az EK részérél. A Koszovd tdmogatasat
célzo 2008-as donorkonferencidn a Bizottsag tobb mint 500 millié6 eurdt adomanyozott. Az
IPA program keretében Koszovo 359 millié eurot kapott a 2007-2009 kozotti idészakban. A
2010-2012-es idészakra vonatkozo jelenlegi tobbéves indikativ pénziigyi keret tovabbi 206
millié eurdt itélt oda Koszovd szamara. A Bizottsag pristinai 0sszekotd iroddjanak kdzvetlen
iranyitasa alatt Koszovo érdemi fejlodést tett az IPA végrehajtasa terén. Erre kell épitkeznie.
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Az TPA-tamogatast korlatozott szamu kulcsfontossagii prioritasra kell iranyitani. E
prioritdsokat szorosan Ossze kell hangolni Koszovd eurdpai reformmenetrendjével, és
szamszerusitett agazati stratégiakat kell tiikroznilik. A projektek kivalasztasanak hatékonyabb
tervezést, prioritds-meghatarozast ¢és iitemezést, illetve az egyéb donorokkal val6 hatékonyabb
koordinalast kell tiikroznie. A jovOben feltarjak annak lehetdségét, hogy az IPA-iranyitashoz
egy¢b donorokat tarsitsanak, amennyiben ez komparativ eldnyt képvisel. A donorkonferenciat
kovetéen Koszovonak hatarozottabban kezébe kell vennie az IPA-projekteket.

Az TPA-program madsodik Osszetevdjének keretében folytatott hatdrokon atnyuld
egylttmiikodés érdemben hozzajarulhat a megbékéléshez és a joszomszédi viszonyok
kialakitdsahoz. Emellett a hatarokon atnytlé egyiittmiikodés keretében alkalmazott
»gyakorlati tapasztalaton alapuld tanulas” megkozelités hozzajarul a helyi szinti
kapacitasfejlesztéshez. A Bizottsag gy véli, hogy az IPA II. Osszetevdjének Koszovod
szamara torténd progressziv mozgositasa jo idozitést és megfeleld.

12. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az Europai Tanacs ismételten megerdsitette, hogy Koszovo a nyugat-balkani térséggel azonos
europai perspektivat oszt. E kozlemény megnevezi azon kozosségi eszkozoket, amelyeket az
EU Koszovd politikai és tarsadalmi-gazdasagi fejlodése érdekében bevethet. Koszovd
bizonyos fokt politikai stabilitast ért el, de a biztonsagi helyzet tovdbbra is ingatag az
orszagban. Koszovot nem szabad hatrahagyni a nyugat-balkani térség EU-integracio felé
vezetd Utjan.

Az EU-tagallamok eltéré nézeteket képviselnek Koszovo jogallasa tekintetében, ez viszont
nem akaddlyozhatja az EU és Koszovo kozotti kapcsolatok jelentds eldrehaladasat. A
,s0kszinliség az elismerésben, de egységesség a kotelezettségvallalasban” megkozelités
miikodik, és meg kell erdsiteni. Koszovo jogallasdnak sérelme nélkiil a Bizottsag azt
javasolja, hogy az EU tegyen gyakorlati 1épéseket Koszovd Europa felé torténd folyamatos
haladdsdnak biztositdsa céljabol. Azzal parhuzamosan, ahogyan Koszovo europai
menetrendjének végrehajtasaval elérehalad, a Bizottsag javaslatokat tesz az alabbiakra:

o strukturdlt megkozelitéssel torténd elérelépés a koszovoi polgarok EU-hoz vald
kozelitésére, mindezt egy olyan vizumparbeszéden keresztiil, amelynek — a sziikséges
reformok végrehajtasatol fliggden — végso eredménye a vizumliberalizacié lenne;

e az autondm kereskedelmi intézkedések kiterjesztése, €s amint Koszovo eleget tett az ehhez
kapcsolodd kovetelményeknek, kelld idében a kereskedelmi megéllapodast célzo
targyalasi iranyelvek ajanlasa;

e Koszovd paneuropai-mediterran szarmazdsi kumulécidban torténd részvételének
eldsegitése, amint megsziiletett a kereskedelmi megallapodas;

o Koszovod fokozatos bevondsa a Nyugat-Balkdnnal 1étrehozott gazdasagi és koltségvetési
feltigyeleti keretbe;

e cgy olyan, Koszovoval kotendd keretmegallapodéas lehetdségének megvizsgaldsa, amely

tartalmazza a kdzosségi programokban valo részvétel alapelveit, és ez alapjan a targyalasi
iranyelvek kidolgozésa;
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e Koszovo részvételének elmélyitése a stabilizacios és tarsulasi folyamatban rendszeres e
téren folytatott parbeszéden keresztiil;

e az [PA hatarokon atnyald egyiittmiikodési OsszetevOjének (II. Osszetevd) fokozatos
aktivalasa Koszovo szamara.

A Bizottsag pénziigyi €s technikai segitségnyujtast biztosit a fenti kezdeményezések szamara.
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