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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Felkésziilés a jovore: kozos stratégia kidolgozasa a kulcsfontossagu alaptechnolégiakkal
kapcsolatban

1. A KULCSFONTOSSAGU ALAPTECHNOLOGIAK JELENTOSEGE A TARSADALOM ES A
GAZDASAG SZEMPONTJABOL

Az elkovetkezd 5-10 évben az iparagak jellege vilagszerte 4t fog alakulni a benniik rejld
lehetSségekkel egyiitt. Uj termékek és szolgaltatasok fognak megjelenni. A piacon 2020-ban
elérhetd termékek és szolgaltatasok jelentds része ma még ugyan ismeretlen, de a kifejlesztésiiket
0sztonzo hajtoerd a kulcsfontossagu alaptechnologiak hatékony hasznélatdban rejlik. Az ezeket a
technologidkat sikeresen elsajatitd nemzetek ¢és régiok fognak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, tudasalapt gazdasagga valo atalakulds €lvonalaban allni, ami polgaraik jolétének és
biztonsaganak eldfeltétele. Ezért a kulcsfontossagu alaptechnologidk kifejlesztése az EU-ban
nemcsak stratégiai jelentéségii, hanem nélkiilozhetetlen is'.

Az EU-nak jo innovativ teljesitményre van sziiksége ahhoz, hogy meglegyenek a sziikséges
eszkozei az eldttink 4ll6 tarsadalmi kihivasok megvélaszolasahoz, mint példadul az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a szegénység lekiizdése, a tarsadalmi kohézid megerdsitése,
valamint a forras- és energiahatékonysag fejlesztése terén. Ha ezt az iranyt koveti, élni fog tudni a
globalis lehetdségekkel, és emellett j6 mindségli, fenntarthatd foglalkoztatasi lehetdségeket is
nyujt majd. A kulcsfontossagli alaptechnologidk tudasintenzivek, és a kutatds-fejlesztés magas
intenzitasa, gyors innovacios ciklusok, nagy tokekiadasok és jol képzett munkaerd jellemzi dket.
Rendszerszintli fontossaguk révén a gazdasdg minden szintjén lehetévé teszik a folyamat-,
termék- és szolgaltatasinnovaciot. Ezenkiviil multidiszciplinaritas jellemzi Oket, valamint az,
hogy szdmos technologiai teriiletet atfognak, tovabba a konvergencia és az integracid iranyaba
hatnak. A kulcsfontossagi alaptechnologidk a technoldgia éllovasainak segitségére lehetnek
abban, hogy a kutatasra forditott eréfeszitéseiket mas teriileteken is kamatoztassak.

A piacra nagyfoku versenyképesség jellemzd, ¢és a technoldgidk altalaban olyan {izleti
kornyezetben jonnek létre, amelyben a kkv-k fontos szerepet jatszanak, foként azaltal, hogy a
globalis vallalatokat inputtal és innovativ megoldasokkal latjak el. Ezért fontos a szinergiak
teremtése és a kritikus tomeg elérése. Mivel a kulcsfontossagu alaptechnologidk terén folytatott
kutatas gyakran igen kozel zajlik az Osszeszerelési €és a gyartasi helyszinekhez, e technoldgidk

A 2009. majus 28-1 Versenyképességi Tanacs a kovetkeztetésekben hangsulyozta, hogy ,kiillondsen fontos
fenntartani a K+F beruhdzadsok magas szintjét az eurdpai csucstechnologiai iparagakban”, amelyek
,»nélkiilozhetetlen technologiat biztositanak a legfontosabb feldolgozoipari dgazatok szamara”. A Tanacs
tovabba varakozassal tekint ,,a Bizottsdg azon kezdeményezése elé, hogy a csucstechnologiai iparagakat
tamogato, proaktiv politikat dolgozzon ki”.
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ipari hasznositasanak kdszonhetden az ipari bazis modernizalddni, a kutatasi bazis pedig tovabb
fog er6sddni Eurdpdban. Mig a sziikséges kutatas-fejlesztés €s egyedi alkalmazasai els6sorban a
vallalatok feleldsségi korébe tartoznak, a megfeleld keretfeltételeket és tamogatasi eszkozoket a
politikai dontéshozoknak kell megteremteni ahhoz, hogy a kulcsfontossagli alaptechnologidk
fejlesztését szolgald, unids ipari kapacitasokat megerdsitsék.

Néhany kulcsfontossagu alaptechnologia terén az EU jelenleg kivalo kutatasi-fejlesztési
kapacitasokkal rendelkezik, abban azonban mar nem olyan sikeres, hogy a kutatasi eredményeket
késztermékeken ¢€s szolgaltatdsokon keresztiil piacra is vigye. Ahhoz, hogy ezen a helyzeten
javitani tudjunk, atgondoltabb megkdzelitésre van sziikség a kutatds, az innovacio és a tokésités
terén. Raadasul mindeziddig nem értelmezték egységesen az EU-n beliil, hogy pontosan mi is
mindsiil kulcsfontossagu alaptechnoldgianak. Néhany teriileten, mint példaul az élettudoméanyok
¢s a biotechnoldgia, a nanotudomanyok és -technologidk vagy az energiatechnologidk terén az
EU mar bemutatta a fokozottan stratégiai megkdzelitésre vonatkozé javaslatait®. Viszont arra
vonatkozoan, hogy miként lehetne ezeket a technoldgidkat jobban kibontakoztatni az iparagak
javara, nincs eurdpai szintli koherens stratégia. Ez a kozlemény ezért megprobal egy olyan
folyamatot elinditani, amely sordn bizonyossagot nyer, hogy melyek azok a kulcsfontossagi
alaptechnologiak, amelyek megerdsitik az EU ipari és innovacids kapacitasat az eldttiink allo
tarsadalmi kihivasok megvalaszolasa érdekében, és egy sor intézkedést javasol a kapcsolodo
keretfeltételek javitdsara. Részét képezi az unids iparpolitika fejlesztésének és egyben az Uj

eurépai innovacios terv elékészitésének is °.

2. A KULCSFONTOSSAGU ALAPTECHNOLOGIAK AZONOSITASA

Szamos tagallam mar hozzalatott a jovobeni versenyképessége ¢és joléte szempontjabol mérvadd
kulcsfontossagu alaptechnologidk beazonositasahoz, ¢és ennek megfelelden célzottabban
iranyozza el6 kutatasi és fejlesztési kiadésait (lasd SEC(2009) 1257). Abban a kérdésben
azonban, hogy mi tekintendd kulcsfontossagu alaptechnologianak, kiilonbségek tapasztalhatok a
tagallamok kozott, amit feltehetden kutatasi és ipari tevékenységeik erdsségei €s korlatai
magyaraznak. Eurdpai szinten is zajlottak vitdk ebben a témaban, de eddig nem vezettek
egyetértésre a tekintetben, hogy e technologidk koziil melyek terén van atgondoltabb egyiitt-
mikodésre sziikség az ipari versenyképesség fejlesztése céljabol’. A legutobbi tudomanyos,
technoldgiai és versenyképességi jelentés szerint az élvonalba tartozo orszagok, mint példaul
Kina, Japan és az USA behatoan foglalkoznak olyan alaptechnoldgidkkal, mint a biotechnologia,
az informacids és kommunikacids technologidk vagy a nanotechnologia’. Tekintettel az unios

,Elettudomanyok és biotechnologia: egy eurdpai stratégia” — COM(2002) 27, ,Nanotudomanyok és
nanotechnologiak: Cselekvési terv Eurdpa szamara (2005-2009)” — COM(2005) 243, valamint ,,Eurdpai
stratégiai energiatechnologiai terv (SET-terv)” COM(2007) 723 bizottsagi kozlemény

A 2008. december 12-i Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseiben ,,eurdpai innovaciods terv kezdeményezésére”
szolit fel, amely ,feloleli a fenntarthatd fejlédés valamennyi feltételét és a legfontosabb jovobeli
technologiakat™.

A kulcsfontossagli alaptechnologidkkal foglalkozd szakértdi csoport Osszefoglald jelentése (2005);
»Creative system disruption: towards a research strategy beyond Lisbon”.

Science, Technology and Competitiveness key figures report 2008/2009 (Jelentés a tudomany, a
technologia €s a versenyképesség legfontosabb szamadatairol, 2008/2009).
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iparagak globalis versenyhelyzetére és a gazdasagi valsag jelentette kihivasokra, az informacios
¢s kommunikdcios technoldgidkon beliill egyes teriiletek — mint példaul a mikro- ¢és
nanoelektronika vagy a fotonika — azonnali szakpolitikai intézkedéseket igényelnek®. A szén-
dioxid-levalasztas ¢és -tarolds tovabbi olyan tevékenység, amellyel kapcsolatban az EU
felajanlotta egyiittmiikodését nemzetkdzi partnereinek, tehat rendelkeznie kell az ehhez
sziikséges, megfizethetd technologikkal.

A jelenleg zajlo globalis kutatds és az aktudlis piaci trendek alapjan, tovabba tekintettel e
technologidk tudésintenzitdsdra és gazdasagi potencidljara, amely hozzdjarul a tarsadalmi
kihivasok megoldasara, a kovetkezdket lehetne a stratégiai szempontbol legjelentésebb
kulcsfontossagu alaptechnologiaknak tekinteni :

A nanotechnolégia intelligens mikro- és nanoelektronikai eszkdzok kifejlesztésének igéretével
kecsegtet, valamint radikalis attdrésekkel az olyan fontos teriileteken, mint az egészségiigy, az
energia, a kdrnyezet és a gyartastechnologia.

A mikro- és nanoelektronika, ideértve a félvezetoket is, minden olyan termék és szolgaltatas
szempontjabol elengedhetetlen, amelyeknek intelligens vezérlésre van sziikségiik. Ezek a
termékek és szolgaltatasok a legkiilonfélébb dgazatokban megtalalhatok, legyen az gépjarmtiipar,
szallitas, repiilés vagy Urkutatds. Az intelligens ipari vezérlérendszerek hatékonyabba teszik a
villamosenergia-termelés, -tarolas, -szallitas és -fogyasztas irdnyitasat.

A fotonika a fénnyel, azaz a fény eldallitasaval, kimutatdsaval és kezelésével foglalkozo
multidiszciplindris szakteriilet. A fotonika biztositja tobbek kozott a napfény elektromos aramma
torténd, a megujuld energia eldallitdsa szempontjabdl oly fontos atalakitdsanak technologiai
alapjat, valamint az olyan elektronikus alkatrészek és felszerelések széles skalajat, mint a
fotodiddak, a LED-ek és a 1ézerek.

A Kkorszerii anyagok komoly haladassal kecsegtetnek a legkiilonb6zobb teriileteken, pl. az
trkutatasban, a kozlekedés, az épitdipar vagy az egészségiigy teriiletén. Ezek az anyagok
eldsegitik az ujrahasznositast, csokkentik a szénlabnyomot, az energiasziikségletet, tovabba az
Eurépaban ritka nyersanyagok iranti igényt.

A biotechnolégianak koszonhetéen az ipari, illetve mezdgazdasagi-€élelmiszeripari
miveleteknek tisztabb és fenntarthatobb alternativai is lesznek. A jelenleg szdmos agazatban
hasznalt, nem megujulé anyagokat fokozatosan megujuld anyagok valtjdk majd fel, bar ezen
alkalmazasok felhaszndldsa még gyermekcipdben jar.

Az informacidos és kommunikacids technologidk mas fontos teriileteit, koztiik a jovo internetének
kifejlesztését vagy a nagy atviteli sebességii széles savot kiilon unids kezdeményezések tamogatjak, ezért e
teriiletek nem tartoznak szorosan ezen kozlemény kozponti témajahoz; lasd példaul ,,Az europai IKT-re
iranyulo kutatas-fejlesztés és innovacio stratégidja: Kapcsoljunk magasabb sebességfokozatba!” cimii
kozleményt, COM(2009) 116.

7 A kilonféle kulcsfontossagu  alaptechnologidkat a kozleményt kisérd, bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SEC(2009) 1257) mélyrehatobban is elemzi.
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Az emlitett technologidkban rejlo lehetdségeket még messze nem meritették ki teljesen. Egyre
inkdbb rendszerszemléleti megoldasok kifejlesztésére van sziikség az olyan jelentds tarsadalmi
kihivasok megoldasara, mint példaul a nagy atviteli sebességli kommunikécio, az élelmiszer-
ellatas biztositdsa, a kornyezetvédelem, a megfelelé kozlekedési megoldasok megtaldlésa, az
eloregedo tarsadalom magas szintii egészségiigyi ellatasanak biztositasa, a szolgaltatasokban rejld
lehetdségek kibontakoztatdsa, a belsdé és kiilsd biztonsag szavatolasa és az energiakérdés
megoldasa. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiak és alkalmazasok jelentds szerepet
fognak jatszani az energia ¢€s az éghajlatvaltozés teriiletén megallapitott, eurdpai célkitlizések
teljesitésében. Példaul szén-dioxid-levalasztasra €s -tarolasra, illetve csokkentett CO,-kibocsatasu
kozlekedési halozatokra lesz sziikség, hogy a nagymértékben fosszilis energiaforrasoktol fiiggd
orszagokban is csokkenjen a CO,-kibocsatas. A kulcsfontossagu alaptechnolégidk, valamint az
energia-eldallitasra, -szallitdsra és -tarolasra szolgdld 0j anyagok jelentds szerepet jatszanak
ebben. Jobb forras- és energiahatékonysagot eredményezhetnek; kornyezeti hatdsukat pedig
egész ¢letciklusukat figyelembe véve kell felmérni, kihasznalva az ebben az osszefiiggésben EU-
szinten tamogatott, idevagd kezdeményezéseket®. A kulcsfontossagu alaptechnologigk atfogd és
kortiltekintd politikai megkozelitése azonban azt kivanja, hogy a jogosan felmeriild egészségi és
kornyezeti kovetkezmények kérdése se maradjon megvalaszolatlanul.

A kulcsfontossagu alaptechnologidk ellatdsi lancdban a korszerli gyartdsi rendszerek fontos
szerepet jatszanak abban, hogy értékes, piacképes, tudasalapt termékeket és kapcsolodod
szolgaltatdsokat (pl. modern robotika) allitsanak eld. Ez kiilondsen a komplex Osszeszerelési
modszerek jellemezte, tokeintenziv agazatokban fontos. Ilyen példaul a modern 1égi jarmiivek
programozasanal az energia- és anyagfogyasztas csokkentéséig — a gyartasi technologidk teljes
spektrumat magaban foglalja. A tudomany és kutatas gyors fejlédése miatt a fent emlitett
technologidk az elkovetkezd években igen hamar az egész vilagon elterjedhetnek, és ujabb
technologidk fejlédhetnek ki. A SEC(2009) 1257 munkadokumentumban részletes leirast adunk
ezekrdl a technologiakrol és jelenlegi becsiilt piaci potencialjukrol.

3. JELENTES A HALADASROL, AZ EREDMENYEKROL ES A KIHIVASOKROL

Az EU-ban a cstcstechnologiai termékek eldallitdsara iranyuld kutatasi és fejlesztési intenzitas
Osszesen csak 25 %-o0s, mig ez az ardny az USA-ban 30 %. Raadasul a teljes feldolgozdiparon
beliil a cstcstechnologiai dgazat ardnya Japanban 33 %-kal, az USA-ban pedig 50 %-kal
nagyobb, mint Eurépaban. A cstcstechnologiai agazatok a legmagasabb kutatasi €s fejlesztési
intenzitast igényld dgazatok, amelyek hosszl tavu sikere érdekében egyesitett erdfeszitésekre van
sziikség a feldolgozoipar és a kutatds terén. Annak tehat, hogy a kulcsfontossagu
alaptechnologidk hatékony hasznélatdban oly jelentds kiilonbségek tapasztalhatok egyfeldl az
EU, masfeldl az USA ¢és Japan kozott, az a magyarazata, hogy az EU-ban alacsonyabb a

8 Lasd az integralt termékpolitikar6l szold6 COM(2003) 302 kozleményt; az Eurdpai stratégiai
energiatechnologiai terv (COM(2007) 723) f6 célja, hogy felgyorsitsa az olyan kulcsfontossagu
alaptechnologiak fejlesztését, mint a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, illetve a megujuld technologiak; a
stratégiai energiatechnologiai terv keretében kezdeményezett eurdpai energiakutatdsi szovetség kozos
programokat vezet be, tobbek kozott az energetikai alapkutatds, illetve az alapvetd €s attdrést jelentd
technologiak teriiletén.
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csucstechnologiai dgazatok ardnya, és kisebb a kutatasi és fejlesztési intenzitas is’. Komoly
kutatasi és ipari bazisanak koszonhetden azonban az EU néhany csucstechnologia terén kitiind
teljesitményt mutat. Kiilonosen érvényes ez a korszerli anyagokra, amelyek a vegyipari, a
gépjarmiiipari, a gépgyartasi, a légikozlekedési és az Uripari 4dgazatokban az EU verseny-
képességének alapjat képezik. A nano- és mikroelektronika, az ipari biotechnolédgia és a fotonika
teriiletén az EU jelentds kutatdsi és agazati erdsségekkel rendelkezik. A még mindig uj,
feltorekvo technoldgianak szamité nanotechnologidt illetden az EU kutatdsi és fejlesztési
kiadésainak szintje ugyan hasonlo, de a maganszektor részesedése sokkal alacsonyabb (lasd
SEC(2009) 1257).

Valoban jelentds akadalyokba iitkozik, hogy az EU-ban szélesebb korben hasznositsak az emlitett
kulcsfontossagu alaptechnologidkat. Az EU kiilonésen a nanotechnoldgia, a fotonika néhany
szempontja, a biotechnoldgia, illetve a félvezetdk hatékony kereskedelmi hasznositasat és
kiaknazasat illetden marad el az USA ¢és egyes azsiai orszdgok mogott. Ezekre a teriiletekre az
allam jelentés kutatdsi és fejlesztési raforditasokat irdnyitott, de ezek sem gazdasagi, sem
tarsadalmi szempontbdl nem tériiltek meg kelloképpen. Ennek szdmos oka van:

e Az EU nem kamatoztatja hatékonyan a sajat kutatasi és fejlesztési eredményeit'®. Ez ahhoz
vezet, hogy az allami és maganforrasokbdl finanszirozott, igen koltséges eurdpai unios kutatés
mas régiokban keriil kereskedelmi hasznositasra. Ez Eurdpanak nem all érdekében, mivel e
fejlemények veszélyeztetik az EU jovobeli kutatdsi kapacitdsat, és el6fordulhat, hogy a
kutatdsi és fejlesztési tevékenységek a gyartashoz hasonléan harmadik orszagokba
helyezddnek 4t. Ha a szellemi tulajdonhoz kapcsolodo jogokat nem védik hatékonyan, és nem
gondoskodnak nemzetkdzi szinten betartasukrol, konnyl dolguk lesz a versenytarsaknak és az
utanzoknak, hogy behozzdk lemaradasukat, és megszerezzék az eredeti termék kifejlesztojét
megilletd potencialis nyereség nagy részét.

e A nagykozonség kulcsfontossagu alaptechnologidkkal kapcsolatos ismeretei gyakran
hianyosak, ami az egyik oka annak, hogy a csucstechnologidk kifejlesztését és hasznélatat
kornyezeti vagy egészségi szempontbdl artalmasnak tartjdk. Ez nem csak a fogyasztashoz
vagy végfelhasznalashoz kapcsolodo alkalmazasokra (példaul egészségiligyi ellatas vagy
¢lelmiszerek) érvényes, hanem mas teriiletekre is. Gyakran a proaktiv megkozelités hidnya is
gondot okoz, azaz, hogy nem biztositanak olyan férumot az érdekelteknek, ahol
megbeszélhetik felmeriild aggodalmaikat és félelmeiket, és amely forum segitségével
elkeriilhet6 lenne, hogy az 1) technologidkat késve vezessék be az EU-ban. A
csucstechnolédgiak széles kori elfogadasanak és gyors elterjesztésének érdekében gondoskodni
kell arrol, hogy a nagykozonség jobban megértse €s megismerje az alaptechnologidkat,
valamint elébe kell menni az erkdlcsi, kornyezetvédelmi, egészségligyi és biztonsagi
aggalyoknak, illetve idejekoran fel kell 6ket térképezni, és megfeleld valaszt kell adni rdjuk.

e A kulcsfontossagu alaptechnoldgidk multidiszciplinaris jellegének megfeleld szaktudassal
rendelkez6 munkaerébdl is hidny van. Mig Eurdpa a kulcsfontossagu alaptechnologiakat

’ http://ec.europa.cu/research/era/pdf/key-figures-report2008-2009 en.pdf.

Lasd még ,,A Kozosség innovacios politikajanak feliilvizsgalata a valtozo vilagban” cimi COM(2009) 442
kozleményt.
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illetden vilagszinvonali kutatasi kapacitassal rendelkezik, tovabba a természet- és miszaki
tudomanyok terén jelentds tudasalapbél merithet'', természettudomanyi, technolégiai,
miszaki és matematikai végzettségli diplomasainak szamat tovabb kell novelnie, és meg kell
taldlnia a modjat, hogy optimalizélja hatékony elhelyezkedésiiket a kutatds teriiletén és az
iizleti vilagban. Meg kell erdsiteni a kutatok, vallalkozok és pénziigyi kozvetitdk kozotti
tudéstranszfert. FOként az egyetemi/foiskolai hallgatokat és tanirokat kell még inkébb arra
0sztonodzni, hogy kutatasi eredményeikbdl tokét kovacsoljanak, és tobb spin-off vallalkozas
valjon le a felsdoktatasban folyo kutatasrol.

Az EU-ban viszonylag alacsony a kulcsfontossagi alaptechnologidk szémara elérhetd
kockazatitOke-befektetések és maganberuhazasok szintje. A jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
valsag csak tovabb nehezitette a helyzetet. Hogy csak egy példat emlitsiink: a szerte a vilagban
a nanotechnolédgiaval kapcsolatban befektetett kockéazati téke tobb mint 80%-a az USA-bol
szarmazik. A magas kifejlesztési koltségek és a bizonytalansdg miatt a kockéazati toke
elérhetdsége dontd fontossagl. A cstcstechnologiai termékek, pl. a félvezetd- vagy fotonikai
alapu termékek rovid életciklusa, amelyhez még magas kezdeti kifejlesztési koltségek is
tarsulnak, gyakran kockazatossa teszi és megneheziti a finanszirozast. Az USA-ban 2005-ben
a csucstechnologia dgazataiban a kockéazatitoke-befektetés szintje mintegy haromszorosa volt
az uniés szintnek'’. Ugy tiinik, hogy az egyesiilt allamokbeli kockazatitéke-befekteték
sikeresebbek abban, hogy nagyobb nyereséget termeld, elérehaladottabb allapotban 1évd
projektekre/technologidkra Osszpontositsak beruhazasaikat, mig az europai
kutatocsoportoknak mar igen korai szakaszban bele kell fogniuk a kockéazati téke keresésébe,
amikor még mindkét fél szamara tal sok a bizonytalan tényezé".

Gyakran a hosszu tava elképzelések és a koordindcid hianya all amogott, hogy az EU politikai
eréfeszitései nem allnak Ossze egésszé. Jobb munkamegosztisra van sziikség ahhoz, hogy
javitani lehessen az EU-ban az ipari hasznositds feltételeit. Az egyes tagallamok
technologiapolitikai intézkedései — holott hasonld célkitiizéseket kovetnek —, nem képesek a
jobban koordinalt kozos fellépésekre jellemzd szinergidk, valamint méret- és valaszték-
gazdasdgossag eldnyeit kihasznalni. A ko6z0s technologiai kezdeményezések eszkozét
egyszeriibbé lehetne tenni és meg lehetne erdsiteni, a technologiai forumokat'® ki kellene
terjeszteni, €s az egyes forumok kozotti koordinacidt fokozni kellene, hogy a kulcsfontossagu
alaptechnologidk valdéban hozza tudjanak jarulni a legfontosabb tarsadalmi kihivasok
megoldasahoz. A kulcsfontossdgli alaptechnoldgidk fejlettségi szintjének fiiggvényében
elengedhetetlen a kisérleti kutatds, az innovacié és az ipari hasznositds szoros integracioja.

Az uniés tagillamokban még mindig nagyobb a természettudomanyi és technoldgiai végzettségl
diplomasok aranya (27 %), mint Japanban (24 %) vagy az USA-ban (16 %), a foglalkoztatdsban 1évo
kutatok aranya viszont alacsonyabb. Forras: Eurostat (2006): ,,Science, technology and innovation in
Europe” (Tudomany, technoldgia és innovacié Europaban).

OECD Science, Technology and Industry: Outlook 2008.

Lasd a ,,Science, Technology and Innovation key figures report” és a ,,The shifting structure of private
equity funding in Europe. What role for early stage investment?” cimi kiadvanyt -
ECFIN/L/6(2005)REP/51515.

A kulcsfontossagu alaptechnologidkkal kapcsolatos technologiai forumok kozé tartozik példaul a
fenntarthat6 vegyiparral foglalkozé kutatési technoldgiai platform vagy a jovobeli gyartasi technologiakkal
foglalkozo technoloégiai platform.
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Példa erre, hogy még a gyartas el6tt igazolast kell bemutatni a termék mikodoképességérol,
amelynek beszerzése igen koltséges, illetve probagyartasi projekteket kell végezni a
kulcsfontossagu alaptechnologidk elfogadottsaganak biztositasara. Ezeknek a demonstracios
projekteknek hasznara valna a kozos tervezés és az EU egészére kiterjedd részvétel annak
érdekében, hogy e technologidk elterjesztése méretgazdasagossagi szempontbdl hatékony
legyen. Az innovacids piac széttoredezettsége is sulyos probléma, amelyet a tagallamok
kiilonb6z6 jogszabalyai, szabvanyositasi, tanusitasi €s kdzbeszerzési eljarasai okoznak.

e Egyes harmadik orszdgokban a kulcsfontossagu alaptechnolégidk gyakran nehezen atlathatéd
allami tamogatéasban részesiilnek, ami tovabbi vizsgélatra szorul. A Kozdsségben a tagallamok
az allami tamogatasra vonatkozd hatalyos jogszabalyok szerint nyujthatnak tamogatast és
batorithatjdk a kulcsfontossdgt alaptechnoldgidkra irdnyuld, nem 4llami tdmogatdsnak
mindsiild intézkedéseket. Rendkiviil fontos biztositani, hogy az europai vallalatok harmadik
orszagokbeli versenytarsaikkal egyenld feltételek mellett versenyezhessenek. Az allami
tamogatasra vonatkozo europai szabalyok nytjtotta keretrendszer és feltételek lehetové teszik
a tagallamok szdmara, hogy a kutatds ¢és fejlesztés teriiletén a harmadik orszdgok altal
biztositott tamogatasok intenzitasaval egyenértékil tamogatast nyujthassanak.

4. A KULCSFONTOSSAGU ALAPTECHNOLOGIAK TAMOGATASA AZ EU-BAN

Ahhoz, hogy a kulcsfontossagu alaptechnologidkat az EU-ban eldre lehessen mozditani, az EU
kutatdsi és innovacids teljesitményének nagymértékben javulnia kell annak érdekében, hogy
megvaldsuljanak az innovacids politika bizottsagi feliilvizsgalataban foglalt nagyratéré unios
tervek, miszerint az EU a vallalkozéi készség és az innovacié szamara viladgszinvonall
helyszinné valjon'>. Az emlitett feliilvizsgalat tobbek kozott kiemelte, hogy fontos lenne a
Ko6z0sségi szabadalom és a szabadalmakkal kapcsolatos jogvitdk egységes keretrendszerének
megteremtése. A kulcsfontossagu alaptechnoldgiak hatékony ipari hasznositasdhoz a kovetkezo
politikai teriileteken kell még tovabblépni:

4.1. A kulcsfontossagu alaptechnologiakra iranyulo innovacio fokozott hangsulya

A gazdasagi hanyatlds érzékenyen érintette a beruhazasokat mind altaldban véve, mind
az olyan technoldgiafiiggd adgazatokban, mint a vegyipar, a gépjarmiipar, az épitdipar
vagy az elektronika. Az alapvetd technologidk irdnti kereslet csokken az alacsonyabb
ipari termelés és a technologidk lassabb atvétele miatt. A kutatasra és fejlesztésre,
valamint az innovacidra irdnyuld allami tdmogatas egyik legfontosabb célja az EU
keretrendszerén és a tagallami programokon beliil az informacidaramlas fenntartasa és a

technolégiaatvétel megkonnyitése kell, hogy legyen'®. A joév6ben ezért olyan

»A Ko0z0sség innovacios politikajanak felillvizsgalata a valtozo vilagban”, COM(2009) 442. Az emlitett
kozlemény nem ismétli meg a kulcsfontossagi alaptechnologiak tamogatasahoz sziikséges altalanos
innovacids eszkozoket, hanem ehelyett a technologidk hatékony felhasznalasat eldsegité intézkedésekre
Osszpontosit.

A Bizottsag altal 2008-ban javasolt gazdasagélénkitési terv tobbek kozott partnerségeket vezet be a kdz- és
maganszféra kozott a ,,jovo gyaraival”, az energiahatékony épiiletekkel és a kornyezetbarat autokkal
kapcsolatban.
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4.2.

4.3.

ajanlattételi felhivasokat kell kdzzétenni, amelyekben biztositott a kutatasi eredmények
¢s az agazatra gyakorolt hatdsok kozotti 0sszefliggés. Az allami tdmogatasban részesiild
programokat meg kell erésiteni, hogy a kulcsfontossagu agazatok fenn tudjak tartani az
alaptechnologidkra iranyulo, hossza tavi innovécios terveiket, és a soron kovetkezd
gazdasagi fellendiilés idején versenyképesek legyenek.'’

A technologiatranszfer és az egész EU-ra kiterjedo ellatasi lancok fokozott hangsulya

A kutatointézetek és az dgazat kozotti technologiatranszfer folyamata tobb tamogatéasra
szorul. Az Europai Innovacios és Technologiai Intézet és az Enterprise Europe Network
fontos szerepet jatszhat e tekintetben, de a tagadllamoknak is fokozniuk kell a
technologiatranszferre  irdnyulé  kapacitdsukat azaltal, hogy megerdsitik a
kutatasorientalt intézetek és a kkv-k kozotti kapcsolatokat'®. A vilagszinvonala
innovaci6 megteremtése ¢és fenntartdsa érdekében elengedhetetlen, hogy a kkv-k
konnyebben hozzaférhessenek az Eurdpaban eldallitott csucstechnoldgidkhoz, és a
regiondlis innovacids klaszterek és haldzatok tdmogatasban részesiiljenek. Ezek fontos
elemei a széles korl eurdpai innovacios stratégianak és a kisvallalkozoi
intézkedéscsomagnak egyarant. Az egész EU-ra kiterjedd technologiatranszfer és ellatasi
lancok kiterjesztésének lehetdségét is meg kell erdsiteni, példaul oly modon, hogy a
kutatési kompetenciara és a kkv-k ellatasara valo szakosodasra vonatkozo6 informaciokat
EU-szerte széles korben elérhetdvé teszik. A technologiatranszfert ezenkivill az is
0sztondzné, ha a potencidlis fogyasztokat korabban bevonnak a kutatasi-fejlesztési
tevékenységekbe.

A kozos stratégiai tervezés és demonstrdcios projektek fokozott hangsulya

Nemcsak a Kozosségnek, hanem a tagallamoknak ¢s a régioknak is atgondoltabb és
Osszehangoltabb megkozelitést kellene alkalmazniuk, hogy elkeriilj¢k a gazdasagi
szempontbol kedvezdtlen parhuzamos folyamatokat és hatékonyabban hasznaljak fel a
kulcsfontossagu alaptechnologiakhoz kapcsolodd kutatasi és fejlesztési eredményeket.
Ebbe a megkdzelitésbe bele kell, hogy tartozzon az is, hogy fokozzdk az innovacios
erofeszitéseket, ¢s nagyobb hangsulyt fektetnek arra, hogy a kutatasi eredményeket
piacképes termékekké konvertdljak. A kozds ajanlattételi felhivasoknak, amelyekre
egyéb témakorokben mar volt példa, azokra a kulcsfontossdgi alaptechnolégidkra
kellene Osszpontositaniuk, amelyekben a szinergidk szempontjabdl legkedvezdbb
lehetéségek rejlenek, €s amelyek az europai agazatokban a legszélesebb korben
alkalmazhatok. Ezzel egyidejlileg a Bizottsag ¢és a tagallamok megvitathatnak, hogy
miként értékeljék a kulcsfontossagl alaptechnoldgidkat, és meghatarozhatnak kozép-,
illetve hosszu tavu prioritasaikat.

A keretprogramban, illetve a nanoelektronikdval és a beagyazott rendszerekkel kapcsolatos kozos
technologiai kezdeményezésekben mar megkezdett munkat fokozni kell.

A Bizottsag ajanlasa a szellemi tulajdonjogok tudastranszferrel kapcsolatos tevékenységekben torténd
kezelésérol, valamint az egyetemeknek és egyéb allami kutatasi szervezeteknek szant eljarasi szabalyzatrol
—C(2008)1329.
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4.4.

4.5.

A kritikus tomeg elérése ¢€s a széttoredezettség lekiizdése érdekében a tagallamokban
finanszirozott innovacids programok nagyobb Osztonzést kellene, hogy nyujtsanak a
tagallamok kozotti egyiittmitkodésen alapuld, kozos tervezésnek'”. Igy lehetéség nyilna
nagyratord technologiai projektek kifejlesztésére, a méret- és valasztékgazdasdgossag
elényeinek kihasznaldsara, és az eurdpai vallalatok kozott konnyebben jonnének létre
stratégiai szovetségek.

Mivel a demonstracios projektek koltségei néha egész nagysagrenddel meghaladjak a
megel6zd kutatasi és fejlesztési intézkedések koltségeit, az EU egészére Kkiterjedod,
fokozottabb egyiittmiikodés, amelybdl az dgazatok €s a felhasznalok is jobban kivennék
a résziiket, lehetdvé tenné a projektek hatékonyabb és olcsobb megvaldsitasat. A
Bizottsag egylitt fog dolgozni a tagallamokkal azon, hogy azonositsanak, illetve utjara
inditsanak egy sor k6z0s vagy egyiittes eurdpai kutatdsi, demonstracids vagy prototipus-
fejlesztési kezdeményezést és infrastruktirat, mint példaul a szén-dioxid-levalasztassal
¢s -tarolassal kapcsolatos demonstracidos projektek tarsfinanszirozasa esetében.
Ezenkiviill tanulmanyt fog végezni, amelyben elemzi, hogy milyen koltségekkel és
elényokkel jarna, ha az EU-ban bevezetnék a 450 mm-es félvezetd szeletek (waferek)
gyartasat, és az milyen hatassal lenne az eurdpai gazdasag versenyképességére.

Allami tdmogatdsi politikdk

A piaci elégtelenségeket ellenstlyozo, jol irdnyzott dllami tAmogatas megfeleld eszkoz a
kutatasi és fejlesztési tevékenységek és az EU-ban zajlé innovaci6 fokozasara. A
kutatasra, fejlesztésre és innovaciora irdnyuld allami tdmogatasok 2006. évi kdzosségi
keretrendszere megemelte a megengedett tamogatasi intenzitasokat és a tamogatasi
kategoridk szamat. A Bizottsag 2010-ben feliil fogja vizsgalni a keretrendszert, és utana
fog jarni annak a kérdésnek, hogy sziikség van-e mddositdsokra, és megfeleléek-e az
innovacid allami tamogatassal torténd fellenditésének lehetdségei.

A kulcesfontossagu alaptechnologiak és az éghajlat-valtozasi politika egyiittes bevetése

Nyilvanvalé ugyan, hogy egy tarsadalmat csak akkor lehet tuddsalaptinak tekinteni, ha
megvan az arra vald kapacitasa, hogy kulcsfontossagt alaptechnologidkat fejlesszen ki
¢s haszndljon fel, de fontos kihangstlyozni azt is, hogy az EU éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben betoltott vezetd szerepének is a legmodernebb technologidkon, koztiik
kulcsfontossagl alaptechnologidkon kell alapulnia. A kulcsfontossadgu alaptechnologiak
tamogatasanak ¢s az €ghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek az 6tvozése fontos gazdasagi
¢s tarsadalmi lehetdségeket kindl, ¢és jelentds mértékben megkonnyitené a
kotelezettségekbdl vald eurdpai részesedés finanszirozéasat, amelyek az eldkésziiletben
1év6 nemzetkdzi megegyezés nyoman fognak jelentkezni.

19

A kutatasi teriilet tekintetében lasd az ,,Utban a kozos kutatasprogramozas felé: Osszefogassal a mindenkit
érint6 kihivasok hatékonyabb megvalaszolasaért” cimii COM(2008) 468 kozleményt.

HU



HU

4.6.

4.7.

4.8.

Vezeto piacok és kozbeszerzés

Az EU-nak olyan kornyezetre van sziiksége, amely kedvez annak, hogy a kutatasi
eredményeket termékek formajaban pénzzé lehessen tenni. A keresletet is tdmogatnia
kell, amihez célzottabb megkozelitésre van sziikkség — példa erre a vezetd piaci
kezdeményezéssel bevezetett innovacids politika keretében kovetett megkozelités. A
csucstechnolégidk és az innovativ, vildgszinvonali alkalmazdsok 0Osztonzésében a
kozbeszerzés is szerepet jatszhat. Az alaptechnolégidk feltérekvoben 1évo piacait a
tagallamok a kereskedelmi hasznositds eldtti beszerzésekkel, valamint nagy léptékii,
piackozeli innovativ fejlesztésekre iranyuld beszerzésekkel lendithetnék fel.

A csucstechnologia  teriiletére  vonatkozo  politikai  intézkedések  nemzetkozi
osszehasonlitasa, valamint fokozott nemzetkozi egyiittmiikodés

El kell mélyiteni a tapasztalatok és bevalt gyakorlatok tagallamok, illetve egyéb régiok
kozotti cseréjét. A nemzetkdzi Uradllomds nem csak egy tudomdanyos vivmany
szimboluma, hanem példa arra is, hogy 0sszefogédssal milyen eldnyokre tehetnek szert az
agazatok. A Bizottsdg ezért nemzetkézi szinten Ossze fogja hasonlitani a
csucstechnoldgia teriiletére vonatkozo politikai intézkedéseket egyéb vezetd, illetve
feltorekvo orszagokban, mint példaul az USA, Japan, Oroszorszag, Kina és India, és
korbe fogja jarni a szorosabb egyiittmitkodés lehetdségének kérdését.

Kereskedelmi politika

arra, hogy két- vagy tobboldall eszkozokon keresztil a  kulcsfontossagu
alaptechnologiak szamara kedvezO kereskedelmi feltételeket biztositsanak, azaz
elkeriiljék a nemzetkdzi piac torzuldsait, megkonnyitsék a piacra jutast és a beruhazasi
lehetOségeket, javitsak a szellemi tulajdonhoz kapcsoldodd jogok védelmét, valamint
globalis szinten csokkentsék a segélyek, valamint a vamjellegli és nem vamjellegii
akadalyok hasznalatat.

A kereskedelmi politikdnak biztositania kell, hogy a harmadik orszdgokban a kozvetlen
vagy kozvetett tamogatdsok altal okozott esetleges kereskedelmi torzuldsokat
felismerjék ¢és hatékonyan kezeljék. Torténhet ez példaul kereskedelmi védelmi
eszkozokkel, vagy a WTO vitarendezési eljarasan keresztiil, amikor is az olyan hatalyos
jogszabalyok sériilnek, mint példaul a szubvencidkra és kiegyenlité vamokra vonatkozé
WTO-kodex. A Bizottsag e c€élbdl a harmadik orszagokban aktivan figyeli a segélyeket
¢s az egyéb kereskedelmi torzuldsokat.

A Bizottsag azt a kérdést is meg fogja vizsgalni, hogy miként lehet a legjobban
biztositani, hogy a jovébeni két- és tobboldalu egyezmények hatékonyan megtiltsdk az
emlitett segélyezési gyakorlatokat, és sziikség esetén kikényszeritsék a kétoldalu
vitarendezés rendelkezéseinek betartasat. A felismert probléméak megoldasara pedig az
olyan nemzetkozi forumokat lehetne hasznalni, mint példaul a kormanyok és hatdsagok
félvezetdkkel kapcsolatban tartott talalkozoja.
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4.10.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank finanszirozasi eszkoze és a kockazatitoke-finanszirozas

A Bizottsag tovabbra is 0sztondzni fogja a csticstechnoldgiai dgazatokban a kutatasra és
fejlesztésre, a gyartasra €s az infrastrukturara iranyul6 fokozott pénziigyi beruhazast, és
batoritani fogja az EBB-t, hogy fejlessze hitelpolitikdjat, és a megfeleld eszk6zok
hasznalataval részesitse elonyben a csucstechnologiai agazatokat. Ezek kozé az
eszkozok kozé tartozik a kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus, a hitelgarancia-
eszkoz, illetve olyan 1j eszkozok kifejlesztése, amelyek a jelen pénziigyi és gazdasagi
valsagra tekintettel megkonnyitik a beruhazasokat.

Ahhoz, hogy a technoldgiai innovacié kereskedelmi hasznositdsat finanszirozni
lehessen, meg kell erdsiteni a projektek korai szakaszaban torténd befektetésre
specializaldédott kockazatitoke-alapokat. Ezek az alapok a versenyképességi és
innovacios keretprogram pénziigyi eszkozeibél részesiilnek timogatasban™. A kockazati
toke megfeleld elérhetdségét a magan- és a kozszféra kozott 1étrejovo partnerségekkel
lehet biztositani. Ezek a partnerségek dontd szerepet jatszanak a nagy kutatasi-fejlesztési
intenzitast igénylé vallalatok 1étrejottében és terjeszkedésében?’.

Készségek, felsofoku végzettség, képzések

Kiilon figyelmet kell forditani a készségek folyamatos javitasara és a megfeleld képzési
stratégidk kidolgozasara, amelyek a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld szakképzést
biztositanak®*, mert igy érheté el az 4j technologiakban rejlé valamennyi lehetéség teljes
mértékt kiakndzasa. A természettudomanyoknak és a miiszaki tudomanyoknak mélto
helyet kell elfoglalniuk az oktatdsi rendszerekben. Az ezeken a teriileteken végzd
hallgatok aranyat novelni kell, tobbek kozott azaltal, hogy a vilag mas tajairdl is
idecsalogatjak a tehetségeket™. Fejleszteni kell a multidiszciplinaris tapasztalatszerzést
¢és készségeket is. Kiilon raforditasok sziikségesek a ,,z061d” és a kdrnyezettel kapcsolatos
megfelelden fel kell venni a kdrnyezeti tanulméanyokat a miiszaki és gazdasagtudomanyi
szakok tananyagaba®*.
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1639/2006/EK hatarozat, 2006. oktober 24., HL L 310/15.

A csucstechnologiai vonatkozasu projekteknek nyutjtott EBB-hitelek aktualis listdja a www.eib.org
weboldalon tekinthetd meg.

,,Uj munkahelyekhez sziikséges 1j készségek” — COM(2008) 868.

A biotechnoldgia terén érvényes egyik mutatd példaul az, hogy hany PhD-fokozatot szereztek meg az
élettudomanyok terén, lasd: European Techno-Economic Policy Support Network (eurdpai miiszaki-
gazdasagi politikai tamogatasi haldzat) (2006): ,,Consequences, opportunities and challenges of Modern
Biotechnology for Europe”; Az Eurdopaban a felsdoktatasra forditott dsszkiadasok a GDP 1,3%-at teszik ki;
ez az arany alacsonyabb, mint az USA-ban (2,9%); lasd Bruegel (2009): Memos to the new Commission:
Europe’s economic priorities 2010-2015 (Feljegyzések az uj Bizottsag szamara: Eurdpa gazdasagi
prioritasai 2010 és 22015 kozott).

»E-készségek a 21. szazadra: a versenyképesség, a ndvekedés €s a foglalkoztatas dsztonzése” — COM(2007)
496.
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5. KITEKINTES

A csucstechnoldgidkra vonatkozo iparpolitikai keretrendszer 1étrehozasa csak akkor lehetséges,
ha az egész EU-ban széles korli megegyezés sziiletik az azokkal a technologidkkal kapcsolatos
stratégiai jovoképrol, amelyeket az EU el kivan sajatitani a kutatas €s a gyartas terén. Ez az egyik
fontos eleme annak, hogy az EU az innovéci6 fellegvarava fejlédjon. Ehhez azt a nagyratord
eurdpai elképzelést is meg kell valositani, miszerint az EU kulcsfontossagi szereplové valik a
nemzetk6zi porondon, amikor globdlis tarsadalmi kihivasok megvalaszolasarol van szo, és
elkotelezettsége nyoman mind hatarain beliil, mind azokon kiviil nagyobb lesz a jolét.

E célbdl kozos, hossza tavh jovoképre €s erds partnerségre lesz sziikség az EU, a tagallamok, a
vallalkozasok és a legfontosabb érdekeltek kozott. A Bizottsag ezért arra kéri a tagallamokat,
hogy jussanak egyetértésre a kulcsfontossagu alaptechnologidk EU-ban torténd hatékony
felhasznalasanak jelentdségével kapcsolatban, és tamogassak az ebben a kozleményben vazolt
iranymutatdsokat.

Rovid tavon a K6z0sség a hatalyos jogi keretrendszeren beliil fogja tdimogatni a kulcsfontossagu
technologidk hasznalatat: i. allami tdmogatési szabalyokkal (mint példaul az allami tdmogatas
ideiglenes keretrendszere); ii. kereskedelmi szempontokbodl; iii. a finanszirozashoz valé hozza-
férésen, kivalt a tervezett innovacids intézkedéscsomagon® keresztiil; valamint iv. a meglévé
kezdeményezések megerdsitésével, illetve ugy, hogy az egyes cstcstechnologiak teriiletére
iranyul6 kozvetlen intézkedéseket javasol.

Ezenkiviil magas szintli szakért6i csoport létrehozasat tanacsolja, amelynek az lesz a feladata,
hogy a kulcsfontossdgu alaptechnologidk tekintetében kozos, hosszabb tdvra szold stratégiat
dolgozzon ki, kiilonds tekintettel a 4. fejezetben megnevezett teriiletekre. Ez a magas szintli
szakértéi csoport a tagallamok &agazati és elméleti szakembereibdl fog 4allni. A csoport a
kulcsfontossagu technoldgidkkal foglalkozd szakértéi csoport 2005-ben elért eredményeit is fel
fogja hasznalni. A szinergidk megteremtése érdekében a szakértdi csoport az innovacioval és
technoldgiaval kapcsolatos egyéb bizottsdgi munkacsoportokra — mint példdul az Eurdpai
Innovécios és Technologiai Intézet, az eurdpai technoldgiai férumok és a kozos technoldgiai
kezdeményezések — fog tamaszkodni, illetve szoros egylittmikodést folytat veliik. Tovabbi
feladatai:

(1) a relevans technologidk versenyhelyzetének felmérése az EU-ban, kiilonos
tekintettel azok ipari hasznositdsdra és a nagyobb tarsadalmi kihivasok
megvalaszolasdhoz nytjtott hozzajarulasukra;

(2) a koz- és maganszektor kulcsfontossagl alaptechnoldgidkra iranyulo kutatasi és
fejlesztési kapacitasainak mélyrehatd elemzése az EU-ban (minden szinten);
valamint

(3) céliranyos politikai ajanldsok a kulcsfontossagu alaptechnologidk hatékonyabb
ipari hasznositasara az EU-ban.
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