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A Kohéziés Alap létrehozasarol és az 1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szold 1084/2006/EK rendelet nem irja elé a Kohézids Alaprol szolo
éves jelentés elkészitését.

Ez a jelentés ezért az 1164/1994/EK rendelet 14. cikke (1) bekezdésével
Osszhangban késziilt. A jelentés a Kohézids Alap 2000-2006-os idészakra elfogadott
projektjeinek, valamint a korabbi ISPA-projekteknek az érintett tagallamokban —
beleértve Bulgariat ¢s Romaniat is — torténd 2008. évi megvaldsitasat mutatja be.

E jelentés kovetkezésképpen a Kohézids Alapbol 2006 végén tizenharom
kedvezményezett tagallamban — Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Cipruson,
Portugilidban, a Cseh Koztarsasagban, Esztorszdgban, Magyarorszagon,
Lettorszagban, Litvaniaban, Maltan, Lengyelorszagban, Szlovakidban, Szlovéniaban
—, valamint Bulgaridban és Romanidban tdmogatott tevékenységeket ismerteti.

A 2000-2006-0s idészakban az egyes tagallamokban elfogadott projektek 2008. évi
végrehajtasanak részleteit e jelentés melléklete tartalmazza.

A 2000-2006-0S IDOSZAK PENZUGYI VEGREHAJTASA 2008-BAN ES A PROJEKTEK
LEZARASA

2008-ban tizenot tagallam (a 2004-ben csatlakozott 12 tagallam, valamint
Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag) részesiilhetett a Kohézidos Alapbol
nydjtott tamogatasokban. Emlékeztetni kell arra, hogy Irorszag, gazdasagi
novekedésének kdszonhetden, 2004. januar 1-jét6] mar nem tdmogathatd az Alapbol.

Miutan a Kohézios Alapbol a 2000-2006-o0s programozasi idészakban tamogatott
projektekre tett valamennyi kotelezettségvallaldst végrehajtottdk 2008 végéig, a
2008-as évre mar csak kifizetési eldiranyzatok alltak rendelkezésre.

A 2000-2006-0s idoszakra elfogadott projektekre vonatkozé 2008-as Kifizetések

A 2008. év eredeti koltségvetése 1,937 milli6°’EUR volt. A kifizetési kérelmek
benytjtasanak iiteme ugyanakkor a kifizetési eldiranyzatok gyors megemelését tette
sziikségessé. A Regiondlis Politikai Féigazgatosadg a kifizetési eldiranyzatok kozel
553 milli6 EUR-val torténé novelését kérte. A hitelek ndvekedése a tagallamok
altaldnosan jo teljesitményének, kiilondsen pedig négy kedvezményezett
tagallamnak, nevezetesen Szlovénianak, Szlovakianak, Litvanianak és Esztorszagnak
volt kdszonhetd, amelyek eldrejelzéseiken tal teljesitettek.

Ami a korabbi ISPA koltségvetési tételeit illeti, a rendelkezésre allo kifizetési
eldiranyzatok végrehajtasi aranya az év végén elérte a 100%-ot.

2008 végén — a jelenleg tamogatasban részesiild 0sszes orszagot figyelembe véve — a
rendelkezésre all6 forrasok atlagos felhaszndlasi aranya (a kotelezettségvallaldasokhoz
mért kifizetések) a Kohézios Alap és a korabbi ISPA-projektek tekintetében 66,3 %
volt. A legalacsonyabb felhasznalasi arany Bulgériaban volt (39,8%), a legmagasabb
pedig Maltan (79,8%). A tobbi tagallamban a meghatarozott 6sszeg felhasznalasanak
aranya 50,9 és 76,1% kozott mozgott.
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1. tablazat: A Kohézids Alap és a korabbi ISPA-projektek Kkifizetéseinek végrehajtasa
2008-ban (EUR-ban kifejezve)

5 R « 7 A 2009.
g;jiii:;:l;szla tok Eredeti 6sszeg Valtozasok ;;er%l;sg:l: T%‘;Z;des Torolve éYre g(t)\?itt
osszegek
Kohéziés Alap 1936 747200 | +250000000 | 2489526618 | 2489299 691 -
+ 300 000 000
+2779 418
Korabbi ISPA 650 000 000 -100 000 000 540 000 000 531454 029
-10 000 000
OSSZESEN 2586747200 | +442779 418 | 3029526 618 | 3020 753 720 -

A 2. tdblazat a tagallamonkénti kifizetések aranyardl nyujt attekintést a 2008-es évre
vonatkozoan. A korabbi ISPA keretében megvalosuld projektekhez nyujtott
hozzajaruléas kifizetéseit is tartalmazza, miutdn azok a csatlakozas iddpontjaban a
Kohézios Alapba kertiltek at. A f6 kedvezményezett orszagok: az EU-3 tagallamok
koziil Spanyolorszag, az EU-10 tagéallamok koziil Lengyelorszag és az EU-2
tagallamok koziil Romania.
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2. tablazat: A Kohéziés Alapra és a volt ISPA-projektekre vonatkozo 2008-as

kifizetések tagallamonként (beleértve a technikai segitségnyujtast)

Technikai .
Kornyezetvédelem Kozlekedés segitségnyujta OSSZESEN
s
A
Tagallam kifizetések
aranya az
Osszeg % Osszeg % Osszeg Osszeg EU-15
egészéhez
viszonyitva
Gorogorszag 81235894 | 40,7% 115 853 539 | 58,0% 2518 623 199 608 056 | 6,6%
Portugalia 121 124 899 | 62,3% 73 149 733 | 37,6% 181 537 194 456 170 | 6,4%
Spanyolorszag 401 570 546 | 62,3% 242969 772 | 37,7% 644 540 318 | 21,3%
EU 3 603 931 339 | 58,1% 431973 044 | 41,6% 2700160 | 1038604543 | 34,4%
Ciprus 5814955 | 65,0% 3134086 | 35,0% 8949 040 | 0,3%
Cseh 86 699 762 | 50,3% 84954 613 | 49,3% 633 784 172 288 158 | 5,7%
Koztarsasag
Esztorszag 38398 994 | 54,6% 29 140 155 | 41,4% 2 765 566 70304 714 | 2,3%
Magyarorszag 40777254 | 51,3% 36 533 591 | 46,0% 2110617 79 421 462 | 2,6%
Lettorszag 64 544 604 | 64,5% 32774 486 | 32,8% 2 746 852 100 065 942 | 3,3%
Litvania 114 458 156 | 62,2% 61109392 | 33,2% 8370251 183 937 800 | 6,1%
Malta 5212 565 | 99,4% 0,0% 29 765 5242331 | 0,2%
Lengyelorszag 528 130703 | 67,3% 247053 953 | 31,5% 9419 180 784 603 837 | 26,0%
Szlovakia 82362076 | 53,1% 71 696 734 | 46,3% 927 381 154 986 191 | 5,1%
Szlovénia 22326262 | 45,3% 26911481 | 54,7% 49 237743 | 1,6%
EU 10 988 725 331 | 61,4% 593 308 491 | 36,9% 27003396 | 1609037218 | 53,3%
Bulgaria 30 643 656 | 57,3% 6944 044 | 13,0% 15 863 224 53450924 | 1,8%
Romania 180 683 377 | 56,5% 122 030 336 | 38,2% 16 947 321 319 661 035 | 10,6%
EU 2 211 327 034 | 56,6% 128 974 380 | 34,6% 32 810 545 373111 959 | 12,4%
OSSZESEN | 1803983704 | 59,7% | 1154255915 | 38,2% 62514101 | 3020753 720 | 100,0%
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A 2000-2006-0s programozasi idoszakbdl szarmazo fennallo
kotelezettségvallalasok

2008 végén a 2000-2006-os idészakbol szdrmazd fennallo kotelezettségvallalasok
(,reste a liquider”, RAL) 0sszege (a két 0j tagallam, Bulgaria ¢és Romania
figyelembevételével) a 2007. évhez képest (14,8 milliard EUR) 11,77 millidrdra
csokkent. A kotelezettségvallaldsokra és a kifizetésekre vonatkozd 2000-2006-0s
keretszabalyozas viszonylag nagy Osszegi fennalld kotelezettségvallalasokat
eredményez. E fenndllo kotelezettségvallaldsok 0Osszege nagyjdbdl harom év
kotelezettségvallalasainak felel meg.
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3. tablazat: A Kohéziés Alap és a korabbi ISPA elfogadott 6sszegei 2000-2006 kozott

(beleértve a fennallé kotelezettségvallalasokat)

2 q Fennallo
Tagéllam katelezggg(g)vénalés Kz%ggve kotelezettségvallalisok
(2008 decemberéig) decemberéig) a 200.8 . :iecember Sl
idépontban

Gorogorszag 2503 744 174 2450 738 235 1152 286 728
Spanyolorszag 11 788 531 423 9838026 775 3094 434 304
frorszag 573 575 321 570 010 223 55745 185
Portugalia 3156 539 424 2427127170 1077 862 318
EU 4 18 022 390 343 15 285 902 403 5380 328 535
Ciprus 54 014 695 31793 262 22 221433
Cseh Koztarsasag 1228 077 241 796 786 963 431290 278
Esztorszag 427 034 848 289 151 602 137 883 246
Magyarorszag 1482 597 185 780102 018 702 495 167
Lettorszag 713 862 336 499 522 087 214 340 249
Litvania 846 449 583 559 974 524 265 380 251
Malta 21966 289 17 529 702 4 436 587
Lengyelorszag 5634539614 2 871741 538 2762 798 076
Szlovakia 766 250 297 539212 844 227 037 453
Szlovénia 254 198 103 162 579 583 91 618 520
EU 10 11 428 990 190 6 548 394 123 4 859 501 260
Bulgaria 879 941 333 350 021 546 529 813 137
Romania 2043 037 858 1040 128 078 1 002 599 040
EU 2 2922979 191 1390 149 624 1532 412 177
OSSZESEN 32 374 359 723 23 224 446 150 11 772 241 972

A 2000-2006-0s programozasi idoszak projektjeinek lezarasa

2008 folyaman a Kohézidos Alapbdl tamogatott projektek és a korabbi ISPA-
projektek koziil 49-et zartak le, melyek Osszesen 750 milli6 EUR tdmogatasban
részesiiltek. 2008 végére a 2000-2006-os idészakban a Kohézidos Alapbol
tamogatasban részesiilt, 6sszes lezart projekt szdma (a kordbbi ISPA-projekteket is
beleértve) 216-ra nétt, a még le nem zart projektek szdma pedig 1.192-r8l 976-ra
csokkent. Az 4. tablazat a 2008 végéig lezart projektekrdl nyujt tajékoztatast
tagallamonkénti lebontasban.



4. tablazat: A Kohézioés Alap keretében timogatott, 2008 végéig lezart projektek szaima
(a korabbi ISPA-projekteket is beleértve)

A A lezart projektek szima
K(ITIZZI:OS 2008 végén A mégle
n keretében nem zart
Tagallam t4 tott . . projektek
amogato Projektek "Teljes kifizetett | (20022008

0sszes A osszeg (EUR-ban végén

projekt szama Kifejezve)

szama
Gorogorszag 124 34 886 825 780 90
Spanyolorszag 407 80 2363 473 998 327
Irorszag 10 3 250 368 797 7
Portugalia 109 24 580 082 620 85
EU 4 650 141 4 080 751 195 509
Cseh Koztarsasag 58 14 192 671 263 44
Esztorszig 37 14 75 086 815 23
Ciprus 2 0 0 2
Lettorszag 46 10 44 331 604 36
Litvania 51 9 82 084 499 42
Magyarorszag 47 10 11 153 890 37
Malta 3 0 0 3
Lengyelorszag 130 5 27825974 125
Szlovénia 28 6 55213 444 22
Szlovakia 39 4 6 880 841 35

495 248 330

EU 10 441 72 369
Bulgaria 38 1 950 121 37
Roménia 63 2 1794 822 61
EU 2 101 3 2 744 943 98
OSSZESEN 1.192 216 4 578 744 468 976




GAZDASAGI KORNYEZET ES FELTETELRENDSZER

Az 1164/94/EK tanacsi rendelet', amely a Kohéziés Alapbél tamogatott, 2006 el6tt
jovahagyott projektekre iranyado jelleggel bir, koltségvetési politikai feltételekhez
koti az Alapbol nytjtott tdmogatasok kifizetéseit. A rendelet kodifikalt szovege
kimondja, hogy ,,abban az esetben, ha a Tanics, a Bizottsag ajanldsa alapjan
mindsitett tobbséggel eljarva, megallapitja, hogy egy tagallam [...] nem hajtotta
végre [stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjat] oly modon, hogy a talzott
koltségvetési hidnyt elkeriilje, nem lehet az adott tagallam szamara 0j projektet,
illetve jelentds projektek esetében 1) projektszakaszt az Alapbol finanszirozni”. 2008
végén a Kohézids Alap tdmogatasaban részesiild tagallamok koziil csak egy olyan
tagallam (Magyarorszag) maradt, amellyel szemben talzott hidny esetén kovetendo
eljaras folyt, amely — az emlitett rendelet értelmében — bizonyos feltételek mellett az
Alapbol torténd tamogatasok kifizetésének felfiiggesztésével is jarhat. Ezen
intézkedés elfogaddsara azonban nem volt sziikség, mivel a Tanacs — a rendelkezésre
allo informacidok alapjan — gy hatarozott, hogy a magyar kormany a tandcsi
ajanlasnak megfelelden jart el. Mint ahogyan azt az el6zd jelentés is megjegyzi, a
Tanacs 2008-ban ugy hatarozott, hogy Szlovakiaval, Portugaliaval, Lengyelorszaggal
¢s a Cseh Koztarsasdggal szemben megsziinteti a talzott hidny esetén kovetendd
eljarast.

Magyarorszaggal szemben mar kozvetleniil csatlakozdsa utan talzotthidny-eljaras
indult 2003. évi 5,9%-os allamhaztartasi hianya alapjan. Azoéta kétszer is
megallapitottdk — 2005 januarjaban és 2005 novemberében —, hogy Magyarorszag
nem tett hatékony intézkedéseket a Tanacs ajanlasaira valaszul. Mivel azonban a
Magyarorszdg nem tagja az eurdOvezetnek, esetében kiilonleges eltérés van
érvényben a thlzott hidny esetén kovetendd eljaras tovabbi 1épéseinek alkalmazasa
tekintetében. 2007 juliusdban ezért a Tandcs csak tovabbi ajanldsokat fogalmazott
meg a Szerz6dés 104. cikkének (7) bekezdése alapjan. A Bizottsadg egyik alkalommal
sem javasolta a Tanacsnak a Kohézios Alap kotelezettségvallalasainak
felfliggesztését. A gazdasdgi valsdgra tekintettel a Tandcs 2009 juliusdban ugy
hatdrozott, hogy a tulzott hiany megsziintetése céljabol 1) hataridét allapit meg
(2011) a Szerzédés 104. cikkének (7) bekezdése alapjan.

A 2007-2013-as id0szakra vonatkoz6 Kohézios Alaprol szolo, 1084/2006/EK tanacsi
rendelet’ a Kohézios Alap feltételrendszerének alkalmazasaval kapcsolatos szamos
multbeli bizonytalansagot tisztazott. Eldirja, hogy a 104. cikk (8) bekezdése szerinti
hatarozat alapjan a Bizottsag javasolhatja a Kohézios Alapbol szarmazoé tamogatasok
felfiiggesztését. A Tandcs erre valaszul hatarozhat ugy, hogy a hatarozatot koveto év
januar 1-jét6l felfiiggeszti a kotelezettségvallalasok egészét vagy részeit.
Amennyiben a Tanacs a thlzott hiany esetén kovetendd eljaras keretében késobb
megallapitja, hogy a tagéallam megtette a sziikséges kiigazitd intézkedéseket, az
automatikusan a Kohézios Alap kotelezettségvallalasai  felfiiggesztésének
megsziintetésérél szo6l6  hatdrozathoz vezethet. Megallapitottdk tovabbd a
felfiiggesztett kotelezettségvallalasok késobbi koltségvetésbe vald atvitelének
szabdlyait.

Az 1164/94/EK tanacsi rendelet 6. cikke alapjan.
A Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.).
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ELLENORZESEK ES PENZUGYI KORREKCIOK

A 2008. évben egyszerre zajlott a 2000-2006-0s programozasi iddszak végrehajtasa
végsd szakaszanak irdnyitdsa, beleértve lezarasanak elOkésziileteit is, és a 2007-
2013-as programozasi iddszak beinditdsa. A 2008-ban miikddd iranyitasi és
ellendérzési kornyezet ezért mind az el6z0 programok és projektek lezarasara valo
felkésziiléssel, mind pedig az 0j programok keretében miikodd iranyitdsi és
ellendrzési rendszerek 1étrehozasaval kapcsolatos kockéazatokra iranyult.

Az 1994-1999-es programozasi idoszakban végzett ellenorzési munka — EU 4
(Gorogorszag, Irorszag, Portugalia, Spanyolorszag).

A Kohéziés Alapra vonatkozd zard vizsgdlat az Alapbol az 1994-1999-es
idészakban tamogatott projektek 10%-at, vagyis az ezen iddszak alatt
tarsfinanszirozott projektek 20%-at fedte le. A helyszini ellendrzések 2003-ban
befejezddtek; a fobb, megallapitott hidnyossagok kozott az irdnyitas elégtelen szintii
ellenérzése — amely kovetkeztében nem tamogathat6 kiadasokat eldlegeztek meg —
¢és a kozbeszerzési eljarasokra vonatkoz6 szabalyok megsértése emlitendd. A zaro6
vizsgalatot kovetd pénziigyi korrekcids eljarasok harom fennmaradé projekt (kettd
Spanyolorszagban és egy Portugalidban) kivételével 2008-ban lezarultak; ezek
befejezésére 2009-ben kertil sor.

Az 2000-2006-es programozasi iddszakban végzett ellendrzési munka — EU 14 (EU
10 + EU 4).

Az EU-14 tagallam esetében 2008-ban négy ellenérz0 latogatast hajtottak végre,
melyek sordn az el6zd vizsgélat ajanlasainak nyomon kovetésére dsszpontositottak.
Ezenkiviil a programok lezarasaért felelds szerveknél 6t ellendrzé latogatast hajtottak
végre annak érdekében, hogy ellendrizzék a tagéallamok felkésziilését a projektek
lezarasara, illetve hogy megallapitsdk ¢és mérsékeljék a lezarassal kapcsolatos
kockazatokat.

2008-ban a Regionalis Politikai Fdigazgatosdg a 2000-2006-os idészakban a
Kohéziés Alapbol tamogatdsban részesiild projektek lezardsara vonatkozdan
benytjtott nyilatkozatokat is ellendrizte, melyek koziil 60 (a Kohézios Alapbol
tamogatott projektek 5%-a) spanyol projektekhez kapcsolddott.

A 2000-2006-0s iddszakra vonatkozd egyéb ellendrzések kozé az 1386/2002/EK
rendelet 12. cikke szerint benyujtott éves ellendrzési jelentések vizsgalata tartozott.
2008 végéig a jelentések tobbségét megvizsgaltak, az észrevételeket tartalmazo
valaszokat elkiildték a tagallamoknak, és adott esetben tovabbi informaciot kértek
annak érdekében, hogy a nemzeti ellenérzések eredményei alapjan a lehetd
megbizhatobb képet lehessen alkotni. 2008 folyamén ezen tilmenden szdmos
rendszerellendrzési jelentés is érkezett.

A 2007-es évre vonatkozd, a Regionalis Politikai Fdigazgatdsaggal kdzdsen tartott,
legutolsd éves kétoldalt koordinacids iilésre 2008 februarjdban keriilt sor. Miutan
2008 atmeneti év volt, ugy hataroztak, hogy a 2008-as évre vonatkozo kétoldalu
koordinacios tilést 2009 els6 felére halasztjak. A nemzeti hatésdgokkal évente keriil
sor kétoldalu iilésekre, melyek célja az ellendérzési munkak végrehajtasaval
kapcsolatos informaciok cseréje, valamint a probaellendrzések és az ellendrzések
megallapitdsainak nyomon kovetése terén tapasztalt eldrelépések megvitatasa. A
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2009-ben tartandd iilések mind a 2000-2006-os, mind pedig a 2007-2013-as
programozasi id0szak kérdéseivel foglalkoznak majd.

Az ellenorzések hatasa

Pénziigvi korrekciok

Feliigyeleti szerepének gyakorldsa soran a Regiondlis Politikai Féigazgatosag azt a
politikat kovette, hogy felfiiggesztette az idOkozi kifizetéseket, illetve pénziigyi
korrekciokat alkalmazott, mihelyst olyan komoly hidnyossagokat allapitott meg,
amelyek veszélyeztették a Kohézios Alapbol a tagallamok szadméra jovéhagyott
tamogatasok kifizetését. Tovabba egy atdolgozott eljarasi kézikonyvet is kidolgozott,
amellyel a felfiiggesztési és korrekcids hatarozatok elfogadasanak belsd eljarasi
modjait kivanja racionalizalni.

Amennyiben a Bizottsag gondos ellendrzést kdvetden megallapitja, hogy egy id6kozi
kifizetés iranti kérelemben megadott tényleges kiadassal kapcsolatban stlyos
szabalytalansdg tortént, ¢és az adott tagdllam nem tett azonnali kiigazito
intézkedéseket, hivatalosan meginditja a kifizetések felfliggesztésének eljarasat. 2008
folyaméan a Regiondlis Politikai Fdigazgatosag a Kohézioés Alap tekintetében egy,
felfiiggesztésrol szo6ld hatarozatot fogadott el Bulgaridra vonatkozdan két kozuti
agazati projekttel kapcsolatban.

2008-ban osszesen 92,7 millio EUR értékben keriilt sor pénziigyi korrekcidkra a
Bizottsag vagy a SzdmvevOszek ellendrzéseit, illetve az OLAF vizsgalatait kdvetden.
Ebbdl az 0sszegbdl 38,2 millio EUR kapcsolddott az 1994-99-es és 54,5 millio EUR
a 2000-2006-o0s programozasi iddszak projektjeihez. A korrekcidkat vagy hivatalos
bizottsdgi hatarozatok révén alkalmaztak (66,2 millio6 EUR), vagy a tagallamok
fogadtak el azokat anélkiil, hogy szilikség lett volna hatarozatra (26,5 milli6 EUR).

A Kohéziés Alapbol az 1994-1999-es programozasi idészakban tamogatott
projektekkel kapcsolatosan négy pénziigyi korrekcids hatarozatot fogadtak el
31,5 millio EUR értékben, a 2000-2006-0s programozasi idészakban tamogatott
projektekkel kapcsolatosan pedig kilencet 34,7 millio EUR értékben.

A tagdllamok altal 26,5 millio EUR értékben elfogadott  korrekciokbol
6,7 millio EUR kapcsolodott az 1994-1999-es ¢s 19,8 millio6 EUR a 2000—2006-0s
idészakhoz. Ezeket a korrekcidkat a Kkifizetési kérelmekbdl vagy a projektek
lezéarasakor kifizetend6é maradvanydsszegekbdl vald levonassal hajtjak végre.

Az 5. tabldzat a pénzligyi korrekciok Osszegét ismerteti tagallamonként és
programozasi idészakonként.
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5. tablazat: A Kohézios Alap keretében 2008-ban alkalmazott pénziigyi
korrekciok idészakonként és orszagonként (EUR-ban kifejezve)

Tagallam Kohéziés Alap OSSZESEN
2000-2006-0s 1994-1999-es
id6szak id6szak
2000-2006 1994-1999
Gordgorszag 23 405 436 5674477 29079913
Spanyolorszag 19927 164 32483 151 52410 315
frorszag - - -
Portugalia 11 062 188 - 11 062 188
EU 4 63 259 764 38 57 628 92 552 416

Ciprus - - -

Cseh Koztarsasag - - -

Esztorszag 125 073 - 125 073
Magyarorszag - - -
Lettorszag - - -
Litvania 65 833 - 65 833
Malta - - -
Lengyelorszag 123 - 123
Szlovénia - - -
Szlovakia - - -
EU 10 191 029 - 191 029
Bulgaria 6156 - 6156
Romania - - -
EU 2 6 156 - 6 156
OSSZESEN 54 591 973 38 157 628 92 749 601

Iranvyitasi és ellenorzési rendszerek

A foigazgatosdag 2008. évi tevékenységérdl szolod jelentésben az irdnyitasi és
ellenérzési rendszerek mitkddésérél (2000-2006) nem mindsitett véleményt
nyilvanitottak — mely szerint nincsenek jelentés hianyossagok a rendszer
kulcsfontossagi elemeiben — hét tagallamnak a Kohéziés Alapra vonatkozo
rendszerével kapcsolatban (Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Magyarorszag — a
kozlekedési dgazatra vonatkozdan —, Malta, Portugalia és Szlovénia), ami a Kohézios
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Alap keretében 2008-ban kifizetett tamogatasok Osszességéhez mérten 15,45%-nak
felel meg.

Azon tiz tagallam esetében, amelyek a Kohézids Alap keretében 2008-ban kifizetett
tdmogatasok Osszességéhez mérten 84,55%-ot tesznek ki, mindsitett véleményt
fogalmaztak meg, mely szerint jelentés hianyossagok tapasztalhatok a rendszer
kulcsfontossagli elemeiben. E vélemény Bulgaridra, a Cseh Koztarsasagra,
Gorogorszagra,  Magyarorszagra  (kornyezetvédelmi  agazat),  [rorszagra,
Lengyelorszagra, Litvanidra, Romanidra, Spanyolorszdgra ¢és Szlovakidra
vonatkozott. Bulgaria (kozati agazat) kivételével valamennyi esetben ugy itélték
meg, hogy a hidnyossagok mérsékeltek voltak.

Bulgaria kozuti agazatat illetbéen a mindsitett véleményben elmondtdk, hogy a
rendszer kulcsfontossdgt elemeit érintd hidnyossdgok hatésa jelentésnek tekinthetd.
Ennek megfeleléen a foigazgatosag 2008. évi tevékenységérdl szolo jelentésben
fenntartast fogalmaztak meg Bulgdria kozuti dgazatival kapcsolatban. Ezért a
Bizottsag 2008 juliusa és 2009 majusa kozott felfliggesztette a Bulgaria kozuti
agazata szamara folyositott kifizetéseket.

Az ellendrzések és a pénziigyi korrekciok tagallamonkénti részletes ismertetése a
mellékletben talalhato.

A TAGALLAMOK ALTAL JELENTETT SZABALYTALANSAGOK

2008 folyaman a tagallamok — az 1831/94/EK rendelettel 6sszhangban — 140 esetben
értesitették a  Bizottsdgot a  tarsfinanszirozott projektekkel kapcsolatos
szabalytalansagokrol, amelyek 0Osszességében 56.328.911 EUR-nyi hozzéjarulést
érintettek. Ebbol az 6sszegbdl 19.768.042 EUR-t mar visszatéritettek, a fennmarado
Osszeget pedig szintén vissza fogjak tériteni. A legtobb estet jelentd tagallamok
Spanyolorszag, Portugalia, Magyarorszag és GoOrogorszag (64, 22, 13, illetve 12
eset). Spanyolorszag jelentette az 9sszes esetek tobb mint 46%-at, amelyek az érintett
hozzajaruldsok 44%-at teszik ki. Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy Irorszag az
1994-1999-es idOszakra vonatkozo harom jelentésével az érintett hozzéjaruldsok
tekintetében a masodik legmagasabb szintet éri el, a harmadik helyen pedig Litvania
kovetkezik.

Az el6z0 évhez képest az értesitések szama emelkedést mutat, ugyanakkor az érintett
hozzajarulasok Osszege tekintetében jelentds csokkenés tapasztalhatd. A bejelentett
fobb szabalytalansagok kozott a nem tdmogathatd kiaddsok finanszirozdsa és a
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd szabalyok megsértése szerepel. E két kategoria
a bejelentett esetek csaknem 75%-aban fordult eld. A litvan hatésagok ugyanakkor
két ,,valészintsithetd csalasrol” is jelentést tettek. A két eset altal érintett
hozzajarulasok 0sszegét még ki fogjak szamolni.

A hatodik tablazat bemutatja a tagallamok altal 2008-ban az 1831/94/EK rendelettel
Osszhangban jelentett szabalytalansagokat és az ezekkel 6sszefliggd pénzosszegeket.
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6. tabliazat: A tagillamok altal 2008-ban jelentett szabalytalansigok (EUR-ban
kifejezve)

Tagallam Szabalytalansagok Pénzosszeg Behajtasra varo
szama osszegek

Gorogorszag 12 4937771 326 398
Spanyolorszag 64 24 827 955 14 442 900
frorszag 3 9 498 140 0
Portugalia 22 5655879 2 602 188
EU 4 101 44 919 745 17 371 486
Ciprus 0 0 0
Cseh 2 88210 0
Koztarsasag

Esztorszag 2 129 614 0
Magyarorszag 13 1 400 938 1033 292
Lettorszag 5 86279 86279
Litvania 8 8280 568 47 056
Malta 0 0 0
Lengyelorszag 7 214 754 65 550
Szlovénia 0 0 0
Szlovakia 2 1208 803 1164379
EU 10 39 11 409 166 2 396 556
OSSZESEN 140 56 328 911 19 768 042

ERTEKELES

A Bizottsag ¢és a tagallamok végzik el valamennyi tarsfinanszirozott projekt
értékelését. Az Alap tdmogatasaibol részesiilendd projekteket a Bizottsag fogadja el a
kedvezményezett tagallamokkal egyetértésben.

Minden tamogatas iranti kérelemhez csatoljdk a projekt koltség-haszon elemzését
(CBA). Az elemzésnek igazolnia kell, hogy a megvaldsuld tarsadalmi-gazdasagi
haszon kozéptavon aranyos a raforditott pénziigyi tdmogatassal. A Bizottsag a
koltség-haszon elemzést a projektek koltség-haszon elemzési utmutatdja
alapelveinek megfelelden vizsgalja meg. A modszertani tmutatot, amelyet elészor
2003-ban tettek kozzé, 2008-ban aktualizaltdk annak érdekében, hogy az figyelembe
vegye a kozosségi szakpolitikak €és a pénziigyi eszkozok fejlodését, valamint az Uj
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keretszabalyozast, amely alapjan a 2007-2013-as programozasi idészak legnagyobb
projektjeit timogatjak.

2008 folyaman a Bizottsag a tagallamok kapacitasanak novelését célzo intézkedések
révén tovabbra is tamogatast nyujtott a tagdllamoknak annak érdekében, hogy a
projektek eldzetes pénziigyi és gazdasagi elemzései egységesebbek legyenek. Ennek
eredményeként a modszertani utmutato igen gyorsan és széles korben elterjedt mind
a tagallamok kozponti kozigazgatdsaban dolgozd koztisztviselok, mind a tagjelolt
orszagok, valamint azon pénziigyi intézmények és tanacsadok korében, akik részt
vesznek a fobb projektek elOkészitésében és értékelésében. Az utmutatot ezért
nyomtatott formaban is kozzétették, igy az modszertani iranymutatdst nyujt a
projektszervezOknek a tagallamokban és a tagjeldlt orszagokban, valamint
referenciadokumentumként szolgal a Bizottsag fobb projektekben érintett tisztviseldi
szamara.

Ezenkiviil a Bizottsag sziroprobaszerli utdlagos értékeléseket hajt végre a Kohézios
Alapbol tarsfinanszirozott projekteknél. A legutobbi, 2005-ben kozzétett értékelést
200, az 1993-2002-es id6szakban végrehajtott projektbdl all6 mintan végezték. A
kovetkezo utdlagos értékelésre varhatoan 2009 utols6 negyedévében kertiil sor, amely
soran a 2000-2006-o0s iddszakban végrehajtott, mind a Kohézids Alap, mind pedig az
ISPA keretében tamogatott projektekbdl szurdprobaszeriien kivalasztott mintat
értékelik majd.

TAJEKOZTATAS ES NYILVANOSSAG

Mint ahogyan az mar a 2007-es éves jelentésben is szerepelt, a Kohézios Alapokkal
kapcsolatos kérdések megvitatdsaval 2007. januar 1-jét6l az 1083/2006/EK
rendeletnek megfelelden az alapok koordinécios bizottsaga foglalkozik.

Az ERFA ¢és a Kohézids Alap szempontjabdl kozos érdekeket érintd kérdéseken
kiviil néhdny sajatos, a Kohézidos Alapot érintd kérdést az alapok koordinacids
bizottsdganak kovetkezd tilései keretében vetettek fel és vitattak meg. Ezek az
alabbiak voltak: februarban a feliilvizsgalt ,,Utmutato a Kohézios Alap keretében
2000-2006-ban tamogatott projektek modositasahoz”, aprilisban pedig az ,,Utmutatd
a Kohézios Alap ¢€s a korabbi ISPA keretében 2000-2006-ban tdmogatott projektek
lezarasahoz”, amelyet a Bizottsag aprilis 4-én fogadott el (SEC(2008)415).

A Bizottsag tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos intézkedései 2008-ban
elsésorban a 2007-2013-as iddszakot érintd, a nyilvanossagra vonatkozo
kovetelmények teljesitésére Osszpontosultak. Az egyik legnagyobb kihivast a
kommunikécios tervek Osszeegyeztethetdségének az 1828/2006/EK bizottsagi
rendelet szerinti vizsgalata jelentette. Az EFRA-ra és a Kohézids Alap tekintetében a
tdjékoztatasra ¢és nyilvanossdgra vonatkozo szabdlyok végrehajtasaért felelds
kommunikécids tisztviselok haldzata (,INFORM”) janiusban ¢és novemberben
ilésezett. A Regiondlis Politikai Figazgatosag ezutan kozzétette az ,,Eurdpai Unid
2007-2013-as kohézios politikai kommunikacios terveinek attekintése — A nemzeti és
regiondlis irdnyitd hatosagok kommunikécios tevékenységei” cimii dokumentumot.
Az attekintés, az INFORM iiléseinek anyagai, valamint a Kohézios Alap és az EFRA
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szamara késziilt szamos, a tdjékoztatast és nyilvanossagot
megtalalhatok az e célra késziilt weboldalon®.

3

http://ec.europa.eu/regional policy/country/commu/index_en.cfm?nmenu=1
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