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1. AZ EU ELKOTELEZETTSEGE A POLITIKAK FEJLESZTESI CELU KOHERENCIAJA
IRANT

Felismerve, hogy a fejlesztésen kiviili tobbi politikateriilet nem szandékolt hatast gyakorol
harmadik orszadgokra, valamint az OECD e teriileten végzett munkdjara épitve az Unid
kidolgozta a politikdk fejlesztési célu koherencidjanak koncepcidjat, amely az EU
segélyezésen kiviili politikai és a fejlesztési célkitlizések kozotti szinergidk erdsitését célozza.
Az EU szakpolitikdinak gondos kialakitasa és végrehajtasa novelni szdndékozta a fejlesztési
segélyek és a nem segélyezési politikak egylittes hatékonysagat, valamint biztositani kivanta
az erdforrasok hatékony felhasznalasat a kiilonboz6 szakpolitikék kozti koherencia hianyanak
korlatozasa és szinergiak kialakitasa révén.

E megkozelités megvalositasa érdekében az EU 2005-ben tizenkét politikateriileten' jelentds
kotelezettségvallalasokat tett a politikak fejlesztési célu koherencidjanak megvalositasa
érdekében, és azdta nem kevés id6t és energiat forditott a politikdk fejlesztési céla
koherencidjahoz kapcsolodo eljardsok, eszkozok és mechanizmusok minden szinten vald
erésitésére. Ezek az erdfeszitések hivatalosan is megjelentek az ,,Eurdpai konszenzus a
fejlesztési politikdrol” cimii, 2005 decemberében elfogadott dokumentumban, és a Tanacstol
2005 majusaban kapott mandatuma alapjan a Bizottsag 2007 szeptemberében tette kozzé a
Bizottsdg ¢és a tagallamok nézeteit és szakértelmét integrald elsd jelentését a politikak
fejlesztési céli koherencidjaval kapcsolatban az Unidban elért eredményekrdl.

Eredményalapu megkozelités a politikak fejlesztési célu koherenciajanak értékelés¢hez

valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel és nemzetkozi szervezetekkel, kiillondésen az
OECD-vel a kérdésrdl folytatott vita a 2009. évi jelentés elkészitése soran alkalmazott, a
politikak fejlesztési céli koherencidjara vonatkozo unidés moédszertan ujragondolasahoz és a
fejlodo orszagokra gyakorolt hatas fokozottabb figyelembevételéhez vezetett.

A 2009. évi jelentés kétiranyu megkozelités alapjan késziilt: megdriztiik a 2007-es pozitiv
tapasztalatokat, ¢s integraltunk a jelentésbe néhany tényeken alapuld, a politikdk fejlesztési
célu koherencigjarol szold elemzést. A tagallamok ¢és a Bizottsag tobb szolgélatanak
hozzajarulasaval friss elemzés késziilt a szakpolitikai véaltozasokrdl. Elédjéhez hasonléan a
2009. évi jelentés is arra tesz kisérletet, hogy unios szinten tiikrozze a politikdk fejlesztési
céli koherencidjanak nemzeti, unids vagy nemzetkozi szinten vald 0sztonzésére tett eurdpai
1épéseket, és szamot adjon a politikdk fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos
kotelezettségvallalasok iranyéba tett eldrelépésekrol.

Ezen tulmenden a 2009-es jelentés altalanos konceptualis kerettel is szolgal, amely az EU 12
politikateriiletét Osszekapcsolja a fejlddd orszadgokat érintd millenniumi fejlesztési célokkal
(MFC). Ezenkiviil harom konkrét esettanulmanyt tartalmaz a fejlodd orszagokrdl. Mindhdrom
esettanulmdny afrikai orszagokkal foglalkozik, mivel a kontinens kiilondsen dramai
helyzetben van a millenniumi fejlesztési célok tekintetében. Az elsé kettd a millenniumi

szakpolitikai teriilet a kovetkezd: kereskedelem, kdrnyezetvédelem, éghajlatvaltozas, biztonsag,
mezOdgazdasag, halaszat, a globalizacidé szocidlis dimenzidja, foglalkoztatds €s tisztességes munka,
migracio, kutatds, innovacio, informacios tarsadalom, kozlekedés és energia.
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fejlesztési célokra koncentral (az €hezéssel kapcsolatos 1. MFC és a HIV/AIDS elleni
kiizdelemmel kapcsolatos 6. MFC) harom-harom fejlddd orszadgban (Etiopia, Mozambik és
Szenegal az 1. MFC tekintetében; Ruanda, Tanzéania és Zambia a 6. MFC tekintetében), a
harmadik esettanulmany pedig az EU-Afrika kozos stratégiaval mint a politikdk fejlesztési
céli koherencidjaval kapcsolatos komoly lehetdségeket rejtd kerettel foglalkozik.

2. SZERVEZETI MECHANIZMUSOK

2007 ota az EU jelentés mértékben erdsitette a politikdk fejlesztési célu koherencidjahoz
fiz6d6 megkozelitését. Ezen beliill a hangsalyt a 2005-ben tett szakpolitikai
kotelezettségvallalasainak végrehajtasara, a politikdk fejlesztési céli koherencidjat 6sztonzd
mechanizmusok finomitasara, e mechanizmusok hatékonyabb hasznalatara ¢és a
tudatossagndvelésre helyezte.

A Bizottsag elismerést valtott ki a politikdk fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos
munkajaval, amint azt az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaga (DAC) is elismerte az
Eurdpai Kozosség segitségnyujtasardl szolo legujabb kolesonds értékelésében.” 2008-ban a
Bizottsag tovabbvitte a politikak fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos munkajat azzal,
hogy Osszefogottabba tette, valamint jobban hasznositotta a szolgalatkézi konzultaciot és a
hatasvizsgalatokat, melyek koziil mindketté hatékony eszkdz a politikdk fejlesztési céla
koherencidjanak 0sztonzéséhez. Nemzetkdzi szinten a Bizottsdg részt vett az OECD DAC
keretében végzett, a DAC feladatainak feliilvizsgéalatdra irdnyulé munkédban, hozzéjarulva
ezaltal ahhoz, hogy a politikak fejlesztési céli koherenciaja megujult prioritdssa valjon az
OECD szémara a jovoben.

A Tanacs szintjén némi haladast sikertilt elérni a politikédk fejlesztési céli koherenciajanak
gordiild munkaprogramja, a Tandcs munkatervének a politikdk fejlesztési célu koherencidja
szempontjabol torténd attekintése és a Tanaccsal kozos iilések révén. E tevékenységek
kovetkezetes nyomon kovetése azonban korlatozottnak bizonyult. Bar az EU elndkségei
vezetd szerepet jatszhatnak a politikdk fejlesztési céli koherencidjadban, erdfeszitéseik
szlikségszerlien hivatali idejiikre korlatozodnak, ami miatt gyakran hianyzik a folytonossag ez
egymast kovetd EU elnokségek kozott.

Az Eurépai Parlament nagyobb érdeklddést tanusitott a politikdk fejlesztési célu
koherencidja irant hivatali idejének madasodik felében. Az Eurdpai Parlament képviseldi
szamos firasbeli kérdést tettek fel az wunids politikdkkal, koztik a migracioval, a
kereskedelemmel és haldszattal kapcsolatos specifikus kérdésekrdl, valamint ezek fejlodo
orszadgokra gyakorolt hatdsair6l. 2008. jinius 17-én az Eurdpai Parlament allasfoglaldst

crer

eréforrasok EU altali kiakndzasanak a nyugat-afrikai fejlesztésre gyakorolt hatasarol.

A tagallamok egyénileg is értek el eredményeket. Sokan koziiliik megerdsitették a politikak
fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos kotelezettségvallalasaikat, finomitottak szervezeti
mechanizmusaikat a politikdk fejlesztési célu koherencidjanak 0Osztonzése érdekében, és
intenzivebb parbeszéd mellett kotelezték el magukat a tarsadalom széles korének

crer

tagallamok szamara kdnnyebb volt a koherencia 6sztonzése. A fejlesztéssel nem foglalkozo

Az Eurdpai Kozosség fejlesztési egyiittmiikodésének az OECD (DAC) kdlesonos értékelése, 2007.
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szakminisztériumok részérdl tapasztalhatd, fejlesztési kérdésekkel kapcsolatos tudatossag
hidnya tovébbra is akadalyozd tényezd. Hozzdjarul mindehhez az, hogy nem konnyii
bizonyitékkal szolgalni a nem fejlesztési politikak fejlédé orszagok szegénységére gyakorolt
végsd hatdsara, igy nagyon nehéz kimutatni a politikdk fokozott fejlesztési céla
koherencidjanak eredményeit.

A teljes kép viszont nem minden tekintetben rdzsas. A nemzeti szinten jelentkezd problémak
gyakran tovabbgylriiznek az EU szintjére, és néha erdsitik onmagukat. A tagallamok a
politikai akarat hidnydra hivatkoznak, valamint a vilagszegénység csokkentésének
tulajdonitott alacsony prioritdsra, mint olyan okokra, amelyek jelentdsen hatraltatjak az
eredmények elérését a politikdk fejlesztési célii koherenciaja terén. Az eltéré érdekek néha
megnehezitik, hogy a Tanacs konzisztens véleményt kozvetitsen a politikdk fejlesztési célu

crer

A fentiek alapjan ugy tlinik, hogy helyénvald lenne stratégiaibb jellegli megkdzelitést
javasolni. A politikdk fejlesztési céli koherencidjaval kapcsolatban a 12 politikateriileten elért
eredményekrél szolo jelentések fontosak voltak a tudatossag ndvelése szempontjabol,
valamint ahhoz, hogy kimutathat6 legyen a szélesebb kori unios szakpolitikék jelentdsége a
fejlesztés szempontjabol. Sziikség volt a politikak fejlesztési célu koherenciajaval kapcsolatos
eszk6zok megerdsitésére annak érdekében, hogy jobban a fejlesztés szolgéalataba lehessen
allitani az EU szakpolitikdiban rejlé potencialt. Jelentds haladas eléréséhez azonban az EU-
nak valtoztatnia kell megkozelitésén. A szakpolitikak fejlédo orszagokra gyakorolt hatasanak
nyomon kovetése érdekében az EU fokuszaltabb megkdzelités segitségével hatékonyabban
0sztondzhetné a politikak fejlesztési célu koherenciajat. Az EU-nak ki kell valasztania néhany
kulcsfontossagli fejlesztési kérdést, elemeznie kell, hogy miként jarulhat hozza ezek
megvaldsitasahoz szakpolitikai és eszkozei széles skalajanak segitségével, valamint megfeleld
politikai timogatast kell biztositania e kérdéseknek.

Ebben a harmadik szakaszban az EU-nak a politikdk fejlesztési céli koherencidjara
vonatkoz0, partnerségi szemlélet felé¢ kell elmozdulnia. Az EU és a fejlédo orszagok példaul
kezdeményezhetik a hatasvizsgalati utmutatéban, a cotonoui megallapodasban és lehetdség
szerint az EU-Afrika partnerségben szereplé konzultiaciés mechanizmus feliilvizsgalatat,
valamint sziikség esetén javitasukat is.

3. A KULONBOZO TERULETEKEN ELERT HALADAS

A 12 politikateriileten elért haladas nem egyenletes. A politikdk fejlesztési céla

crer

€s azonositja azokat a kiemelkedd kérdéseket, amelyekkel foglalkozni kell a kiilonb6zo
politikak kozti szinergiak novelése érdekében.
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A tagallamok értékelése a politikak fejlesztési célu koherenciajaval kapcsolatos
kotelezettségvallalasok iranyaba tett altalanos haladasrol
(zardjelben a tagallami valaszok szama)
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3.1. Kereskedelem

A politikak fejlesztési céli koherencidjara vonatkozd, kereskedelemmel kapcsolatos
kotelezettségvallalasok koziil azok tekintetében tortént eldrelépés, amelyek eredményeit
ellendrizni tudja az EU — ilyenek pl. a fejlédd orszagok szamara biztositott autonom
kedvezmények (altalanos preferenciarendszer (GSP) ¢és azon AKCS-orszagok szamara
biztositott &tmeneti piacralépési rendelkezések, amelyek gazdasagi partnerségi megallapodast
(EPA) parafaltak). A tobbi kérdéssel kapcsolatban az EU sokat dolgozott a siker érdekében, és
tovabbra is igy fog tenni, hogy hatékony, fejlesztésbarat eredmények sziilethessenek.
Multilateralis szinten a WTO® dohai fejlesztési menetrendjéhez az osszes kulcsszerepld
elkotelezettségére sziikség van, beleértve a legfontosabb feltérekvd gazdasagokat is.
Bilateralis szinten a gazdasagi partnerségi megallapoddsok ¢és a szabadkereskedelmi
megallapodasok sikeres lezarasa mindkét féltél (az EU és a partnerorszagok) jelentds
erofeszitéseket kovetel meg, hogy olyan megallapodéasok sziilessenek, amelyek megfeleléen
0sztonzik a regiondlis integraciot, és szamitasba veszik a fejlesztési szempontokat.

3.2 Kornyezetvédelem

A fejlesztési kérdéseknek a kornyezetvédelmi politikdba integralasa terén tortént néhany
fontos eldrelépés az EU-ban. J6 példa erre tobbek kozt a fenntarthatd fogyasztasra és
termelésre vonatkozd kezdeményezés, az erddkkel kapcsolatos csomag, vagy a fejlédo,
koztiik a feltorekvo gazdasagokkal folytatott parbeszéd erdsitése. Ugyanakkor néhany olyan
kritikus kérdés tovabbra sem megoldott, mint példdul a nemzetk6zi kornyezetvédelmi
irdnyitas javitasa és a Biologiai Sokféleség Egyezmény végrehajtdsanak megerdsitése.

A fejlesztési célu koherencia novelése kimagasloan fontos a kornyezetvédelmi politika
teriiletén, ha a fejlett ¢és fejlodd orszdgok gazdasdgainak ,,zoldebbé” tételével teljesiteni

Kereskedelmi Vilagszervezet
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akarjuk a biztonsagosabb és élhet6bb vilag kialakitdsaval kapcsolatos igéreteinket. Erds és
egy iranyba tartd kozpolitikdkra van sziikség a széles nyilvdnossadg szdmara biztositandd
vildgos iranymutatas és orientacié érdekében, hogy gyorsan ¢és zokkendmentesen
valosulhasson meg a kdrnyezetbarat globalis gazdasagi atmenet. A politikak fejlesztési céla
koherencidja biztositja a sziikséges eszkozoket (pl. konzultaciés mechanizmus, hatasvizsgalat)
ahhoz, hogy a fejl6do orszagok részesei legyenek ezeknek a fejleményeknek.

3.3. Eghajlatvaltozas

Kedvezd 1épésekre keriilt sor az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd politikak terén: fejlesztési
dimenziojukat egyre jobban megértik és hangsulyozzak. Az EU-n beliil a 2008-ban elfogadott
energialigyi és éghajlat-valtozasi csomag fontos lehetdségeket biztosit a fejlddd orszagoknak,
kiilonos tekintettel a tiszta fejlesztési mechanizmusra, a szén-dioxid-levalasztasra ¢és
-tarolasra, a biolizemanyagok fenntarthat6 eldallitdsara, az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal
jar6 stratégidk kidolgozasara stb. Eldrelépést jelentett az éghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség 2007-es indulasa, tovabbd az ENSZ éghajlatvaltozasrol szolo targyaldsai a 2012.
utani iddszak tekintetében. Ezeknek figyelembe kell venniiik a fejlesztéssel kapcsolatos
problémakat az ENSZ Eghajlat-véltozasi Konferenciajanak elékészitése soran, amelyre 2009
decemberében Koppenhagaban keriil majd sor. Ezenkiviil a fejlesztési politikdk ma mar
jobban integraljak a migracidval €s az alkalmazkodassal kapcsolatos intézkedéseket annak
ellenére, hogy a végrehajtas még nagyon korai szakaszban jar.

A pénziigyi ¢és gazdasagi valsag miatt, amely valoszintlileg a fejlett és a fejlodé orszagokban
egyarant a siirgds érdeket megtestesitd kérdések felé tereli a figyelmet és a koltségvetési
juttatasokat, rendkiviil fontos a politikai parbeszéd megerdsitése, hogy a legsebezhetdbb
fejlodd orszagokkal kozos jovoképet alakithassunk ki, hangstlyozva ezéltal is fellépéseink
koherencidjanak fontossagat az éghajlatvaltozas, az energia és a fejlesztés terén.

34. Biztonsag

Az Eurdpai Unid szamos fejlodé orszagban tamogat békefolyamatot politikai, pénziigyi és
katonai eszkozokkel, igy biztositva ezen orszagok szdmara a fejlédéshez sziikséges stabilitast
¢és békét. Ahogy azonban az Eurdpai Tandcs altal 2008 decemberében elfogadott, az eurdpai
biztonsagi stratégia végrehajtasarol szo6lo jelentés is elismeri, a koherencia tovabbi erdsitésére
van sziikség.

Unids szinten a pilléres szerkezet miatt az EBVP-misszidk és a fejlesztési egyiittmiikddés
fellépései kozott még mindig nincs koherencia. A Bizottsadg €és a Tanacs kiilonb6zo szolgalatai
kolesonosen tajékoztatjak egymast, de tovabbi eldrelépésre van lehetdség az intézménykdzi
koordinacid, a tervezés és a dontéshozatal terén. Kiilondsen fontos az unios tevékenységek
megfeleld iitemezése ¢és koordinacidja, valamint ezek Osszehangoldsa a partnerorszag
kezdeményezéseivel. Az EU-nak fokoznia kell az egységes fellépésre iranyulo erdfeszitéseit
is. Az Afrika és EU kozotti, a békére és biztonsdgra vonatkozd stratégiai partnerség
egyértelmiien mérfoldkonek szamit a politikak jobb fejlesztési céli koherencidja felé vezetd
uton.

3.5. Mezogazdasag

A 2007-2008-as vilagméretii élelmiszerar-valsag j fényt vetett a fejlodd orszagok helyzetére:
kiemelte, mennyi kiilonb6zd tényezd van hatdssal rajuk, és milyen bonyolult kélcsonhatasban
allnak ezek egymadssal. Az EU mezdgazdasagi politikdjanak hatasat ezért gondosan
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mérlegelni kell e kdlcsonhatasok fényében. A kozos agrarpolitika kdzelmultban tortént
kiigazitasa mar jO irdnyba tett lépésnek mindsiil, kiilonos tekintettel a gazdalkoddknak
folyositott jovedelemtdmogatds nagyobb részének termeléstdl vald elvalasztisara és az
exporttamogatasok csokkentésére, melyekre az elmult években keriilt sor az EU-ban. Az
unids agrarpolitika valtozasain tulmenden az EU gyorsan reagalt az ¢lelmiszerar-valsagra is
tobbek kozt azzal, hogy 1 milliard EUR értékili élelmezésfinanszirozasi eszkdzt hozott létre,
ezzel 1s alatdmasztva komoly elkotelezettségét a partnerorszagok szegénységének
megsziintetése ¢és élelmezésbiztonsaga irant. Kiegészitd intézkedésként az EU ugy hatarozott,
hogy nagyobb hangsulyt fog helyezni a mezdgazdasagra fejlesztési erdfeszitései soran,
valamint az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal targyalas alatt allo
gazdasagi partnerségi megallapodasokhoz élelmezésbiztonsagrol szolo védzaradékot ajanlott
fel.

Az ¢élelmezés ¢€s a mezdgazdasag tovabbra is fontos helyet foglal majd el a nemzetkdzi
kapcsolatok napirendjén a kovetkezd években, hosszabb tavon pedig az agrarpolitikdnak az
EU-ban és a fejlodé orszagokban egyarant figyelembe kell vennie az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos intézkedések, a demografiai trendek, a fogyasztdsi szokasok megvaltozasa,
valamint a miivelésre foghat6 korlatozott mennyiségi uj foldteriilet jelentette korlatokat. A
vilag novekvd népességének taplalasahoz 2050-re meg kell majd duplazni az
¢lelmiszertermelést, Afrikaban pedig négyszeres novekedésre lesz sziikség. Emiatt kritikus
kihivast fog jelenteni a mezdgazdasagi termelékenység ndvelése — kiilondsen a fejlodo
orszdgokban —, valamint a termelés fenntarthatosaga, amelyek megolddsdhoz hozza fog
jarulni az EU koherens agrar- €s fejlesztéspolitikaja.

3.6. Halaszat

A régi tipusu halaszati megallapodasok haldszati partnerségi megallapoddsokkal vald
felvaltasaval az EU megvalositotta azt a fejlesztésbaratabb politikai keretet, amelyet a k6zos
haldszati politika reformjan keresztiil hoztak létre a 2002-ben és 2004-ben elhatarozottak
alapjan. Az illegalis, be nem jelentett ¢s nem szabalyozott haldszat elleni kiizdelmet célzo,
unids szinten tett intézkedések fontos 1épést jelentenek a haldllomany csokkenésének és egy
olyan helyzet kialakuldsdnak megakadalyozasidban, melyben a fejlddd orszdgok potencidlis
fogasoktol és jovedelmektdl esnek el. A megallapodasok fenntarthatosdga és a tarsadalmi
kovetkezmények azonban tovabbra is aggodalomra adnak okot. A kozos halaszati politika
kiisz6bon allo reformja lehetdséget kindl e szakpolitikai teriilet kiilkapcsolati dimenziojanak
ujraértékelésére annak érdekében, hogy az jobban 0sszeegyeztethetd legyen a fejlesztéssel.

3.7. A globalizacid szocialis dimenzidja, foglalkoztatas és tisztességes munka

A globalizacid szocidlis dimenzidjanak teriiletén a megoldasra vard kérdések nagyon
szertedgazoak (tisztességes munka, a nemek kérdése, gyermekek, ifjusag, foglalkoztatasi
programok), a koordinaciéo és a koherencia pedig nagyon fontos, de megvaldsitdsa nem
konnyti. Az EU tovabbra is arra torekszik majd, hogy a fontos kérdéseket felvetesse a
nemzetk6zi forumok napirendjére. A globdlis gazdasagi valsag fényében a globalizacio
szocialis dimenzidja €s a tisztességes munka még fontosabb lesz a fejlesztés és a szegénység
csokkentése szempontjabol. A szocidlis védelem szintjének ndvelése, a szocialis biztonsagi
halok finanszirozasa, valamint a tisztességes munkaval kapcsolatos tennivalok felhasznalasa a
valsag lekiizdése érdekében mind alapvetd fontossagi. Ebben a tekintetben az is nagyon
fontos, hogy a nemekkel kapcsolatos szempontok figyelembevétele minden kérdés kapcsan
automatikus reflex legyen.

HU



HU

3.8. Migracié

A migracioval kapcsolatos altalanos megkozelitésen keresztiil az Eurdpai Unio arra torekszik,
hogy a migracié pozitiv hatasait az EU és a partnerorszagok kolcsonos eldnyére forditsa. A
politikék fejlesztési céli koherencidjanak megteremtését célzé folyamat hathatdsan hozzajarul
annak biztositdsdhoz, hogy tovabbra is fennmaradjon ez a kényes egyensuly. Az EU
megerdsitette a harmadik orszdgokkal folytatott, a migraciordl és a fejlesztési kérdésekrol
sz016 parbeszédet, mikozben tovabbi erdfeszitéseket tett a migracidval kapcsolatos kdlcsonos
aggalyok ¢és kihivasok partnerorszagokkal kozds kezelésére. Folytatni kell ezeket a
torekvéseket annak érdekében, hogy megfeleljiink annak a szakpolitikai kihivasnak, hogy
valos migracids és mobilitasi lehetdségeket biztositsunk a fejlédd orszagokbol szarmazo, az
EU-ban legalis munkalehetdséget keres6k szamara. A  szocialis-gazdasadgi jogok
hordozhatdsaga is napirenden van, de a kdvetkezd években behatobban kell foglalkozni ezzel
a kérdéssel. Ezen tulmenden szamos teriileten megkezd6dott a végrehajtds, melynek
folytatodnia kell, kiilondsen a hazautaldsok, a nagyobb mobilitas €s a diaszporaszervezetekkel
munkaerd-piaci igények Osszehangoldsanak, az Uj képességek hatékony atvitelének ¢&s
elismerésének Osztonzése, valamint az agyelszivas problémajanak kezelése is fontos marad.
Végezetiil olyan 10j kérdések tekintetében is folytatjuk majd a vizsgalatokat, mint a gazdasagi
valsag és az éghajlatvaltozas migraciora gyakorolt hatasa.

3.9. Kutatas

Kutatasi programjain keresztiil az EU a jovOben is hozzajarul a fejlesztési célkitlizések
teljesités€hez, és 0sztonzi a fejlddod orszagok kutatdinak részvételét a kutatasi projektekben és
mobilitasi programokban. A kutatasi politika dontd mértékben hozzajarult a fejlesztéshez
kérdések olyan széles korével kapcsolatos projektek tdmogatasan keresztiil, mint az
egészségiigy vagy az ¢lelmezésbiztonsag.

Osszességében azonban gyakran alacsony marad a fejlédé orszagokbdl szarmazod kutatok
részvételének mértéke. A kutatdsi egyiittmiikodésbe gyakran azért igen nehéz bevonni a
fejlodo orszagokat, mert korlatozott kutatasi kapacitassal €s infrastruktiuraval rendelkeznek.

A fejlédé orszagok tamogatasara iranyuld fellépések és kiilondsen a kutatasi kapacitdsok
erdsitése mellett nagyobb hangsulyt kap a regionalis szervezetekkel folyd intenziv parbeszéd
a kozos kutatési prioritasok és kozos kutatashoz sziikséges kapacitdsok azonositasa céljabol.
Az Afrikai Unié Bizottsaga fontos szerepet jatszhat ebben, pl. egy afrikai kutatdsi program
iranyitasaval, valamint aktivan 0sztonozheti az Afrika és az EU kozti partnerséget a kutatds
teriiletén.

3.10. Informacios tarsadalom

Az EU fontos Iépéseket tett egy befogadd informacios tarsadalom kialakitasa érdekében.
Intenzivebbé tette a fejlddd orszagokkal folytatott kutatatdsi egyiittmiikodését az IKT
teriiletén, és fokozta a veliikk folytatott egylittmiikodést a szabalyozasi kérdésekben. A
tudomannyal, informacios tarsadalommal ¢és lrkutatassal kapcsolatos 11j stratégiai partnerség
részeként az Afrikai Uni6 (AU) és az Eurdpai Unio (EU) is foglalkozik az internet
terjesztésével. E partnerségen keresztiil az EU tdmogatja az infrastruktira kiépitését és az
IKT-kapacitasok erdsitését a fejlodo orszagokban. Fel kellene hasznalni a partnerségben rejlo
potencialt a kutatasi egyiittmiikodés erdsitésére, a politikai parbeszéd folytatasara és az IKT
infrastruktura kibdvitésére iranyul6 erdfeszitések céljara is.
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3.11. Kozlekedés

A kozlekedés teriiletén az EU a kozlekedési modok széles korét érintd kiegyensulyozottabb,
kiilondsen Afrika Szaharatol délre fekvo részét érintd fellépés révén és a horizontalis kérdések
kezelésével igyekszik biztositani a koherenciat. A politikdk fejlesztési céli koherenciajaval
kapcsolatos célok ¢és kezdeményezések meghatarozasahoz jobb koordinacidés ¢s
egylittmiikddési keretre lenne sziikség. Az infrastrukturélis partnerség fontos kezdd 1épésnek
mindsiilhet, ha az érintett szereplok kihasznaljak a benne rejlé lehetdségeket.

Az Europa ¢és Afrika kozotti egyiittmiikodés erdsitése a kozlekedési dgazatban kozponti
elemét képezi az Eurdopai Uniod és Afrika kozotti partnerségrol szold kdzleménynek. Célja a
transzeuropai ¢és az afrikai halozatok 0Osszekapcsoldsa. A Bizottsdg afrikai partnerei
rendelkezésére bocsatja majd az eurdpai kozlekedéspolitika keretében nyert tapasztalatait.
Ennek célja hozzéjarulni egy hatékonyabb kozlekedési rendszer végrehajtasahoz, és ezaltal
segitséget nyujtani az afrikai kontinens fejlédéséhez annak érdekében, hogy meg tudjon
felelni a szegénység, a kornyezetkarosodas €s a migracios egyensulytalansdgok jelentette
kihivasoknak.

3.12. Energia

Az elmult két évben jelentés politikai figyelem iranyult az energiara, és megkezdddott a
fejlesztéspolitika és az energiapolitika kozott megteremthetd szinergidk keresése. Az EU
2008-as energiailigyi ¢s éghajlat-valtozasi csomagja példaul hatast gyakorolhat a fejlédo
orszagokra — kiilondsen a bioiizemanyagokrol szold fejezet révén — azaltal, hogy 1j
lehetdségeket teremt a bioilizemanyagok exportja szamara. Ezaltal lehetdségek ¢és kockazatok
is sziiletnek majd, amelyeket gondosan mérlegelni kell. Ennek tiikrében az EU koriiltekintéen
mérlegelte biolizemanyagokkal kapcsolatos politikajanak fejlesztési dimenzioit. A fejlesztési
politikdk egyes orszagokban torténd végrehajtdsa soran ki kell hasznalni a szinergiakat,
segitve azokat az orszdgokat, amelyek jo lehetdségekkel rendelkeznek a bioiizemanyagok
termelése €s felhasznalasa terén, tiszteletben tartva egyuttal az EU megujulé energiarol szo6l6
iranyelvében rogzitett fenntarthatosagi rendszert. Ugyanakkor mas kezdeményezésekkel
kapcsolatban is tortént eldrelépés: példaként emlithetjiik a fejlédd orszagokkal — koztik a
feltorekvd orszdgokkal — folyo energialigyi parbeszéd kialakitasat és megvalositasat vagy a
fejlodo vilagban a kdrnyezetvédelem és a természeti er6forrasokkal — koztiik az energiaval —
vald fenntarthat6 gazdalkodas tAmogatasara iranyuld tematikus programok elfogadésat.

Az EU jovObeni energiapolitikdja és az energiaval kapcsolatos technoldgidkra vonatkozé
stratégidja kulcsszerepet fog jatszani az Unid fenntarthatdé gazdasagi fejlédésének
biztositasdban, az éghajlatvaltozasra adott valaszaiban, valamint a fejlédd orszdgoknak a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez nyujtott tAmogatasara iranyulo torekvéseiben. Az EU
¢s a fejlodo orszagok politikai kozott is vannak szinergidk, amelyeket ki kell majd hasznélni.
Ez a komplementaritds minden partner szdmadra el fogja segiteni a fenntarthat6 energiahoz
valo hozzaférést, mikozben Ilehetdvé teszi az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos fontos
célkitlizések elérését. E koriilmények megteremtik a tovabbi gazdasagi fejlédés lehetdségét,
¢s biztositjak, hogy ez a fejlddés hozzajaruljon azon kettds célkitiizés teljesitéséhez, amely az
energidhoz vald jobb hozzaférés altal a szegénység megsziintetésére, valamint az
éghajlatvaltozas elfogadhat6 keretek kozott tartasara iranyul”.

Az EU célkitlizése az, hogy a globalis atlaghomérséklet emelkedése az iparosodas eldtti iddszakénal
legfeljebb 2°C-kal magasabb szintre korlatozddjon.
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4. A POLITIKAK MEGNOVELT FEJLESZTESI CELU KOHERENCIAJA HATASANAK
ERTEKELESE A MILLENNIUMI FEJLESZTESI CELOK TUKREBEN — EREDMENYALAPU
MEGKOZELITES

A politikdk fejlesztési céli koherencidjanak a fejlodd orszdgokra gyakorolt hatasat értékeld
koncepcionalis kerethez az EU ,,Féluton a millenniumi fejlesztési célok felé: hogy allunk, ¢s
merre kell tovabbmenniink?” cimii tanulmanya’ képez kiindulasi pontot . A megkozelités
harom szakpolitika-csoport fontossagat hangsulyozza, amelyek alapvetéek a millenniumi
fejlesztési célok (MFC) eléréséhez: a globalis kontextus, a fejlesztési egylittmiikodés és a
belpolitika.

Mig e harom teriilet kozti interakciok megértése kulcsfontossagli az MFC-k teriiletén elért
haladas értékeléséhez, a politikdk fejlesztési célu koherencidja konkrétan a fejlesztési
egylittmiikddési politikdk és az EU lent kiemelt (1. 4bra) tobbi politikateriilete kozti
kolcsonhatasokra koncentral.

1. abra: Kulcsfontossagu szakpolitikai interakciok és az MFC-k terén elért haladas

Partner
szakpolitikai

MFC/ fejlesztési
politikak

Nem fejlesztési
politikak

Elérehaladas az
MFC-k elérése

Osszehangolas

Globalis
kontextus

Egyéb
Nem EU/EK
politikak

Egyéb
EU/EK
politikak

Harmonizacio

* a politikak fejlesztési céli koherencidja

Egy ilyen keret lehetdvé teszi azon pozitiv vagy negativ hatdsok szisztematikus feltarasat,
amelyeket a segélyezéstol eltérd unids politikdk gyakorolhatnak a fejlesztésre, €s konkrétan az
MFC-k megvaldsitasara. Bar nagyon gyakran a lehetséges negativ hatdsokon van a hangsuly,
a keret a lehetséges szinergidk és a fejlesztésre gyakorolt pozitiv hatdsok azonositasat is
0sztonzi, a szakpolitikdk f6 dgazati célkitlizéseit kiegészitve.

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final 20080916_en.pdf,
Bourguignon et al. (2008b)
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A mozambiki, etidpiai és szenegali, 1. MFC-rol (éhezés) sz6lo esettanulmanyok elemei
igazoltak, hogy az adott orszag jellemzditdl fliggben szdmos hatdsa lehet az EU
¢lelmiszerbiztonsagi normainak, mezdgazdasagi és kereskedelmi politikdjanak. Ugyanakkor
nehéz meghatarozni azt, milyen mértékben tulajdonithatok e hatdsok az unids politikaknak,
mas nemzetkozi politikaknak vagy a nemzeti politikdknak; kovetkezésképpen nagyon
ovatosan kell eljarni minden olyan esetben, amikor politikai ajanldsokat kivanunk
megfogalmazni ezen interakciok alapjan. Rdadasul az EU szakpolitikai €s a nemzeti politikak
néha egyfelé tartanak, és emiatt hasonl6 hatasokat valtanak ki: Etidpiaban vagy Szenegalban
példaul a bizonyon unids piacokra irdnyuld Omlesztettaru-kereskedelemrél az elkiilonitett
aruk kereskedelmére valo attérés legaldbb annyira tekinthetd az EU politikai kezdeményezése
eredményének (¢élelmiszerbiztonsagi normak, mezdgazdasagi és kereskedelmi politikak), mint
amennyire ezen orszagok tudatos torekvéseinek a differencialtabb, magasabb hozzaadott
értékt termékek kereskedelmére vald attérésre. A haldszat terén a szenegdli helyzet
ravilagitott az EU haldszati partnerségi megallapodésa és a szenegali haldszati politika kozotti
potencialis szinergidkra, amelyeket erdsiteni és tdmogatni kell. Az éghajlatvaltozas ¢és az
energiapolitikak tekintetében a fejlddd orszagok tiszta fejlesztési mechanizmushoz valo
hozzaférésének egyszertsitése érdekében nemzetkdzi forumokon folytatott jelenlegi unids
erofeszitéseknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy a mintaban szereplé harom orszag a
jovoben a tiszta fejlesztési mechanizmushoz kapcsolodd projektek kedvezményezettje
lehessen. Az EU 2008-as energialigyi €s éghajlat-valtozasi csomagjanak bioiizemanyagokrol
sz6l6 fejezete 4ltal kinalt lehetdségeknek Mozambik ¢és Etiopia szdmdara biztositaniuk kell a
biolizemanyag-dgazat tovabbfejlesztését, ami Mozambik esetében példaul varhatéan a
szegénység csokkentéséhez is hozzajarul.

A 6. MFC-vel (HIV/AIDS elleni kiizdelem) kapcsolatos esettanulmany az EU
kereskedelempolitikajanak hatdsait vizsgalja, kiilonds tekintettel a szellemi tulajdonjogok
kereskedelmi vonatkozasainak (TRIPS), a kutatasnak ¢és a migraciopolitikanak a HIV-
kezeléshez vald hozzaférésre gyakorolt hatdsara Tanzanidban, Zambidban és Ruandaban. Az
esettanulmany szerint a TRIPS-megallapodashoz kozvetleniil nem kapcsolodo kérdések miatt
sem Ruanddban, sem Zambidban nem sikeriilt kihasznalni a megallapodas altal kinalt
rugalmassagot. Tanzanidban azonban ugy tiinik, van tere a TRIPS-megallapodas altal kinalt
lehetdségek feltarasara és kihasznalasara, és ezzel a 6. MFC teljesitésének elémozditasara.

A kutatasi politika terén a tanulmany gy latja, hogy a Bizottsag altal finanszirozott néhany
fontos tanzaniai projekt vagy maris hozzajarult, vagy a jovében jo eséllyel hozzajarulhat a
HIV/AIDS elleni kiizdelemhez. A migracios politika néhany ujabb fejleménye nagyobb
tudatossagot mutat az EU részérdl azt illetéen, hogy migracios politikaja milyen hatassal jar a
fejlodo orszagok egészségligyének humanerdforras-helyzetére. Ugyanakkor a tanulméanynak
eddig nem sikeriilt konkrét ezen intézkedések konkrét hatdsdra vonatkozd bizonyitékokat
felmutatnia.

Az EU-Afrika Kkozos stratégiardl szolo esettanulmany a politikdk fejlesztési célu
koherencidjanak potencialis hatasat vizsgalja. A 2007 decemberében elfogadott EU—Afrika
kozos stratégia olyan 0 keretet jelent, amely kiterjeszti a két kontinens kozti régota tartd
egyiittmiikodést Afrika hatdrain talra, a fejlesztési politikdn talra, és az intézményi
szereplokon tilra. Ez az uj keret fontos 1épés volt Afrika egységként valod kezelése iranyaba,
valamint  hozzdjarult ahhoz, hogy az wunios fellépések koherencidjanak és
komplementaritdsanak tovabbi novelése érdekében a munkamegosztas elvét atiiltessiik a
gyakorlatba. Mivel az EU-Afrika k6zos stratégia elinditdsa és operacionalizalasa ota csak
rovid ido telt el, a stratégia egyeldre korlatozott hatast gyakorolt a politikdk fejlesztési célu
koherencidja terén elért eredményekre. A varakozdsoknak a realitdsok szintjén kell
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maradniuk, mivel az EU-Afrika kdzos stratégia végrehajtasakor szélesebb korti kihivasokkal
kell megbirkdzni.

5. KOVETKEZTETES

Eredeti feladatdhoz hiven a 2009-es jelentés alapot szolgéltat a politikdk fejlesztési célu
koherencidja terén az EU-ban elért haladas értékeléséhez. Ezen tilmenden a jelentés
eredményorientalt megkdzelitést alkalmaz az unids szakpolitikdk fejlddé orszagokra és az
MFC-k megvalositasahoz sziikséges kapacitasaikra gyakorolt hatasanak, valamint annak
vizsgalatakor, hogy az EU—-Afrika k6zos stratégia milyen potencialis hatassal jar a politikak
fejlesztési célu koherenciajara. Ezen Osszetett megkozelitéssel a jelentés konkrét példakat is
valamint bemutatja, hogy az EU hogyan tdmogathatja szakpolitikdk széles korén keresztiil a
fejlodd orszagok szegénység elleni kiizdelmét. A tdjékoztatds eszkozeként a jelentés célja,
hogy vitat inditson, és visszajelzéseket gylijtson a magan- és a kozszféra szerepldinek széles
korétol.

13

HU



	1. AZ EU ELKÖTELEZETTSÉGE A POLITIKÁK FEJLESZTÉSI CÉLÚ KOHERENCIÁJA IRÁNT
	2. SZERVEZETI MECHANIZMUSOK
	3. A KÜLÖNBÖZŐ TERÜLETEKEN ELÉRT HALADÁS
	3.1. Kereskedelem
	3.2. Környezetvédelem
	3.3. Éghajlatváltozás
	3.4. Biztonság
	3.5. Mezőgazdaság
	3.6. Halászat
	3.7. A globalizáció szociális dimenziója, foglalkoztatás és tisztességes munka
	3.8. Migráció
	3.9. Kutatás
	3.10. Információs társadalom
	3.11. Közlekedés
	3.12. Energia

	4. A POLITIKÁK MEGNÖVELT FEJLESZTÉSI CÉLÚ KOHERENCIÁJA HATÁSÁNAK ÉRTÉKELÉSE A MILLENNIUMI FEJLESZTÉSI CÉLOK TÜKRÉBEN – EREDMÉN
	5. KÖVETKEZTETÉS

