HU

HU

HU



HU

ot AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% %
X X

o W

Briisszel, 15.9.2009
COM(2009) 458 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A politikak fejlesztési célu koherencidja — az egész Unidra kiterjedé megkozelités
szakpolitikai keretének kialakitasa

HU



HU

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

5.1.
5.2.
5.3.

TARTALOMJEGYZEK

BEVEZELES. ... e e 3
Altalanos elkotelezettség a politikak fejlesztési céli koherencidja irant ..................... 4

Az EU eddigi megkozelitése a politikak fejlesztési céli koherencidjaval kapcsolatban

...................................................................................................................................... 4
Uj MegkOzelitESIe VAN SZUKSEZ ..........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
A belsd politikak kiils6 kapcsolatokra gyakorolt ndvekvo hatasa............cceeveiennnee. 6
Az egyre novekvo, ODA-t6] kiilonbozo, fejlédod orszagokba irdanyuld pénzmozgasok
...................................................................................................................................... 6
Az EU politikéak fejlesztési célu koherencidjara irdnyuld megerdsitett
mechanizmusainak €s prioritdsainak hasznalata.............cccoeeveriiiiiiniiciienieciee, 7
A 16]16d6 0rSZAZOK SZEMPONTAL.....ievieeeiieiieeiiieiieeiieiee ettt et e ere e e eabeeseeesseenes 7
az egész Uniodra kiterjedé megkozelités szakpolitikai keretének kialakitésa............... 7
A Prioritasok MEZhAtATOZASA. ......ccveeevieiieiiieiieeie ettt re e eveessaeebeeseae e 8
Az ,,ODA plusz” Koncepcio IrANYADA ........c.cccvieruieeiieiiieeiiieiieeieeiee e eiee e eeeeeenees 11
Az 1) megkozelités gyakorlati megvalositdsa........cccueveveerieeeiienieeiieiieeee e 12
KOVEKEZEETES ...ttt 12

HU



HU

1. BEVEZETES

A gazdasagi és pénziigyi valsdg harmadik hulldma elérte a fejlodd vildgot is, és a vartnal
sokkal stlyosabban érintette ezeket az orszagokat.! A 2009 maésodik felére és 2010-re
vonatkoz6 eldrejelzések boralatdoak. 2009-re varhatéan tobb mint 50 millid ember siillyed
szegénységbe.”

A valsag kibontakozédsaval egyre inkdbb egyértelmiivé valik, hogy nem elég egyszeriien
visszatérni a korabbi allapotokhoz. A fejlesztési er6feszitések fenntartasa alapvetd fontossagu,
de nem elegendd. A pénziigyeket tekintve ez azt jelenti, hogy a hivatalos fejlesztési
segélyeket (ODA) egyéb pénziigyi forrasokkal kell kiegésziteni. E potldlagos pénziigyi
forrasok fejlesztési potencialjanak kiaknézéasa azon mulik, hogy a fejlédd orszagok és a kiilsé
partnereik — mint az EU — milyen erdfeszitéseket tesznek a fejlesztésbarat szakpolitikai
kornyezet kialakitdsa érdekében.

A valsag jol mutatja, hogy az egyes nemzeti gazdasagok milyen mértékben valtak fiiggévé
egymastol, és hogy egyes szakpolitikai intézkedések — nevezetesen a pénziigyi szférdban —
milyen hatéssal vannak a tobbi szakpolitikara €s a fejlodé orszagokra.

De a pénziigyi valsag csak egy a sok példa koziil. A gazdasag szintjén zajld szoros interakciok
olyan helyzetet eredményeztek, ahol szinte az Osszes, fejlett orszagokban meghozott
szakpolitikai dontés kozvetlen vagy kozvetett hatassal jar a fejlddd orszagokra, és azok
szegénység elleni kiizdelemhez, valamint a millenniumi fejlesztési célok (MFC)
megvalositdsdhoz rendelkezésre allo kapacitasaira. A millenniumi fejlesztési célokrdl szo6ld
2008-as unids tudomanyos dolgozat® az MFC-k elérése felé torténd elérelépést befolyasold
fejlesztési egytittmiikddést; valamint a globalis szakpolitikai keretet, amelybe beletartoznak az
EU szakpolitikai és azok fejlodé orszdgokra gyakorolt hatdsa is. Mindhdrom kategoria
fontossaganak elismerése mellett ez a kozlemény az EU szakpolitikaira koncentral.

E vilagos, a politikédk fejlesztési célu koherencidjdnak fontossdgara vonatkozd bizonyitékok
ellenére, valamint annak dacara, hogy az elvrdl politikai szinten megallapodas sziiletett, a
koncepcié Osszetett, és korméanyok altali végrehajtdsa még mindig nehézségbe iitkozik.*
Tovébbi erbfeszitések sziikségesek a koncepci6 operacionalizalasa érdekében.’

crer

valamint az Unié egészére kiterjedé megkozelitésre’ valo felhivas alapjan ez a kozlemény

: COM (2009) 160 végleges, 2009.4.8. ,,A fejlédod orszagok tamogatasa a valsag kezelésében” és SEC
(2009) 445/2,2009.4.8.: , Millenniumi fejlesztési célok: a pénziigyi valsag hatasa a fejlodd orszagokra”.
,»Globalis nyomon kovetési jelentés 2009. Vészhelyzet a fejlesztésben”, Vilagbank, 2009. Lasd még:
»Jelentés a millenniumi fejlesztési célokrol”, ENSZ, 2009.

,Féluton a millenniumi fejlesztési célok felé: hogy allunk, és merre kell menniink?”, 2008. szeptember,
Frangois Bourguignon, Agnés Bénassy-Quéré, Stefan Dercon, Antonio Estache, Jan Willem Gunning,
Ravi Kanbur, Stephan Klasen, Simon Maxwell, Jean-Philippe Platteau, Amedeo Spadaro. A
dokumentum a fejlesztésrol sz616 eurdpai jelentés keretében késziilt.

OECD Policy Brief, 2008. december, ,,A politikak fejlesztési célii koherenciaja — levont tanulsagok™.
Az OECD fejlesztési segitségnyujtasi bizottsdga példaul azt vizsgalja jelenleg, hogyan lehetne
»~elmélyiteni és felgyorsitani munkajat a politikdk fejlesztési célu koherencidjanak 0Osztonzése
érdekében.” Lasd a kovetkezd tanulmanyt: ,Befektetés a fejlesztésbe — egy kozos iigy a valtozo
vilagban” OECD DAC,. 2009.5.14.

6 SEC (2007) 1202, 2007.9.20. és SEC (2009)XXX, 2009.XX.XX.
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attekinti az EU vonatkoz6 megkozelitését, és javaslatot tesz a Kozosségnek ¢és a
tagallamoknak arra, hogyan alkalmazhatjdk a politikak fejlesztési célu koherencidjat
célzottabb, hatékonyabb és stratégiai modon.

2. ALTALANOS ELKOTELEZETTSEG A POLITIKAK FEJLESZTESI CELU KOHERENCIAJA
IRANT

Az EU politikdk fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos kotelezettségvallalasai
jogalapjukat tekintve az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 178. cikkén nyugszanak,
altalanosabb értelemben pedig az Eurdpai Uniorol szolo szerzddésnek az Unid kiilsd
tevékenységei egészének O0sszhangjarol szold 3. cikke masodik albekezdésén. A Lisszaboni
Szerzddés, amennyiben megerdsitésre kertil, szilard jogalapot teremthet a politikak fejlesztési
céla koherenciajahoz.®

A politikdk fejlesztési célu koherencidjdnak politikai keretét a 2005. aprilisi vonatkozé
kozlemény, az ezt kovetd 2005. majusi tanacsi kovetkeztetések, a 2005. decemberi europai
konszenzus a fejlesztési politikarol, valamint a Tanacs 2007. novemberi kdvetkeztetései a
politikak fejlesztési célu koherencidjardl szold unids jelentésrdl adtdk meg. A politikdk
fejlesztési  célu  koherencidjaval  kapcsolatos,  konkrét  teriiletekre = vonatkozo
kotelezettségvallalasok sziilettek kiillondsen a Tanacs biztonsaggal és fejlesztéssel, valamint
migracioval kapcsolatos kovetkeztetéseiben (mindkett6t 2007 novemberében fogadtak el),
valamint a politikak fejlesztési céla koherencidjarol, az
éghajlatvaltozasrol/energiarol/biolizemanyagokrol, a migraciorél ¢és a kutatasrol szolo
bizottsagi munkadokumentumot kdvetd, 2008. majusi tanacsi kdvetkeztetésekben. A tizenkét
terlileten tulmenden kotelezettségvallalasok sziilettek példaul az adoiigyi teriilet megfeleld
kormanyzasaval kapcsolatban is, ahol a Bizottsag tovabb keresi a pozitiv szinergidkat a
fejlesztési célkitiizésekkel.’

3. Az EU EDDIGI MEGKOZELITESE A POLITIKAK FEJLESZTESI CELU
KOHERENCIAJAVAL KAPCSOLATBAN

Az EU az elmult években lényegesen fokozta erdfeszitéseit a politikdk fejlesztési célu
koherenciajaval kapcsolatban. Az els6 szakaszban a politikak fejlesztési célu koherenciajahoz
fiz6dé 2005-ben tett kotelezettségvallalasokra koncentralt. Konkrét 1épésekre a tizenkét
szakpolitikai teriileten tett kotelezettségvallalasok vonatkozasaban keriilt sor.'

7 A Tanacs 10018/09. sz. dokumentuma, 2009.5.18., az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak
kovetkeztetései, 15. bekezdés.
s Az Eur6pai Uniorol szold szerzédésnek az Unid kiilsé fellépéseire vonatkozd altaldnos

rendelkezésekrdl szolo fejezete 21. cikke (2) bekezdésének d) pontja és (3) bekezdése a fenntarthatd
fejlodést és a szegénység megsziintetését tizi ki az Unio kiils6 fellépései céljaul és eldirja, hogy az EU-
nak ezt a célt kell kovetnie az Unid kiilsé fellépései kiilonbozoé teriileteinek, valamint a tobbi
szakpolitika kiils6 aspektusainak fejlesztése €s végrehajtasa soran. Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6dés 208. cikkének (1) bekezdése a 178. koherencia-cikk 0j valtozata, melynek szdvege szinte
azonos a korabbival.

COM(2009) 201., 2009.4.28., Kozlemény a jo kormanyzas eldmozditasardl az adotligyek terén;
COM(2009) 160.,2009.4.8., Kozlemény a fejlodo orszagok tamogatasarol a valsag kezelésében.
Kereskedelem, kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas, biztonsag, mezogazdasag, halaszat, a globalizacio
szocialis dimenzidja, foglalkoztatas és tisztességes munka, migracid, kutatds, informacios tarsadalom,
kozlekedés, energia.
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A masodik szakaszt e kotelezettségvallalasok végrehajtdsara iranyuld erdfeszitések
jellemezték: a politikdk fejlesztési céli koherencidjat O6sztonzé olyan mechanizmusok
tokéletesitése, mint a hatdsvizsgalatok, a szolgalatkozi konzultacid, valamint ezek
hatékonyabb hasznalata kiilonésen a koncepcioval kapcsolatos elndkségi program
létrehozasan  keresztiil, valamint a  Bizottsdg olyan tervezett, legfontosabb
kezdeményezéseinek eldzetes meghatarozasdval, amelyek hatdssal lehetnek a fejlodo
orszagokra.

crer

hasonloan a 2009-es Jelentes is értékeli a tizenkét szakpolitikai teriileten, valamint az
intézményi mechanizmusok tekintetében elért haladast.'' A tagallamok 4ltaldban véve
elégedettek a 2007 6ta elért altalanos elérehaladassal, ahogy ezt az alabbi, az EU (a K6z0sség
és a tagallamok) teljesitményével kapcsolatos 4bra is mutatja.'?

Az EU altal a politikak fejlesztési célu
koherencigjanak 6sztonzése és javitasa terén elért
eredmények az elmult két évben

40 O A tagallamok éltalanos
30 - értékelése

20 1

10 ¢

o L1 -

Gyenge Atlagos Erés

A kiilonboz6 szakpolitikdk kozotti pozitiv szinergidra jo példa a nemrégiben elkésziilt
éghajlatvaltozasi és energiacsomag'”, amely szamos lehetdséget kinal a fenntarthatd
bioilizemanyagok fejlodo orszagokban valo gyartasara és hasznalatara. A kutataspolitika egy
masik olyan teriilet, amely kutatasi projektek finanszirozasaval dontdé modon hozzéjarult a
fejlesztéshez tobbek kozt az egészségiigy, az élelmezésbiztonsag, a tarsadalomtudomanyok és
a bolcsésztudomanyok teriiletén.

A teljes kép azonban egyaltalan nem rdézsas. A nemzeti szinten jelentkezd problémak gyakran
tovabbgylirliznek az EU szintjére, és néha erdsitik egymast. A tagallamok a politikai akarat
hianyéara hivatkoznak, valamint a szegénység nemzetkodzi szinten torténd csokkentésének
elsObbségére, mivel elsdsorban ezek hatarozzak meg a politikdk fejlesztési céla

a SEC (2009)XXX, 2009.xx.xx., Az EU 2009. évi jelentése a politikak fejlesztési céli koherenciajarol.
Az abra a tagallamok altal az Eurdpai Bizottsag 2009-es, a politikdk fejlesztési céli koherencidjaval
kapcsolatos kérdoivére adott valaszok alapjan késziilt.

Attekintéshez liasd az Europai Bizottsag 2008.12.17-i IP/08/1998 sajtokozleményét. Tovéabbi
informacio: http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm.
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koherencidjanak elémozditdsat. Az ellentétes érdekek olykor megnehezitik az egységes

allaspont kialakitasat, és az EU teljesitménye szakpolitikai teriiletenként nagy eltéréseket
14

mutat.

4. UJ MEGKOZELITESRE VAN SZUKSEG

A politikdk fejlesztési céli koherencidjaval kapcsolatos azon kotelezettségvallalasok,
amelyekrdl 2005-ben allapodtak meg, eddig hasznos keretet adtak az EU erre vonatkozd
munkdjanak. Az 0j fejlemények azonban sziikségessé teszik, hogy atgondoljuk a politikdk
fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos megkozelitésiinket.

4.1. A belso politikak kiilsé kapcsolatokra gyakorolt novekvé hatasa

A politikdk fejlesztési célu koherencidjanak koncepcidja akkor sziiletett, amikor az EU
fejlodd orszagokhoz fiiz6dé kapcsolatai foként a fejlesztési egylittmiikodésrdl és a
kereskedelemrdl szoltak, és amikor a tobbi politika néha olyan mellékhatasokkal jart a fejlodo
orszagokban, amelyek alaastak a fejlesztésre iranyulo eréfeszitéseket.

Mira ez a helyzet megvaltozott. A szorosabb interakcioknak és az egyre intenzivebb
globalizaciénak koszonhetéen a tobbi unids szakpolitika fejlédé orszagokra gyakorolt
mellékhatasai sokkal rendszeresebbé valtak. Erre szamos példat talalunk a koérnyezetvédelmi
vagy fogyasztovédelmi rendeletektél kezdve a migracid6 vagy a biztonsag teriiletével
kapcsolatos hatarozatokig.

Mivel a kiilsé és a bels6 szakpolitikdk kozotti valasztovonal egyre inkabb elmosddik, néha
annyira, hogy az elhatarolds empirikus bizonyitéka és politikai értéke is elvész, a politikak
fejlesztési céli koherencidjat tudatosabban figyelembe kell venni.

4.2, Az egyre novekvoe, ODA-tol Kkiilonb6zo, fejlodo orszagokba iranyuld
pénzmozgasok

Az EU szakpolitikainak fejlédé orszagokra gyakorolt egyre novekvo hatasat tiikrozi a fejlodd
orszagokba iranyuld, ODA-t6l kiilonbdz6 pénzmozgasok ndvekedése. A fejlédé orszagokba
iranyuld ODA-t6] kiilonb6z6 kozpénzek €és a maganszféra pénzmozgéasai egyarant jelentdsen
néttek az elmult években, Afrika irdnyaba is.

E pénzmozgéasok fejlesztésre gyakorolt hatdsa foként és elsOsorban a szakpolitikai keret
mindségétdl és fejlesztésbarat jellegétdl fiigg. A fejlesztési célii szakpolitikak kozotti
koherencia novelésére iranyulo eréfeszitések ezért rendkiviil fontosak.

A jelenlegi valsadg — azaltal, hogy megallitotta, s6t visszaforditotta ezt a novekvd trendet, —
ramutatott ezeknek az dramlasoknak a fontossagara. E fejlemények tiikkrében a valsagrol szo616
tanacsi kovetkeztetések'® hangsiilyozzak annak fontossagat, hogy a fejlesztésfinanszirozas
Osszes lehetséges forrasat mobilizaljdk, hangstlyozva a fejlesztésorientalt tamogatasok
jelentdségét a kutatds és technoldgia, a béke és biztonsag, a migracio, a megujuld energidk és
az éghajlatvaltozas terliletén. Annak érdekében, hogy ezek a pénzmozgasok a fejlesztés céljait

14 Lasd: SEC (2009)XXX, 2009.xx.xx., Az EU 2009. évi jelentése a politikak fejlesztési célu

sy

A Tanacs 2009.5.18-i 10018/09 sz. dokumentuma, a fejlodé orszagok valsdg kezelésében vald
tamogatasarol szo616 tanacsi kovetkeztetések, (15) bekezdés.
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szolgaljak, a Tanacs hangsulyozza a politikai keret fontossagat és azt javasolja, hogy az EU
alakitson ki az Uni6 egészére kiterjedd megkdzelitést, szamitasba véve az Osszes eszkozt és
folyamatot, tovabba tiszteletben tartva a politikak fejlesztési célu koherenciajat.'®

J/ons

4.3. Az EU politikak fejlesztési céli koherenciajara iranyulé megerdsitett
mechanizmusainak és prioritasainak hasznalata

A tizenkét szakpolitikai teriileten elért haladasrdl szold jelentések megismertették az
emberekkel a politikdk fejlesztési célu koherencidjanak koncepcidjat. Ez lehetdvé tette az EU
szamara, hogy kialakitsa a politikak fejlesztési céli koherencidjanak 6sztonzéséhez sziikséges
eszkozoket és szaktudast. Ennek eredményeképpen az EU-nak mara proaktivabb és
koncentraltabb megkozelités elfogaddsiara van moddja a politikdk fejlesztési céla
koherencidjarél. Az Eurdpai Kozosség fejlesztéspolitikajarol szolo 2007. évi OECD/DAC
jelentés mar javasolta a politikdk koherencidjaval kapcsolatos kotelezettségvallalasok
menetrendjének feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy a figyelem és az eréforrasok elosztasa
a prioritast élvezé teriiletekre koncentraljon.'” Ausztria és Svédorszag mar meg is tette ezt az
utat, és kivalasztotta a politikak fejlesztési célu koherencigjanak prioritasi teriileteit.'®

4.4. A fejlodo orszagok szempontjai

A fejlodo orszagok egyre inkabb érdeklddnek a szélesebb kort unids szakpolitikdk irant. Ezt
bizonyitjak a kdzelmult arra iranyuld megkeresései, hogy hivatalos konzultaciora keriiljon sor
a politikak fejlesztési célu koherenciajanak kérdéseirdl, a cotonoui megallapodas 12. cikkének
megfeleléen.' Mindkét fél jelezte, hogy fel szeretné venni a koherenciat a cotonoui
megallapodas 2010-ben esedékes feliilvizsgalatanak témai kozé.

Mig az EU sokat tett azért, hogy az unids kezdeményezések jobban tdmogassak a fejlesztési
célkitizéseket, a fejlodo orszagok szerepe eddig korlatozott volt ebben a folyamatban.
Néhany orszag hallatta a hangjat, de a tobbiek — rendszerint a legszegényebbek — szdmara ez
kapacitasproblémak miatt nehezebbnek bizonyult.

A Bizottsdg hatdsvizsgalatara vonatkozd feliilvizsgalt irdnymutatisa hangstlyozza annak
fontossagat, hogy a fejlodd orszagok érintettjeinek tajékoztatdsa biztositott legyen a kiiszobon
allo olyan kezdeményezésekrdl, amelyek érdekesek lehetnek szamukra, valamint hogy
aktivan bevonjak 6ket a konzultacios folyamatba.>

5. AZ EGESZ UNIORA KITERJEDO MEGKOZELITES SZAKPOLITIKAI KERETENEK
KIALAKITASA

A fenti fejlemények tiikkrében eljott az ideje annak, hogy az EU fokozottabb stratégiai,
szisztematikus és partnerségorientalt megkozelitést alkalmazzon a politikak fejlesztési célu
koherenciajaval kapcsolatban. Az EU-nak nyilvanvaloan figyelembe kell vennie a fejlesztési
célkitlizéseket minden olyan szakpolitikdban, amely hatassal lehet a fejlddé orszagokra.

Idem.

Az Europai Kozosség fejlesztési egylittmiikodésének (DAC) a tobbi fejlesztési szereplo altali
értékelése, OECD (2007), 35. o.

8 SEC (2009)XXX, 2009.xx.xx., Az EU 2009. évi jelentése a politikak fejlesztési céli koherenciajarol.
Idem.

SEC(2009) 92, 2009.1.15. Az Eur6pai Bizottsagnal folytatott hatdsvizsgdlatra vonatkozd tovabbi
részleteket 1asd a kdvetkez6 honlapon: http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
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Ehhez fel kell hasznalni az Osszes olyan eszkozt, amelyet a politikdk fejlesztési céla
koherencidjanak 0Osztonzésére hoztak létre vagy erdsitettek meg. A politikai hangstlyt
azonban néhany kulcsprioritasra kell helyezni.

A fejlédd orszdgoknak a pénziigyi valsag kezelésében nytjtott tdmogatdsrol szold tanacsi
kovetkeztetések, valamint a G8 ¢és az OECD keretében folytatott eszmecsere
nyomonkovetéseként az EU-nak az egész Uniora kiterjedd6 megkozelités részeként kell
dolgoznia a politikdk fejlesztési célii koherencidjan egy olyan politika keret kialakitasaval,
amely jobban a fejlesztési célkitlizések szolgalataba 4llitja a tobbi szakpolitikat és az ODA-t6l
kiilonboz6 pénzmozgasokat. Az 0j globalis helyzetben minden korabbinal nagyobb sziikség
van arra ,.hogy a fejlesztési politika megjelenjen az Osszes tobbi olyan teriilet politikai
fellépéseiben, amelyek befolyasolhatjak a fejlesztési eredményeket.”’ Az EU az ODA-
forrésait is fel fogja hasznalni arra, hogy hozzéjaruljon az ODA-t6l kiilonb6zd tdmogatasok
eredményességéhez, példaul a fejlodo orszagok kapacitasainak erdsitésével a kutatds vagy a
halaszat teriiletén.*

A mault tapasztalatai alapjan harom f6 tanulsdg vonhat6 le és vehetd figyelembe a politikak
fejlesztési célu koherencidjanak a valtozd politikai realitdsokhoz torténd igazitdsa soran.
El6szor, a megkdzelités jobb végrehajtasahoz az EU-nak néhany, a politikak fejlesztési célu
koherencidjaval kapcsolatos prioritasra kell koncentrélnia, és proaktiv modon figyelembe kell
vennie a fejlesztési célkitlizéseket a kivalasztott kezdeményezések kialakitasakor. Masodszor,
az EU-nak tobb erofeszitést kell tennie az ODA-t61 eltérd forrasok mobilizalasa érdekében, és
jobban ki kell hasznélnia e kdz- és maganpénz-mozgasokban rejlo fejlesztési lehetdségeket.
Harmadszor, az EU-nak erdsitenie kell a fejlodd orszagokkal folytatott parbeszédet a politikdk
fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos kérdésekrol.

E célbol a Bizottsag a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben a politikdk fejlesztési célu
kérdeéseket és kiemelve, hogy az EU hogyan jarul hozza a fejlesztési célkitlizésekhez Osszes
eszkozén ¢és folyamatan keresztiil. A munkaprogram célja az lenne, hogy politikai lendiiletet
adjon, azonositsa a politikak fejlesztési célu koherenciajahoz sziikséges pénziigyi eszkozoket,
¢s segitsen viladgos célkitlizéseket megéllapitani.

5.1. A prioritasok meghatarozasa

A politikdk fejlesztési céli koherencidjanak munkaprogramja néhdny prioritast élvezd
kérdésre koncentral majd, amelyeket a Bizottsag a tagallamokkal kdzdsen fog meghatarozni.

A prioritast élvezd kérdések kivalasztdsa sordan négy kritérium alkalmazhato.
Kiindulopontként az EU iitemtervét kell alapul venni, mivel a politikdk fejlesztési céla
koherencidja arra iranyul, hogy minimalizalja az EU szakpolitikai dontéseinek és jogalkotasi
kezdeményezéseinek negativ hatdsait a fejlodd orszadgokra, valamint hogy ndvelje ezek
kapcsolatait a fejlesztési célkitlizésekkel. A prioritast élvezd kérdéseknek nyilvanvaldan
fontosnak kell lenniiik a fejlodd orszagok szdmara, és relevansak kell, hogy legyenek a
millenniumi fejlesztési célok elérése szempontjabol. Ezeknek a kezdeményezéseknek azonban
elegendd konkrét lehetdséget kell kinalniuk arra, hogy jobban a fejlesztéshez igazithatok

2 A ,,Befektetés a fejlesztésbe — egy k6z0s ligy a valtozo vilagban” cimi kiadvany szerint (OECD DAC,

2009.5.14.).
2 SEC(2008) 434, 2008.4.9., A politikdk fejlesztési céli koherencidja ,,éghajlatvaltozas/ energia/
bioiizemanyagok, migraci6 és kutatas”.

HU



HU

legyenek, és hozzdjaruljanak egy fejlesztéshez igazodd szakpolitikai vagy jogszabalyi
kornyezet kialakitdsdhoz. Végezetiil a prioritast élvezd kérdéseknek hosszl tdva tervekhez
kell kapcsolddniuk. Ez azért fontos, mert a tapasztalatok szerint a szakpolitikak és a fejlesztési
célkitlizések kozti koherencia noveléséhez jelentds mértékii id6- és energiaraforditasra van
sziikség. Kezdeti 1épésként azonositani kell a fejlodd orszagokra gyakorolt lehetséges
hatasokat, koordinalni kell az uniés erdfeszitéseket, és meg kell teremteni a sziikséges
politikai tamogatast. Ezekhez a 1épésekhez mind idére van sziikség, és sokkal nagyobb
eséllyel vezetnek eredményre, ha a kérdés hosszu tavu tervekhez kapcsolodik.

A politikak fejlesztési célu koherenciajaval kapcsolatos kérdéseknek:

— az EU kiemelt feladatai kozott kell szerepelniiik

fontosnak kell lennitik a fejlodé orszagok szadmara és a millenniumi fejlesztési célok
elérése szempontjabol

konkrét lehetdséget kell teremteniiik a fejlesztési célkitlizések bevonasara

kapcsolodniuk kell a hossza tavu tervekhez

Javasolt prioritast élvez0 kérdések

crer

kozjavakrol folyd nemzetkdzi vita alapjan a kovetkezd kérdéseket hatdroztdk meg a
tagallamokkal folytatand6 vita alapjaként (ezek mind erds hatast gyakorolnak a millenniumi
fejlesztési célokra).

— Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem: az EU szakpolitikai fejlesztéssel kapcsolatos
komponensének biztositasa

— Globalis élelmezésbiztonsag: az EU szakpolitikdiban a nemzetkozi dimenzid, koztik a
fejlodo orszagok sziikségleteinek figyelembe vétele

— A migrécionak a fejlesztés szolgalataba allitasa
— Lehetdségek keresése a szellemi tulajdonjogok fejlesztési céli hasznositasara
— A biztonsag elétérbe helyezése, és fejlesztési célu békeépités

A 2012 utéani idészakrol sz616, az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményének égisze alatt
2009 folyaman folytatott targyaldsok kritikus mérfoldkovet jelentenek az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben ¢és a fejlesztési egylittmikodéssel kialakithatd szinergidk 6sztonzésében
azon eszkozok altal, amelyek kezelik az éghajlatvaltozassal kapcsolatos sebezhetdséget és
eldsegitik az alkalmazkodast, alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro stratégidkat dolgoznak
ki és mas lehetdségeket tarnak fel a hatasok enyhitésére. Ilyenre példdk a kovetkezdk: i. a
megujuld és tiszta energidkba vald befektetést 6sztonz6 Globalis Energiahatékonysagi és
Megujuléenergia-alap lehetdségei tovabbfejlesztésének vizsgalata, ii. eréfeszitések az EU
egészében az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd hatasokra, sebezhetdségre és alkalmazkodasra
vonatkozo aggéalyoknak és intézkedéseknek az Osszes 1étezd egyiittmiikodési eszkdzbe valo
integralasara, iii. a politikai parbeszéd és konkrét intézkedések 0sztonzése az éghajlatvaltozas
elleni globalis szovetség keretében, iv. kozds vizio kialakitdsa a legsebezhetobb fejlodod
orszagokkal, wvalamint a fellépéseink kozotti, sziikséges koherencia kiemelése az
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¢ghajlatvaltozas, az energia és a fejlesztés terén. A fejlett, a feltorekvd és a fejlodo vilag
gazdasdgainak fenntarthat6 modon ,,z6ldebbé” alakitasa altal kinalt gazdasagi lehetdségeknek
— amennyiben egyenlden oszlanak meg — lehetdvé kell tennilik az éghajlatvaltozas korlatozasa
¢s a szegénység csokkentése kettds céljanak elérését, amelyre egymast kiegészitd és koherens
szakpolitikdk és fellépések utjan keriilhetne sor. A fenntarthatd fejlodés ilyen kozos
megtételéhez, amelyeket az Gsszes fél tamogatna az ENSZ 2012. utanra vonatkozd Eghajlat-
valtozési Keretegyezménye révén.

A globalis élelmezésbiztonsag visszatéré téma volt 2007/2008-ban, és a kozeljovoben
valosziniileg az eurdpai és nemzetkdzi politika napirendjén fog maradni figyelembe véve a
mezdgazdasagi piacok legujabb fejleményeit, az éghajlatvaltozast és a kapcsolodd
intézkedéseket, a fejlodo orszagok demografiai trendjét, a feltérekvd gazdasagok fogyasztasi
szokasainak megvaltozasat, és végezetil az ujabb megmiivelhetd foldteriiletek korlatozott
rendelkezésre allasat, kiilonosen Afrika Szaharatol délre esd részén. A vilag ndvekvd
népességének élelmezése érdekében 2050-ig meg kellene kettézni az élelmiszertermelést.”
Ehhez a mezdgazdasagi termelés novelésére lenne sziikség, kiilondsen a fejlddé orszagokban,
mikozben fenntarthatd termelést kellene biztositani. Az Europai Unidnak szamitasba kell
majd vennie a jovO realitisait, a fejlodd orszagok sziikségleteit és sajat szakpolitikait
egyarant, koztilk a mezdgazdasagot, a kereskedelmet, az éghajlatvaltozast és a kutatast. Ezen
tulmenden az EU parbeszédet fog folytatni a fejlodd orszagokkal a regionalis mezdgazdasagi
politikdk megvalosithatdésagardl a KAP-bol levont tanulsdgok alapjan annak érdekében, hogy
regionalis €és szubregionalis szinten lehessen élelmezésbiztonsagot elérni.

A migracié és mobilitas, ha megfeleléen kezelik, segithetnek csokkenteni a szegénységet a
fejlodd orszagokban és ezaltal kozvetleniil vagy kozvetetten hozzajarulnak a millenniumi
fejlesztési célok eléréséhez, és az Osszes orszag kapacitdsainak ndveléséhez. A jelenlegi
globalis gazdasagi és pénziigyi zavarok kozepette rendkiviil fontos, hogy tartsuk az EU
hosszii tavi kotelezettségvallalasait: az Unid6 maradjon nyitott, és szélesebb globalis
perspektivaban reagaljunk az EU gazdasagi rendszereinek ¢és demografiai trendjeinek
sziikségleteire. A politikdk fejlesztési célu koherencidja folyamatan keresztiil, és a
migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités részeként az Europai Unid arra torekszik,
hogy a migracié pozitivumait az EU és partnerorszdgainak kolcsonds elényére forditsa. A
kovetkezO évek igazi politikai kihivasa tovabbra is az marad, hogy az EU és tagallamai
képesek és készek-e valos migracios és mobilitasi lehetdséget kindlni a fejlddd orszagok azon
allampolgérainak, akik tanulasi és legalis foglalkoztatasi lehetoségeket keresnek az EU-ban.
A végrehajtds megkezdddott és szamos kérdésben folytatddnia kell, kiilondsen a
hazautaldsok, a nagyobb mobilitas és a diaszpoéraszervezetekkel kialakitott szorosabb
kapcsolatok terén. A menetrend végrehajtasat folytatni kell, kiilondsen ha a munkaerd
migracidjardl €s az agyelszivasrol van sz, amely szamos fejlodd orszagban az egészségiigy
teriiletén példaul maris komoly munkaeréhianyhoz vezetett. Az olyan 1) kérdéseket, mint
példaul az éghajlatvaltozas migraciora gyakorolt hatdsa, tovabb kell vizsgalni.

A szellemi tulajdonjogok védelme és érvényesitése alapvetd elem a technoldgiai innovacio
Osztonzése €s a technologiak atadasa €s terjesztése terén. A szellemi tulajdonjogok a fejlédo
orszagok tarsadalmi és gazdasagi fejlodésének fontos eszkozei lehetnek, és a fenntarthato
fejlodés valamennyi dimenzidjara hatdst gyakorolhatnak: gazdasag, kornyezetvédelem és
tarsadalom — a kreativitas és az innovacid 0sztonzését is beleértve; kereskedelemosztonzés,

z FAO, FAO Newsroom, 2009.2.4., http://www.fao.org/news/story/en/item/9962/icode/
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beruhazas és versenyképesség; kozegészségiigy és ¢lelmezésbiztonsag; a tradicionalis tudas
védelme ¢és hasznalata, valamint a biologiai sokféleség.

A TRIPS-megallapodas biztositja a szellemi tulajdonjogok védelmét a WTO tagjai kdzott, €s
rendelkezéseket tartalmaz a technoldgidk ataddsanak Osztonzésére és batoritdsara annak
érdekében, hogy szilard és életképes technologiai tudast alapozzon meg a legkevésbé fejlett
orszagokban. Az Europai Kozosség tovabbra is vezetd szerepet jatszik a szellemi
tulajdonjogokrdl folytatott nemzetkozi vitdban, amely tobbek kézt a WTO és a Szellemi
Tulajdon Vilagszervezete (WIPO) keretei kozott zajlik. Erre példa a TRIPS modositasanak
ratifikacidja a szabadalmaztatott gyogyszerekhez vald hozzaférés javitasa érdekében, valaszul
a kiilonosen aggasztd kozegészségiigyi problémakra, valamint az olyan javaslatok tdmogatasa,
amelyek segithetik a helyi kozosségeket tradicionalis tudasuk és genetikai erdforrasaik
kiaknazasaban ¢s hasznositasaban, vagy a foldrajzi arujelzékkel kapcsolatos hasznok
kiaknazasaban. Az Egészségiigyi Vilagkozgytlés altal 2008 majusaban elfogadott
innovéaciordl, szellemi tulajdonrol és kozegészségrol szol6 globalis stratégia €s cselekvési terv
is fontos hozzajarulast jelent a fejlesztési célokhoz azaltal, hogy a gyoégyszerekhez vald
hozzaférés javitasat és az elhanyagolt betegségek lekiizdését célozza.

A politikdk fejlesztési célu koherencidja elott allo kihivas az, hogy a szellemi tulajdonjogok a
lehet6 legnagyobb mértékben jaruljanak hozza a fejlddd orszagok, és kiillondsen a legkevésbé
fejlett orszagok prosperitdsdhoz. Ezek az orszagok példaul erés potenciallal rendelkeznek
ahhoz, hogy a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatok jogszabalyi kereteket az ilyen jogokkal
rendelkezé helyiek szolgélatdba allitsak. Ez még vonzobb kornyezetet teremtene a
befektetések szadmara, valamint segitene az informaciok kiilonbozo szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos rendszereken keresztiil torténd terjesztésének és felhasznalasanak biztositdsaban.

Az Eurdpai Ko6zosség szandékdban all, hogy aktivabban térképezze fel azokat a kiilonb6zo
tertileteket, amelyeken kapcsolat lehet a szellemi tulajdonjogok és a fejlesztés kozott azzal a
szandékkal, hogy a szellemi tulajdonjogokat jobban a fejlesztés szolgdlatdba allitsa, valamint
— tagabb értelemben — erdsitse a fejlodéshez valod hozzajarulasukat.

A Tandcs, a tagéallamok ¢és a Bizottsdg jo eredményeket értek el a biztonsag és a fejlesztés
kozotti  kapesolat  erSsitésében®. Ezen erdfeszitések tovabbvitele érdekében négy
kulcsteriiletet azonositottak: stratégiai tervezés, a biztonsagi agazat reformja, partnerség
regionalis és szubregiondlis szervezetekkel, valamint a humanitarius segitségnyujtas és a
biztonsadg kozotti kapcsolat. Ezéltal javulnia kellene a kiilonb6z6 unids szereplok kozotti
koordinacionak, és hathatés mandatumot kellene kapnia a kiilonb6zé miiveletekhez, ideértve
a béketeremtési katonai komponenseket, a kisérdé renddri €s civil komponenseket, valamint a
stabilitast szolgéld, szélesebb korli intézkedéseket. Egy ilyen atfogd békeépitési menetrend
hozza fog jarulni a millenniumi fejlesztési célok eléréséhez sziikséges feltételek
biztositasdhoz.Az ,,ODA plusz” koncepcio iranyaba

Az ODA-t6l kiilonb6z0 pénzmozgasok fontosak a fejlesztés szempontjabol, de a fejlodod
orszagokra kifejtett hatadsuk a szakpolitikai kerettél fiigg. A politikdk fejlesztési célu
koordinacidjanak munkaprogramja megteremti a szakpolitikai keretet az ODA-t6l kiilonb6z6
pénzmozgasokban rejlé potencidl fejlesztés szolgdlatdba allitdsdhoz, valamint fejlesztési
értékiik noveléséhez kozosségi és tagallami szinten egyarant. Ugyanakkor meg kell jegyezni,

24 SEC (2009)XXX, 2009.xx.xx., Az EU 2009. évi jelentése a politikak fejlesztési céli koherencidjardl, a
biztonsagrol szo6l6 fejezet.

11

HU



HU

hogy szadmos ilyen ODA-t6l kiilonb6zo, fejlédé orszdgokba iranyuld pénzmozgds nagy
mértékben maganszemélyek és gazdasagi szerepldk tevékenységéhez kotddik. Ez a helyzet
példaul a beruhazasok, a hazautalasok és a technologiaatadas esetében. Emiatt a kormanyok
fellépéseinek — a fejlett és a fejlodd orszagokban egyardnt — megengedd és fejlesztést
tamogat6 szakpolitikat és szabalyozasi kornyezetet kell majd biztositaniuk.

A politikéak fejlesztési célu koherencidjanak munkaprogramja irdnymutatast ad majd az ,,ODA
plusz” koncepciohoz ¢és az olyan pénziigyi forrasok biztositasdhoz és kovetéséhez, amelyek
hozzajarulnak a fenntarthato fejlddéshez és a globalis kdzjavakhoz, de nem tartoznak az ODA

crer

A munkaprogram tajékoztatast nyujt majd az EU kovetkezd pénziigyi keretérdl szolo vitahoz,
kiilondsen a kiilsé kiadasok strukturajaval kapcsolatban, valamint azonositja majd a bels6
szakpolitikdkhoz kapcsolédd pénziigyi eszkozokbdl a fejlddé orszdgokba iranyulo
pénzmozgasokat.

5.3. Az 0j megkozelités gyakorlati megvaldsitasa

Proaktivabb részvétel/ szervezési kérdések

crer

¢lvezd kérdésekkel kapcsolatos munka tovabbvitele érdekében a tagallamok és a Bizottsag
minden 1étezd eszkozt fel fognak hasznélni a politikdk fejlesztési célu koherencidjanak
elosegitése érdekében, beleértve a szolgalatok kozotti konzultaciot, a hatasértékeléseket,
valamint a szolgélatk6zi munkacsoportokat a sziikséges tudds rendelkezésre bocsatasa és a
szakpolitikai lehetdségek azonositasa érdekében.

Ezt a munkat az elndkségnek és a Tanicsnak kell kiegészitenie, tobbek kozt egyiittes
talalkozok szervezésével miniszteri és munkatarsi szinten egyarant.

crer

¢lvezd kérdésekre fog koncentralni.

Tobb partnerség

A fejlédo orszagok egyre inkabb érdekeltek a szélesebb korli unids tevékenységekben. Az EU
épiteni fog erre az ¢érdeklddésre, és konzultdlni fog a fejlodé orszagokkal a politikak
fejlesztési célu koherencidjaval kapcsolatos, prioritast élvezd kérdésekrdl annak felmérése
céljabol, hogy milyen hatassal jarhatnak az unios szakpolitikak a millenniumi fejlesztési célok
eléréséhez rendelkezésre allo kapacitasaikra. Néhany rendelkezés kitér a fejlédd orszdgok
képviseldivel vald konzultaciora, példaul a hatasértékelésrol szold irdnymutatds szerint a
Bizottsag kiilonos figyelmet fordit majd a fejlodd orszagokkal a politikdk fejlesztési célu
koherenciajanak prioritast €lvezd kérdéseirdl folyd parbeszédére.

6. KOVETKEZTETES

A segélyeknek kulcsszerepilk van a fejlddo orszagok szegénység csokkentésére és a
millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasara irdnyuld erdfeszitéseinek tamogatasaban. A
segélyek Onmagukban azonban nem lesznek elegenddek. Szamos fontos, globalis kérdés
tekintetében az EU sokkal tobbet tehet azért, hogy ndjenek a tobbi szakpolitikai teriileten
meghozott politikai dontéseinek fejlesztésre gyakorolt pozitiv hatdsai. Ezen kiviil nagyon
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hatékony megkdzelités lehet az ODA-t6l kiilonbdzé pénzmozgasok fejlesztési potencidljanak
ersitése. ,, Le kell szitkiteniink a célt, és ki kell szélesitentink az eszkoztarat. »23

% Paul Collier, "The Bottom Billion", Oxford University Press 2007., 192. o.
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