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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a 92/91/EGK (az asvanyi nyersanyagok furolyukon keresztiil torténé kitermelése) és a
92/104/EGK (az asvanyi nyersanyagok kiilszini és felszin alatti kitermelése) munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi iranyelv gyakorlati végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Ez a jelentés a Bizottsag azon kotelezettségvallalasabol' kovetkezik, hogy javitd célzattal
értékelje a szabalyozasi keret gyakorlati végrehajtasat. Alapvetéen a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott nemzeti jelentéseken® és egy fliggetlen szakértéi jelentésen alapul,
amely minden érintett magan és/vagy allami gazdasagi agazatban elemzi a két iranyelv
gyakorlati végrehajtasat. Felhasznalja a munkahelyi balesetekrdl és megbetegedésekrdl
késziilt eurdpai statisztikakat és felméréseket’, valamint az iranyelvek atiiltetésérél a
Bizottsagtol szarmazo informaciodkat is.

Ez az értékelés kizardlag az EU-15 orszagaiban két iranyelv atiiltetésére és végrehajtasara
terjed ki, amelyek a kovetkezOk: az asvanyi nyersanyagok flurdlyukon keresztiil torténd
kitermelésével  foglalkozé  ipardgakban  dolgoz6  munkavallalok  biztonsaga ¢és
egészségvédelme javitasdnak minimumkovetelményeirdl sz6l6, 1992. november 3-i
92/91/EGK tanacsi iranyelv*, valamint az 4svanyi nyersanyagok kiilszini és felszin alatti
kitermelésével  foglalkoz6  iparagakban  dolgozd6  munkavallalok  biztonsdga és
egészségvédelme javitasdnak minimumkdvetelményeirél szo6lo, 1992. december 3-i
92/104/EGK tanécsi iranyelv’. A Bizottsag tgy véli, hogy ez az értékelés egyben hasznos
informacioforras lehet az irdnyelvek alkalmazasdhoz a 12 0j tagallamnak is, amelyek
1dokozben csatlakoztak az EU-hoz.

A nyersanyag-kitermeld iparagak nem tartoznak a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkovetelményekrdl (elsé egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1)
bekezdése értelmében) szolo 89/654/EGK iranyelv hatdlya ald. Az ebben az &gazatban
dolgozok valodszintileg kiilondsen nagy kockéazatoknak vannak kitéve, ezért a munkavallalok

»~A munka mindségének és termelékenységének javitasa: a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012 kozott” cimii kozleményben, COM(2007) 62
végleges, 2007. februar 21.

2 Ezeket a 92/91/EGK iranyelv 12. cikke és a 92/104/EGK iranyelv 13. cikke értelmében kiildték meg a
Bizottsagnak. Ezeket a cikkeket késébb a 2007/30/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezte. A szocidlis
partnerek csaknem mindegyik tagallamban részt vettek a jelentések elkészitésében. Belgium és
Luxemburg nem nyujtott be nemzeti jelentést.

A munkahelyi balesetek europai statisztikaja (ESAW), az elismerten munkahelyi megbetegedésekrdl
sz6l6 adatok (EODS) és munkaerd-felmérés (LFS) az Eurostattol. A népegészségre és a munkahelyi
egészségre és biztonsagra vonatkozo kozosségi statisztikardl szold 1338/2008/EK rendelet (HL L 354.,
2008.12.31., 70. o.), amelyet nemrégiben fogadtak el, szoros egylittmiikdodést ir el6 az Eurostat és a
relevans nemzeti szervek kozott annak érdekében, hogy az adatokat az egész EU-ban harmonizalt
modon gyljtsék és dolgozzak fel.

! HL L 348.,1992.11.28., 9. o.

> HL L 404., 1992.12.31., 10. o.
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munkahelyi biztonsdganak ¢&s egészségvédelmének javitdsat Osztonzé intézkedések
bevezetésérdl szold 89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében két egyedi
iranyelvben (92/91/EGK iranyelv és 92/104/EGK iranyelv) rajuk kiilon rendelkezések
vonatkoznak.

A 92/91/EGK iranyelv kifejezetten az dasvanyi nyersanyagok (szarazfoldi és tengeri)
fardlyukon keresztiil torténd feltarasaval és kinyerésével foglalkozod nyersanyag-kitermeld
iparagakban dolgozok biztonsagara ¢és egészségvédelmére alkalmazandd, mig a 92/104/EGK
iranyelv a nyersanyag-kitermeld ipardgak tobbi agazatara terjed ki, vagyis a felszini vagy
felszin alatti banydkban vagy kobanyakban fellelhetd asvanyi anyagok feltarasara és
kinyerésére.

A 92/91/EGK és a 92/104/EGK iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban a
89/391/EGK iranyelv a két emlitett iranyelv hatdlya alé tartozo teriiletekre teljes egészében
alkalmazando.

Mivel a két irdnyelv a gyakorlati végrehajtds szempontjabdl sok tekintetben hasonlit
egymasra, ez a jelentés csak akkor fogja 6ket kiillon emliteni, amikor az egyik vagy masik
iranyelv adott szempontjat kell kiemelni.

2. JOGHATAS

A tagallamok nemzeti jelentései ramutatnak, hogy az iranyelvek formailag (ésszeriisités és
kodifikalds) mindegyik tagéallamra hatdssal voltak, amely eredményeképpen a meglévd
jogszabalyokat egységes szerkezetbe foglaltak és aktualizaltak.

Lényegét tekintve: a legtobb tagallamnak mar voltak jogszabalyai ezen a téren, de az
iranyelvek fontos 1j fogalmakat vezettek be (mint pl. a biztonsagi és egészségvédelmi
dokumentum) a nemzeti jogszabalyokba. Az egyik tagillamban, frorszagban, az iranyelvek
atiiltetésének hatdsaként az ezen a téren tapasztalt jogsértések — amelyek eddig csak
maganjogi jogsértésnek mindsiiltek — egyben biintetdjogi jogsértéssé valtak.

3. FIGYELEMFELKELTES ES KISERO INTEZKEDESEK

Az iranyelveket Aatiiltetd nemzeti intézkedéseket minden tagédllamban kozzétették, és
figyelemfelkeltd kampanyokat szerveztek olyan tevékenységekkel, mint pl. brosurak,
iranymutatdsok és sajtokdzlemények kiaddsa, valamint az iranyelvben szereplé fogalmakrol a
hatosdgok, a munkaltatok ¢s a munkavallalok képzését célzo6 szemindriumok ¢és konferenciak
szervezése. Néhany esetben az érintett vallalatok kozvetleniil kaptdk meg ezeket az
informéciokat.

A szocidlis partnerek sajat résziikrdl a szabalyokrol tdjékoztatd informéciokat dokumentécio
(pl. a helyes gyakorlatokat illusztralo utmutatok) formdjaban terjesztették, a képzéseket pedig
konferenciak €s szeminariumok keretén beliil valdsitottdk meg.

A fent emlitett tdjékoztatd kampanyok Osszességében kielégitdnek bizonyultak: a szabalyokat
jobban bevitték a koztudatba, és eldsegitették, hogy a balesetek és a munkahelyi
megbetegedések megeldzése a vallalati kultura részévé valjon.
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4. ATULTETES

Annak ellenére, hogy a szocialis partnerekkel eldzetes részletes konzultaciokat folytattak
kiilon-kiilon mindkét iranyelvrol, amelyet a Tanacs egyhangulag elfogadott, a tagallamok kb.
fele elmulasztotta az Aatiiltetési hataridoket. Az EK-Szerzddés 226. cikke értelmében e
tagallamok ellen a Bizottsag jogsértési eljarast inditott, amely esetenként még az atiiltetés
megvalosulédsa eldtt a Birdsag itéletéhez vezetett.

Annak elemzése, hogy a nemzeti jogszabalyok megfelelnek-e az EK-irdnyelveknek, arra
latszik ravilagitani, hogy bizonyos kivételekkel az iranyelvek kovetelményei 4altalaban
szoveghtien lettek atiiltetve. Talaltak néhany hianyossagot a tobb vallalatbol jelen 1évo
munkavallalok felel6ssége (az iranyelvek 3. cikkének (3) bekezdése), az egészségiigyi
feliilvizsgalat (az iranyelvek 8. cikke), a kotrassal torténd nyersanyag-kitermelés aldli eltérés
(a 92/104/EGK iranyelv 12. cikke) és a mellékletek néhany pontja tekintetében, amelyekben a
biztositott védelem nem felelt meg az iranyelvekben eldirt minimumkovetelményeknek.

5. HELYSZINI INTEZKEDESEK: A KET IRANYELV VEGREHAJTASA A
GYAKORLATBAN

F6 szempontok

A nyersanyag-kitermeld ipardgakban igen kiilonbozd sajatossagokkal rendelkezd vallalatok
sz¢les kore vallal aktiv szerepet — kis- €s nagyvallalatok egyarant. A tengeri furas agazataban
példaul javarészt nagy nemzetkdzi vallalatok érintettek, mig a diszkéfejtd és kdbanyaszati
agazatban sok kis, csaladi tulajdonban 1évé véllalat tevékenykedik. Mindegyik véllalattipus
kiilonb6z6 tulajdonsagokkal rendelkezik, és az egészségvédelmi és biztonsagi politika
mindegyikben sajat egyedi helyzetéhez van igazitva.

A dolgozdk egészségvédelmének és biztonsaganak javitdsara irdnyuld torekvések ellenére a
nyersanyag-kitermeld ipardgak még mindig nagy kockadzati 4agazatnak szamitanak a
munkahelyi balesetek és megbetegedések tekintetében egyarant.

A fiiggetlen szakértdi jelentésben® szerepld felmérés szerint a banyabalesetek 10 %-at
(92/104/EGK) technikai hidnyossdg okozza, pl. a szabvanyoknak nem megfeleld
felszerelések, mig a maradék 90 % szervezési hidnyossagokbol, pl. a nem eléggé egyértelmil
utasitasok és a dolgozok rossz veszélyfelismerésébdl adodik.

A nyersanyag-kitermeld iparagakban a nagy- és kozépvallalatok helyzetének értékelése
altalaban azt mutatja, hogy az iranyelvekben eldirt f6 biztonsadgi minimumkovetelmények
tekintetében a tagallamok, illetve a nyersanyag-kitermeld iparagak kozott nincsenek nagy
kiilonbségek. A biztonsagi és egészségiigyi dokumentumra, a koordinidld munkaltatd
felel0sségére, a dolgozok képzésére és felligyeletére, valamint az vészhelyzeti intézkedésekre
vonatkozoan az iranyelvek alkalmazésa alapvetden kielégitonek tiinik.

Gerhard Czuck, “Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises” (Sikeres megel6zési stratégia a kkv-kban a jobb munkahelyi
biztonsagért és egészségvédelemért), at ISSA/Chamber of Mines conference “Mines and Quarries:
Prevention of Occupational Injury and Disease Conference” (Banyak és kdébanyak: Konferencia a
munkahelyi sériilés és megbetegedés megeldzésérdl), Sandton Konferenciakézpont, Dél-Afrikai
Koztarsasag, 2003. majus 19-21.
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Masfelol a kisebb vallalatokndl a hatékony egészségvédelmi és biztonsagi politikdhoz
altalaban hidnyzik a pénziigyi forras €s a szaktudéds. Mindezek ellenére a nemzeti jelentések,
ugy tinik, arra utalnak, hogy a tagallamok nem fogadtak el kiilon szabalyokat a kis- és
kozépvallalatok (kkv-k) sajatossagainak figyelembevételére, kivéve példdul a hatdsagok
er6feszitéseit a kkv-k bizonyos adminisztrativ eljarasainak javitdsara és ésszeriisitésére. A
tagallamok kiilon a kkv-k részére szintén szerveztek t4jékoztaté kampéanyokat. Az egyik
tagallamban (Portugalia) azok a kisvallalatok, amelyek jol teljesitenek a munkahelyi
egészségvédelem és a biztonsag terén, kevesebb tarsadalom- és betegbiztositasi jarulékot
fizetnek.

Bizonyos proaktiv megel6z0 intézkedések hatékonynak bizonyultak a balesetek szaménak
csokkentésében.

Ide tartoznak a ,kvézibaleseteken” (azaz veszélyes munkakoriilmények, amelyek csaknem
balesetet okoztak) alapuld képzések, amikor az érintett dolgozok elmesélik torténetiiket,
valamint a helyszineken gyerekek képeinek feltiintetése biztonsagi tizenetekkel a nyersanyag-
kitermeld iparagban dolgozé sziileik szdmara. Bizonyos esetekben a dolgozok csaladjaval
felveszik telefonon a kapcsolatot, hogy ezaltal is raébresszék Oket a munkahelyi
egészségvédelmi €s biztonsagi intézkedések fontossagara.

A fuardlyukon keresztiil torténd kitermelésben (92/91/EGK) foéleg nagy- és kozépvallalatok
vesznek részt. A helyszini értékelés rdmutatott, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban miikodd
kiilonféle vallalatokban a biztonsagi és egészségvédelmi iranyitas igen hasonld. Rendszerint
tudatdban vannak az agazat sajatos kockdzatainak, sOt altaldban még a versenytarsak is
megosztjak egymassal az egészségvédelmi €s biztonsagi problémakra felhivo informaciokat.
A napi egészségvédelmi és biztonsagi iranyitast értekezletek, feliigyelet és munkaengedélyek
biztositjak, amelyek elé vannak irva az olyan munkék esetében, amelyek az iranyelvvel’
Osszhangban kiilondsen veszélyes helyzeteket vonnak magukkal.

A szén, fémércek és ipari dsvanyok kiilszini kitermelésében (92/104/EGK iranyelv) érintett
vallalatok féleg nagyvallalatok, amelyek gyakran alkalmaznak gépesitett folyamatokat.
Rendszerint ugy vélik, hogy az egészségvédelmi ¢€s biztonsagi intézkedések nem csak
koltségeket, hanem profitot is termelnek, és a koltségek altalaban kisebbek, mint a
munkahelyi balesetek ¢és megbetegedések koltségei. Ezek a vallalatok gyakran nagy
kihivasnak tartjdk, hogy meggy6zz¢ék dolgozodikat az egészségvédelmi ¢és biztonsagi
intézkedések fontossagardl. Ezzel szemben a diszkéfejtésben érintett vallalatok foleg kkv-k:
ezek elsésorban csaladi tulajdonti vallalatok 3-10 alkalmazottal, gyakran kézi eljarasokat
alkalmaznak, és dolgozoik kdzvetlenebbiil ki vannak téve az olyan kockazatoknak, mint pl. a
por vagy a sziklaomlds. A kkv-k valdszinilileg tehernek tekintik az egészségvédelmi és
biztonsagi intézkedéseket, és hajlamosak nem teljes egészében végrehajtani az irdnyelv
kovetelményeit.

KERET: A kkv-knak a hatékony egészségvédelmi és biztonsagi politika mitkodtetés¢hez
nagyobb tamogatasra van sziikségiik. Mindezt a tagallamoknak Kkell biztositaniuk
hatékonyan kezelve az érintett vallalatok sajatossagait. A tagallamoknak ezt a
problémat be kell illeszteniiik a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi kozosségi
stratégia (2007-12) keretén beliil elfogadandé nemzeti stratégiajukba.

7 A 92/91/EGK iranyelv melléklete A. részének 2.8. pontja. A 92/104/EGK iranyelv melléklete A.
részének 1.8. pontja hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz.
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Munkahelyi koriilmények

A két irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja eldirja, hogy a munkaltatoknak meg kell
hozni a szikséges intézkedéseket ahhoz, hogy a munkahelyek megtervezése, épitése,
felszerelése, lizembe helyezése, mitkddtetése és karbantartdsa oly mddon torténjék, hogy a
munkavallalok a rajuk bizott munka elvégzésébol kifolyolag ne veszélyeztessék sajat, illetve
mas munkavallalok biztonsagat, illetve egészségét.

A nyersanyag-kitermel6 iparagakban tevékenykedd vallalatok a balesetvédelem tekintetében
latszolag altaldban megfelelnek ezeknek a rendelkezéseknek, &m a potencidlis hossza tava
karos egészségiligyi hatast illetden a kiilonbozé tagallamok vallalatai kozott kiillonbségek
mutatkoznak. A problémdk ilyen esetekben a kovetkezdkre vezethetdk pl. vissza: helytelen
testhelyzet, elavult felszerelések, a nehéz berendezések kézi mikddtetése vagy egészségtelen
kornyezeti viszonyok, mint pl. a til magas vagy alacsony hémérséklet, paratartalom, zajszint,
vibracid vagy a por elleni megfeleldé védelem hianya. A problémék némelyike azért
jelentkezik, mert a berendezések korszerlsitése koltséges, és/vagy esetenként gyakorlati
problémakat okoz, vagy pedig az érintett dolgozok nem kaptak megfeleld képzést.

A fardlyukon keresztiil torténd kitermelés (92/91/EGK) tekintetében a helyzet eléggé
kedvezdnek tlinik, ugyanis az elavult berendezéseket gyakran cserélik le tijakra, a mechanikus
eljarasok javitjak a potencidlisan veszélyes munkahelyek helyzetét, és intézkedések sziiletnek
a zajszint és a szennyezddések csokkentésére.

A dolgozok képzettsége

Az iranyelvek 3. cikke (1) bekezdésének c) pontja eldirja, hogy meg kell hozni a sziikséges
intézkedéseket arra, hogy kiilondsen veszélyes munkaval csak megfeleld képesitéssel
rendelkezd személyzetet bizzanak meg, és e munkat az utasitdsoknak megfeleléen végezzEk.

A helyszini értékelés szerint a vallalatoknak a kiilonleges feladatok elvégzéséhez sziikséges
képzettségekrdl altalaban szabalyai vannak.

A fuardlyukon keresztiil torténd kitermelés (92/91/EGK) tekintetében a szarazfoldi dgazatban
szabalyok irjak eld, hogy kiilonleges munka vagy vészhelyzeti feladat elvégzéséhez a
dolgozoknak szakképesitést igazold bizonyitvannyal kell rendelkezniiik. Az Eszaki-tenger
mentén tobb tagallam és vallalat dolgozik azon, hogy megegyezés sziilessen a képzési
kovetelményekrdl, ami megkdnnyiti a munkavallalok szabad mozgésat.

KERET: A nyersanyag-kitermel6 iparagak nemzeti hatésagait és szocialis partnereit
felkérik, hogy igyekezzenek a képzési kovetelményekrél mielobb megegyezésre jutni,
amelyet a kockazat mértékétol és/vagy tipusatol fiiggoen az egész EU-ban alkalmazni
lehet a dolgozokra. Ebben segitséget nyujthat a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tanacsaddé bizottsag és ennek a banyaszattal és egyéb kitermeld
iparagakkal foglalkozo allando munkacsoportja.

Biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum

Az iranyelvek 3. cikke (2) bekezdése értelmében, amely mindkét esetben hasonloan van
megszovegezve, a munkaltatd biztositja a biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum
elkészitését és naprakéssze tételét. A biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum kiilondsen
azt mutatja be, hogy: i. meghataroztdk ¢és felmérték a munkahelyen a munkavallalokat
fenyegetd kockazatokat, ii. az iranyelv célkitizéseinek megvaldsitdsa érdekében megfeleld
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intézkedéseket tettek, és iii. a munkahely ¢és az eszkozok kialakitdsa, hasznalata és
karbantartdsa biztonsagos.

Megallapitast nyert, hogy a nagyvallalatok és a kkv-k altalaban egyarant készitenek
biztonsagi és egészségvédelmi dokumentumot. Nem mindegyik vallalat szentel neki azonban
ugyanakkora figyelmet, valamint a dokumentum hosszat és tartalmat illetden jelentds
kiilonbségek vehetdk észre. Ezenkiviil a legkisebb vallalatok, ugy tlinik, nem aktualizaljak
rendszeresen a dokumentumot. A biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum rendszerint a
vallalaton beliil mindenkire kiterjed, ideértve az alvéllalkozdkat és az 6nallo vallalkozokat is.

A dokumentum eldnyeit altaldban elismerik, a kockazatelemzések pedig eldsegitik a
munkahelyi balesetek és megbetegedések hatékonyabb megeldzését. A dokumentum
aktualizalasat gyakran maguk az érintett dolgozok kezdeményezik, példaul olyan munkalapok
segitségével, amelyeken feljegyzik az altaluk tapasztalt kockazatokat. Balesetek kivizsgalasat,
illetve a kvazibalesetek jelentését és részletes elemzését, valamint a dolgozokkal folytatott
megbesz¢léseket — amikor is el6terjeszthetik elképzeléseiket a helyzet javitdsaval
kapcsolatban — kovetden a biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum aktualizaldsara lehet
szlikség.

Néhany végrehajté szerv mar dolgozik a biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum
harmonizaldsan, amely példaul egy szabvanyminta segitségével valosulhatna meg. A
92/91/EGK iranyelv értelmében (furélyukon keresztiil torténé kitermelés) példaul az Eszaki-
tenger furévallalkozéi az érintett orszagok® végrehajtd szerveivel egyiittmiikodve kozds
biztonsagi és egészségvédelmi dokumentummintét allitottak O0ssze. Mindez lehetévé teszi,
hogy ne kelljen j dokumentumot Osszeéllitani minden olyan esetben, amikor példaul egy
faroplatformot hasonld feladatok elvégzésére masik orszagba szdllitanak (feltéve, ha nem
valtoznak a munkakdriilmények), ami megkonnyiti az érintett vallalatok és végrehajto szervek
dolgat egyarant.

A munkavallalok képviseléi fontos szerepet jatszhatnak a vallalat biztonsagi és
egészségvédelmi politikdjaban. A helyszini értékelés megallapitotta, hogy a munkavallalokkal
vagy képviseldikkel altalaban konzultdlnak a biztonsagi €s egészségvédelmi dokumentumrol,
bar nem mindig, és nem ugyanolyan mértékben. Az értékelés arra is ramutatott, hogy a
munkavallaloi képviselok bizonyos mértékben ¢és esetekben vonakodnak befolyasuk
gyakorlasatol. Az értékelés szerint ez arra vezethetd vissza, hogy nem elég képzettek, vagy
nincs elég tapasztalatuk a vallalat altalanos egészségvédelmi €s biztonsagi politikajat illetden:
n¢hany munkavallaloi képviseld gyakorlati problémdk, mint pl. a bérszint, munkaidd és
munkabiztonsag megoldasara lehet specializalodva, és kevesebb tapasztalattal rendelkezhet a
megeldzési kultara vallalati bevezetésében.

KERET: A hatékony biztonsagi és egészségvédelmi dokumentumok osszeallitasanak
elosegitése, valamint a vallalati megel6zési kultira kialakitasa érdekében — Kkiilonosen a
kkv-k esetében — tobb gyakorlati informaciora, valamint a munkavallalok képviseldi
korében a biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum fontossaganak nagyobb mértékii
tudatositasara van sziikség.

Alvallalkozdk és onallé vallalkozok

Dénia, Németorszag, Hollandia, Norvégia és az Egyesiilt Kiralysag.
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Az iranyelvek 3. cikkének (3) bekezdése, amelynek szdvege azonos mindkét iranyelvben,
eldirja, hogy ahol tobb vallalkozds munkavéllaléi tartdozkodnak egyazon munkahelyen,
minden munkaltato a sajat ellendrzése alé tartoz6 Osszes tigyért felel. A munkahelyért felelds
munkaltatd tovabba Osszehangolja a munkavallalok biztonsagara és egészségvédelmére
vonatkoz6 intézkedések végrehajtasat, tovabba a biztonsagi és egészségvédelmi
dokumentumban rogzitik dket.

Az értékelés szerint az alvallalkozok igénybevétele egyre gyakoribb, és a munka koordinalasa
nem mindig kielégitd. Az alvallalkozokkal dolgozo6 véllalatok azonban altaldban ellendrzik az
alvallalkozok tapasztalatait és ismereteit a biztonsagi és egészségvédelmi kdvetelményekrol.
A fovallalkozo6 altaldban rendszeres idok6zonként kotelezd biztonsagi képzést is biztosit.

Problémak idénként azért meriilnek fel, mert az alvallalkozé altal legtobbszor atmenetileg
vagy csak szezondlis munkdra bérelt dolgozok nem elég képzettek, ezért veliik gyakrabban
torténik munkahelyi baleset. Ugy tiinik azonban, hogy ezen a teriileten az alvallalkozokkal
kevesebb a probléma, mint més nagy kockézati d4gazatokban, pl. az épitdiparban.

KERET: Mivel a nyersanyag-kitermel6 iparagakban és mas agazatokban az
alvallalkozok alkalmazasabdl problémak addédnak, valamint kovetve a 2007-12. évi
kozosségi stratégiaban foglaltakat, a Bizottsig megvizsgalja az alvallalkozok
alkalmazasanak sajatos problémait. Az agazatban a helyes gyakorlat mas agazatok
javara is valhat, és mindez unids szinten eldsegithet6 a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tanacsado bizottsag, ennek a banyaszattal és egyéb Kkitermelo
iparagakkal foglalkozo alland6 munkacsoportja és a nyersanyag-kitermel6 iparagakrol
szocialis agazati parbeszéddel foglalkozo bizottsag kozremiikodésével.

Tiizoltas és életmentés

A két iranyelv 4. és 5. cikke, amelynek szovege azonos mindkét iranyelvben, kiilonleges
minimumkovetelményeket allapit meg a tliz és robbanas, illetve egészségkarositd 1égkor
elleni védelemre, €s biztositja a menekiilésre és mentésre szolgaldo megfeleld eszkdzoket.

Ezek a kovetelmények a tlizoltoberendezések elhelyezésének, valamint tlizoltogyakorlatok és
kiilonleges thzoltd és/vagy mentdcsapatok szervezésének koszonhetden ugy tlinik, hogy
altalaban teljesiilnek a gyakorlatban. A futdszalagokra esetenként surlodasérzékel6t szerelnek,
hogy el lehessen keriilni a talheviilést.

A mentdcsapatok szamara gyakran biztositanak készenléti kozlekedési eszkozoket is
(mentbautot és —helikoptert) a gyiilekezési pontokon és a vészhelyzeti menekiildkamrakon
tulmenden. A tapasztalat bebizonyitotta a menekiilési és életmentési eszkozok meglétének
fontossagat, ideértve a mentdcsapatokét is, akiknek gyakran igen veszélyes koriilmények
kozott, pl. kozvetleniil robbanas utan kell helytallniuk.

Egészségiigyi feliilvizsgalat

Az iranyelvek 8. cikke eldirja, hogy minden munkavallalé szdmara biztositsanak
egészségiigyl feliilvizsgalatot még mieldtt a nyersanyag-kitermel® iparagakban feladat
elvégzésével megbizzak, illetve rendszeres idokozokben ezt kovetden is. Az irdnyelvek azt is
megjegyzik, hogy ezeket az intézkedéseket a nemzeti joggal és/vagy gyakorlatokkal
Osszhangban kell bevezetni.
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A munkavallalok egészségiigyi fellilvizsgalata altaldban az irdnyelvben eldirtaknak
megfelelden torténik. Legtobbszor munkahelyi orvos végzi, nem pedig haziorvos, és a
szigoruan munkahelyi egészségvédelmi kérdéseken til mas témakra is kiterjedhet, mint pl.
dohanyzasellenes kampéanyokra és étkezési tandcsokra. Néhdny tagallamban a nyugdijba
vonult munkavallalokon utéellendrzéseket is végeznek (pl. egykori szénbanyaszoknak 5
évente).

Végrehajtas

A legtobb tagdllamban az irdnyelveket atiiltetdé nemzeti jogszabdlyok végrehajtdsa a
munkaiigyi feliigyeleti hatosagok felelossége. Ezek a hatosagok azonban a legtobb
tagallamban nem foglalkoznak a nyersanyag-kitermeld ipardgakkal: ehelyett kiilon szerveket
allitottak fel az iparag feliigyeletére, leginkabb viszonylag fontos gazdasagi pozicidja és a
kiilonleges kockazatok miatt. A munkavallalok egészségvédelmének és biztonsaganak
feligyeletéért feleloés végrehajtdé hatdsagok esetleg Osszehangolhatndk tevékenységeiket, €s
megoszthatndk egymassal informacidikat, ideértve a szaktudast is, mivel el6fordulhat, hogy a
kiilonb6z6 szakosztalyok az egészségvédelmi ¢és biztonsagi ,,vivmanyok” kiilonbozo
tertileteivel foglalkoznak, igy nem biztos, hogy ralatdsuk van az egész problémara. A
munkaiigyi feliigyeleti hatdésag példaul a 89/391/EGK keretiranyelvet, a banyaszati feliigyelet
pedig a 92/91/EGK ¢és a 92/104/EGK iranyelvet hajthatja végre.

A nagyobb vallalatoknak gyakran megvannak a sziikséges pénziigyi és szervezeti forrasai
ahhoz, hogy hatékony egészségvédelmi ¢€s biztonsagi politikat folytassanak, és altalaban
rendszeres kapcsolatban allnak a végrehajto hatdsagokkal.

KERET: Lehet tobb olyan végrehajto hatosag is, amely a tagallamokban a nyersanyag-
kitermel6 iparagakra alkalmazandé jogszabalyok végrehajtasaval foglalkozik. Az e
szervek kozotti kolcsonos egyiittmitkodést és informaciocserét mindegyik tagallamban
fejleszteni kell az egészségvédelmi és biztonsagi politika minden szempontjanak atfogo
kezelése érdekében. A vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztviselok bizotts:iga9 segitséget
nyujthat ebben a kérdésben.

6. ALTALANOS ERTEKELES
6.1. A két iranyelv legfontosabb kedvezo hatasai

Nemzeti jelentéseikben a tagallamok hangsulyoztak a két iranyelv kedvezd hatdsat, mely
szerint a vallalatok altaluk jobban megismerték a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
kérdését, kiillonosen a kockazatértékelés és a biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum
segitségével, ami arra Osztdonozte a vallalatokat, hogy az egészségvédelmi és biztonsagi,
valamint a megel6zési politikat kiemelt kérdésként kezeljék. Az iranyelvekben eldirt
intézkedéseket kell6képpen alaposnak ¢és daltalanosnak érezték ahhoz, hogy az érintett
vallalatokban felmeriild kockdzatokat rugalmasan lehessen kezelni. Tovabbi megemlitett
elénye az, hogy az unids szintli minimumkovetelmények az egészségvédelmi és biztonsagi
szabvanyok tekintetében megsziintették a versenyt a vallalatok kozott, mivel mindannyiuknak
alkalmazniuk kellett ket.

A Bizottsag 1995. julius 12-i hatdrozata a vezeté munkaiigyi feliigyeleti tisztviselok bizottsaganak
létrehozasarol (HL L 188., 1995.8.9., 11. 0.)
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Az iranyelvek egyik fontos hatisa az volt, hogy a vallalatok attértek a munkahelyi
egészségvédelem ¢és Dbiztonsdg atfogd politikdjara. A tobb vallalat munkavallaloit
foglalkoztatd helyszineken az egészségvédelmi és biztonsagi intézkedéseket koordinald
rendelkezéseket szintén az iranyelvek fontos pozitiv jitasanak tekintették.

A kisebb kébanyakban dolgoz6 kkv-k egészségvédelmi és biztonsagi koriilményei, Ggy tiinik,
bizonyos mértékben javultak a (banyaszatrol szold) 92/104/EGK iranyelvnek kdszonhetden;
az ilyen tipusu vallalatok az iranyelv elfogadésa eldtt latszolag nem foglalkoztak a kérdéssel.

6.2. A végrehajtas fo problémai

A fent leirtak szerint tehat a két iranyelv adta rugalmassagot altalaban 6rommel fogadtak,
noha ez azt is jelentheti, hogy a vallalatok nehéznek tartjak a dolgozok eldirt biztonsagara és
egészségvédelmére vonatkozd szabvanyok pontos meghatarozasat, valamint az irdnyelvek
rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazasat. A jelentés tovabba hangstulyozza, hogy a
tagallamoknak a 92/91/EGK iranyelv 4ltal adott mozgéstér azt eredményezheti, hogy a
tagallamok kiilonbozoképpen fogjak végrehajtani az iranyelvet, ami olyan helyzeteket idézhet
eld, amikor bizonyos feltételeket az egyik tagallam elfogad, a masik viszont nem.

A munkaltatok megemlitik, hogy a biztonsagi €s egészségvédelmi dokumentum olykor csak
megduplazza az eldirt dokumentumokat, pl. a banyaszati engedélyek esetében. Ez a probléma
az iranyelvek tagallamokban torténd végrehajtdsaval hozhatod Osszefiiggésbe, és esetleg a
nyersanyag-kitermel0 iparagakban a kiillonb6z6 miiveletekhez eldirt kiilonféle dokumentumok
Osszevonasaval oldhatdé meg, feltéve ha teljes mértékben megegyeznek a biztonsagi és
egészségvédelmi dokumentum kdvetelményeivel.

KERET: Az adminisztracio csokkentése érdekében a tagallamok fontolora vehetnék a
biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum és a nyersanyag-kitermeld iparagakban a
kiilonféle miiveletekhez el6irt, mas dokumentumok Osszevonasat, hogy ezaltal a
vallalatoknak ne kelljen tobb, hasonlo jellegii dokumentumot késziteniiik.

A kkv-k legtobbszor csak tehernek tekintik az iranyelv kovetelményeinek végrehajtasat.
Valésziniileg a balesetbiztositas és a megeldzo intézkedések koltségeire 6sszpontositanak, €s
hajlamosak figyelmen kiviil hagyni a sokkal nagyobb, rejtett jovébeli koltségeket, amelyek
példaul a termelésveszteségbOl eredhetnek, valamint a munkahelyi balesetek ¢és
megbetegedések miatt sziikséges anyagok és atszervezés koltségeibol.

A nemzeti jelentések €s a helyszini értékelés néhany tagallamban azt allapitottadk meg, hogy a
munkavallalok gyakran nem jelentik be az 0sszes bejelentendd balesetet. Ennek oka a vallalat
hirnevével vagy a szerzddéses biintetések elkeriilésével fiigghet Ossze. Ez azt jelenti, hogy a
hatésdgok az érintett dgazatban nem kapnak pontos képet a helyzetrdl, igy nem tudjak
biztositani a munkavallalok védelmének javitasat. A balesetek bejelentésének hidnya olyan
probléma, amelyet a végrehajté hatésagok miikodésének javitdsaval Osszefliggésben kell
kezelni.

A nemzeti jelentések arra is ramutatnak, hogy a munkaltatok esetenként a koltségek miatt
nem korszeriisitik berendezéseiket, és a helyszini értékelés megallapitotta, hogy néhany
munkaltatd a kornyezetvédelmi aggodalmaknak nagyobb jelentéséget tulajdonit, mint a
munkavallalok egészségvédelmének és biztonsadganak.
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A végrehajto szervek sokszor ugyanolyan megkozelitéssel kezelik a kkv-kat, mint a nagyobb
vallalatokat, figyelmen kiviill hagyva a kisebb vallalatok sajatossagait ¢és gyakran
korlatozottabb forrasait. Baleset esetén a nagyvallalat hirnevén esett esetleges csorba nagyobb
visszatartd erdt jelent, mint a biintetés. Néhany munkaltatd véleménye szerint a végrehajtd
szervek tilsagosan a berendezések biztonsagara koncentralnak, és nem foglalkoznak eléggé a
munkavallalok képzésével (szervezeti szempontok, képzés és a biztonsadgi kultira

oy

népszerlsitése).

A biztonsagi és egészségvédelmi dokumentum elkészitésekor és/vagy haszndlatakor bizonyos
fazisokban konzultdlnak a munkavallalokkal, de kiilonbdz6 mértékben, és nem rendszeresen.
Az iranyelv kotelezOvé teszi a munkavallalokkal folytatott konzultaciot, de ugy tlinik, hogy ez
csak ritkdn torténik meg ténylegesen.

7. A JOGSZABALYOK HATEKONYSAGANAK ERTEKELESE

Nehéz bebizonyitani, hogy objektiv 0sszefliggés lenne a nyersanyag-kitermeld iparagakban az
iranyelvek végrehajtasa és a munkahelyi balesetek és megbetegedések terén tapasztalt javulas
kozott. Minden ilyen kisérlet bonyolult, ugyanis a munkahelyi balesetek és megbetegedések
sok olyan tényezd eredményeként alakulnak ki, amelyekre nem terjednek ki az iranyelvekben
eloirt szabalyok.

Figyelembe kell venni azt is, hogy a munkahelyi megbetegedéseket gyakran joval azutan
diagnosztizaljadk, hogy a munkavallalé szembesiilt volna a kockéazati tényezdvel, és az
iranyelvek tartalmaznak néhany 10j rendelkezést, mig més rendelkezéseket a meglévo nemzeti
szabalyokhoz illesztenek hozza. Az irdnyelvek hatasat ezért nehéz felmérni.

A fentiek fényében tehat a nyersanyag-kitermeld iparagak az erdfeszitések ellenére még
mindig nagy kockazata agazatnak tekintendok.

a) A munkahelyi balesetekre és megbetegedésekre gyakorolt hatas

A nyersanyag-kitermeld ipardgak a munkahelyi balesetek tekintetében nagy kockazattal
jarnak. A munkahelyi balesetek eléfordulasi aranya'® ebben az agazatban joval magasabb,
mint az Osszes tevékenységi agazat atlaga: a harom napnal hosszabb tavolléttel jaro balesetek
tekintetében tobb mint a kétszerese (5 500 a 2 500-hoz képest), a halalos kimeneteli balesetek
tekintetében pedig csaknem otszordse (14 a 3-hoz képest)''. Erdekes médon az 1986. évi
becslések szerint'? a halalos balesetek eléfordulasi aranya 1986-ban sokkal nagyobb volt (100
a 2005. évi 14-hez képest), tehat tigy tlinik, hogy a balesetek szama 1986 és 2005 kozott,
amikor az iranyelv hatalyba Iépett, jelentésen csokkent.

A munkahelyi balesetek europai statisztikajanak (ESAW) modszere altal meghatarozott eléfordulasi
arany a 100 000 foglalkoztatott munkavallalora es6 munkahelyi balesetek szama.

Forras: Foglalkoztatasi Foigazgatosag és Eurostat: ,,A munkahelyi balesetek okai és koriilményei az
EU-ban”, 1.11. abra, 25. o.; Eurostat ESAW és munkaeré-felmérési (LFS) adatok, 2005.

Forras: P.A. Walker, ,,Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects” (Banyaszat és koébanyaszat az Europai Gazdasdgi Kozosségben, biztonsagi és
egészségvédelmi szempontok), Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of a
symposium (A banydszati és kébanydszati iparagakban dolgozok biztonsaga és egészségvédelme: egy
luxembourgi szimpozium fejleményei), 1986. szeptember 10—12., 1988. 7-8. o.
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A statisztikak'® azt mutatjdk, hogy a halalos kimenetelii baleseteket is ideértve a legtSbb
balesetet (az Osszes baleset 25 %-a) egy 1étesitmény/targy lezuhandsa vagy 6sszeomlésa idézi
eld (pl. egy metrdalagut beomlasa), mig a tlizesetek és robbandsok — talan meglepden — kisebb
aranyt tesznek ki (5 % alatti aranyt). Ezek a szdmadatok azonban a legutolso olyan eseményt
veszik szamba, amely eltér a normalis dllapotbol, és kozvetleniil a balesethez vezetett:. a
legutolso eseményt viszont més események idézhették eld, mint pl. tlizeset vagy robbanas egy
banydban, ami egy alagit Osszeomldsat eredményezte. Ebben az esetben az alagit
Osszeomldsat jegyzik fel az utols6 eseményként, de konnyen meglehet, hogy a kiindul6 ok a
tliz vagy a robbanas volt.

KERET: A banyaszattal és egyéb Kkitermel6 iparagakkal foglalkozé allando
munkacsoportnak a balesetek és ezek okainak kérdésében unios szinten szorosan egyiitt
kell miikodnie a nyersanyag-kitermel6 iparagakrdl szocialis agazati parbeszéddel
foglalkozo bizottsaggal.

Az Osszes tevékenységi dgazat koziil a nyersanyag-kitermeld iparagak dgazatiban fordult eld
legtobbszor munkahelyi megbetegedés még a tobbi nagy kockazath dgazatok viszonylataban
is: az esetek szdma 1949 az épitdipar 134 esetével, a mezdgazdasag 41 esetével és a
kozlekedés 29 esetével szemben. Az Osszes tevékenységi agazatot tekintve ebben az
agazatban tovabba a legnagyobb a 1égzészervi megbetegedések szama'®.

Az iranyelvek elfogadéasa ota a vallalatok jobban ismerik a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag szempontjait, jobb szervezettséget mutatnak e téren, és a gépesités mértéke is nott,
aminek mind hozzd kell jarulnia a balesetek és munkahelyi megbetegedések szdmanak
csokkenéséhez. A balesetek ¢s munkahelyi megbetegedések szama azonban még mindig
magas, ami gyakran tobb tényezOre vezethetd vissza:

ugy tlinik, hogy az ebben az agazatban a vallalatok nagy részét képezd kkv-knal tobb
baleset torténik, mint a nagyobb vallalatokban,

— a kisebb vallalatok munkaltatéi gyakran sokkal kevesebb szakismerettel rendelkeznek a
munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol,

— a munkaritmus felgyorsult,

— a munkavallalok védelme helyett a munkaltatok idonként a termelékenységre és a
kornyezetvédelemre dsszpontositanak,

— néhany tagallamban a fiatal és/vagy bevandorlé munkavéllalok szama emelkedik, és ez
utobbiak gyakran nyelvi problémakkal kiizdenek.

b) A termelékenységre, a foglalkoztatasra €s a versenyképességre gyakorolt hatas

A legtobb tagillam nem szolgaltatott informdacidkat az irdnyelvek termelékenységre,
foglalkoztatasra és versenyképességre gyakorolt hatasarol. Néhany tagallam' gy véli, hogy
az iranyelvek intézkedései eldsegitették a termelékenységet és a versenyképességet.

13 Forras: Eurostat ESAW I11. fazis, 2005. évi adatok.
14 Forras: Eurostat EODS 2005.
Gorogorszag és Portugalia.
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A nemzeti jelentések kiemelték, hogy az iranyelvek végrehajtasa a munkakoriilmények
javitasara 0sztondz, ami vonzobba teszi a munkahelyet a munkavéllalok szamara, és noveli a
termelékenységet. Az alacsonyabb baleseti rata csokkenti a munkahelyi hidnyzasokat, amely
az okozott emberi szenvedésen til szamottevd gazdasagi veszteséget is jelent.

8. JAVITO CELU JAVASLATOK

Mivel az irdnyelvek 4ltalanosan lettek megszdvegezve, az a javaslat sziiletett, hogy gyakorlati
utmutatokat, helyes gyakorlatot és egyéb informaciokat lehetne kidolgozni és terjeszteni,
hogy egyértelmiivé valjanak az irdnyelvekben eldirt kotelezettségek.

A biztonsagi és egészségvédelmi dokumentumot illetéen az értékelés az egyedi, foleg kisebb
vallalatok, mint pl. a diszkéfejtd kébanydk szamdra a mintadokumentumok sziikségességére
hivja fel a figyelmet. Ezaltal javulni fognak a biztonsagi ¢és egészségvédelmi feltételek,
ugyanis a vallalatok konnyebben készitik el a biztonsagi és egészségvédelmi dokumentumot,
¢s konnyebben talaljak meg a sziikséges fejlodés értékelésének és bevezetésének modjait.

A végrehajtast illetden a feliigyeleti szervek szakértd személyzete megkonnyitheti az érintett
vallalatokkal folytatott kommunikaciot: a javaslatok meggy6zobbek Ilehetnének, és a
vallalatok hajlanddbbak lennének végrehajtani 6ket. Ez is fontos lehet az Osszetett miiveleti
kihivasokkal szembenézd iparagak szdmara. Ezenkiviil a feliigyeleti hatosagok gyakran nem
rendelkeznek elég személyzettel, igy évente minden egyes vallalat feliigyelete példaul nem
valdsithatdé meg. A vallalatok megemlitik, hogy a feliigyeleti hatosagok gyakran a
hidnyossagok keresésére 0sszpontositanak, és nem vetnek fel megoldasi javaslatokat a helyzet
javitasara, pedig az iranyelvek altaldnos jellege miatt sziikség van gyakorlati javaslatokra is.
Kideriilt azonban, hogy a feliigyeleti hatésagok a 92/91/EGK iranyelvhez 0j végrehajtasi
technikdkat dolgoznak ki adott témak, mint pl. a munkaidé és az életmentd miiveletek
ellendrzésével.

A hatarokon 4atnyulé munkahelyekkel kapcsolatban problémak meriilnek fel, ugyanis a
kiilonbozo tagallamok kiilonbozoképpen hajtjak végre az iranyelveket. Eziigyben a Bizottsag
folytatni kivanja azon torekvéseit, hogy ellendrizze az atiiltetd jogszabaly megfeleldségét, sot
sziikség esetén jogsértési eljaras inditson, hogy a nemzeti rendelkezéseket megfeleltesse az
EK-irdnyelveknek. Az irdnyelvek azonban minimumkdvetelményeket irnak eld, és a
tagallamok ennél szigorubb intézkedéseket is elfogadhatnak vagy fenntarthatnak'®.

Sziilettek javaslatok tovabbi unids szintli Osszehangolasra is az 4gazatban, amelyek
eldsegitenék az egyenld versenyfeltételek kialakitasat, és megkonnyitenék a személyek és
berendezések szabad mozgasat. Masik javaslat a véllalatok azon adminisztrativ terheinek
csokkentése, amelyek az irdnyelvek végrehajtdsardl vagy betarttatdsabol szarmaznak a
tagallamokban. A Bizottsdg altal a vallalatok adminisztrativ terheinek csokkentésére
elbterjesztett, mar folyamatban 1évé cselekvési program'’ részeként a tagallamokat felkérik,
hogy csokkentsék a vallalatokra harul6 ilyen terheket, és ezen a téren ambicidzus célokat
tlizzenek ki.

16 A 89/391/EGK keretiranyelv 1. cikkének (3) bekezdése. Lasd még a Birdsag itéletét a C-84/94 Egyesiilt
Kiralysag kontra Tanacs [1996] ECR I-5755 iigyben, 17. bekezdés.
17 COM(2007) 23.
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A (banyaszatrol szo6l6) 92/104/EGK iranyelv lehetséges modositasait illetéen a kovetkezd
javaslatok sziilettek:

— kiilon kell vélasztani a szénbanyaszatot és az egyéb asvanyi anyagok kitermelését és
banyaszatat a két dgazat sajatos problémai miatt. Masik javaslat az volt, hogy az irdnyelv
modositasa helyett inkabb biztositsanak gyakorlati Gtmutatdét a banyaszati miiveletek
minden egyes tipusahoz,

— ideértve a kovetkezOket: részletesebb rendelkezések a berendezések felhasznaldinak
védelmérdl a robbanodszerek, illetve a kdhalmok kozt rejld, eltavolitandd robbanodszerek
kockézata ellen; az alagutakban, ahol eldkésziileti vagy fejlesztési munkdk folynak
ideiglenes menedékhelyek vagy biztonsagi kamrak feldllitisa, amig el nem késziilnek az
allandé menekiildutak; valamint a jarmiivekre tlizolto- €s nmentd késziilékek felszerelése.

Mivel ezek a gyakorlati javaslatok technikai jellegliek, a banyészattal és egyéb kitermeld
iparagakkal foglalkozé allandé munkacsoporttal fogjak éket megvitatni, tekintettel az iranyelv
(92/104/EGK iranyelv 11. cikke) technikai kiigazitasa sziikségességének felmérésére.

9, KOVETKEZTETESEK

Jollehet a 15 érintett tagallamban a két iranyelv végrehajtasa latszolag viszonylag kielégitd, és
a nyersanyag-kitermel$ iparagakban a balesetek aranya csokkendben van, a balesetek €s a
munkahelyi megbetegedések eseteinek szama elfogadhatatlanul magas, és ebben az dgazatban
a munkavallalok tovabbra is nagy kockazatoknak vannak kitéve.

A helyzet javitasa érdekében a 2007—12. évi kdz0sségi stratégia arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy a munkahelyi balesetek ¢és betegségek el6forduldsdnak csokkentése érdekében
mennyiségi célkitlizéseket meghatdroz6 nemzeti stratégidkat fogadjanak el, hogy a
legrosszabb eredményeket felmutaté dgazatokat, mint pl. a nyersanyag-kitermeld iparagakat
¢s vallalatokat vegy¢k célba, és hogy a leggyakoribb kockazatokra és a legkiszolgaltatottabb
munkavallalokra dsszpontositsanak.

A tobbi agazathoz hasonldan a vallalatok tipusai kozott itt is egyértelmii valaszvonal huzodik:
a nagyvallalatok, kiilondsen a furdagazatban, viszonylag jol teljesitenek, mig a kkv-k,
elsésorban a diszkéfejtd agazatban, Ugy tlinik, kevésbé vannak jol felszerelve ahhoz, hogy
hatékony egészségvédelmi és biztonsagi politikat folytathassanak.

A véllalatoknak egyértelmiien nagyobb prioritasként kell kezelniiik az egészségvédelmet és a
biztonsagot. A szocidlis/etikai megfontolasokon tal fontos pénziigyi okokkal is
alatdmaszthatd, hogy miért kell a vallalatoknak a balesetek ¢s munkahelyi megbetegedések
megelézésére iranyuld politikat folytatniuk. A megfeleld megel6zési politika egyértelmii
pénziigyi elonyoket hoz: a vallalatoknak tudniuk kell, hogy nem csak a biztositasi dijak és a
megelézési intézkedések koltségeit kell figyelembe vennilik, hanem a balesetek ¢és
munkahelyi megbetegedések kozvetettebb koltségeit is (mint pl. a munkavallald
helyettesitésével kapcsolatos koltségeket, a termelésveszteséget és a rossz hirnév okozta
karokat), amelyek valdsziniileg sokkal magasabbak. Ilyen pragmatikus oldalrél szemlélve a
megel6z6 intézkedésekbe torténd befektetések eléggé kicsinek tlinnek, és a vallalatok
valoszinlileg hajlandobbak lennének megtenni dket. A tagallamoknak aktivabb szerepet kell
jatszaniuk abban, hogy felhivjak a vallalatok figyelmét ezekre a szempontokra.
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A kiilonb6zo tipust és méretli vallalatok kozott egyenletesebben kell megosztani az
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos tudédst. Ez a tagallamok feladata lenne,
amelyek e célt iranymutatasok Osszeéllitasaval és elsdsorban a kisebb vallalatok segitésével és
képzésével valodsithatnak meg, hogy utobbiak ezaltal hatékony egészségvédelmi €s biztonsagi
politikat folytathassanak. Az eldrehaladas érdekében a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tandcsadod bizottsag €és ennek a banyaszattal és egyéb kitermeld iparagakkal
foglalkozd allandd munkacsoportja'™ kézbe veheti a képzés sajatos kérdését. A 2007-12.
kozosségi stratégidban foglaltak szerint a Bizottsdg részletesebben megvizsgélja az
alvallalkozok alkalmazéasaval kapcsolatos egyedi problémakat. Az ebben az agazatban az
alvéllalkozokkal kapcsolatos tapasztalatokat mas agazatokra is at lehetne vinni. Ezzel
Osszefiiggésben nem szabad megfeledkezni az emberek szerepérdl és fizikai hataraikrdl egy
olyan kornyezetben, amelyet egyre inkébb a fejlett technologia ural.

A Bizottsag tigy véli, hogy ez a jelentés, amely az EU-15 orszagaitol szarmazo6 informacidkon
alapul, hasznos javaslatokat tartalmaz a két iranyelv alkalmazésahoz a 12 0j tagallamnak is,
amelyek idokdzben csatlakoztak az EU-hoz. A nemrégiben tortént banyaszbalesetek jol
szemléltetik a helyzet tovabbi javitasanak sziikségességét.

Az egyik kovetkeztetés, amelyet ebbdl az értékelésbol le lehet vonni, a munkavallalok
képviseldinek fontos szerepe ¢és a helyes gyakorlat egymassal vald6 megosztasanak
sziikségessége. A bilbadi székhelyli Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugyndkség részt vallalhat a sajatos, célzott informéciok terjesztésében, kiilondsen az EU-hoz
nemrégiben csatlakozott tagallamok szadmara.

Id6kozben tobb tagéallam is hangstlyozta, hogy az irdnyelvek mddositasa pillanatnyilag nem
sziikséges, valdsziniileg az irdnyelvek altalanos szovegezése miatt, ami lehetdvé teszi, hogy a
szitudciok széles korére alkalmazzdk oket. Az ebben a jelentésben foglalt informécidk
fényében a Bizottsag egyetért azzal, hogy jelenleg nincs sziikség az iranyelvek modositasara.

A Bizottsag felkéri a munkahelyi biztonsagi €és egészségvédelmi tanacsadd bizottsdgot ennek
a banyéaszattal és egyéb kitermeld ipardgakkal foglalkozé 4llandé munkacsoportjan keresztiil,
hogy az értékelés alapjan vonja le kovetkeztetéseit.

8 A Tanécs 2003. julius 22-i hatarozata a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag

létrehozasarol, HL C 218.,2003.9.13,, 1. o.

15

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. JOGHATÁS
	3. FIGYELEMFELKELTÉS ÉS KÍSÉRŐ INTÉZKEDÉSEK
	4. ÁTÜLTETÉS
	5. HELYSZÍNI INTÉZKEDÉSEK: A KÉT IRÁNYELV VÉGREHAJTÁSA A GYAKORLATBAN
	6. ÁLTALÁNOS ÉRTÉKELÉS
	6.1. A két irányelv legfontosabb kedvező hatásai
	6.2. A végrehajtás fő problémái

	7. A JOGSZABÁLYOK HATÉKONYSÁGÁNAK ÉRTÉKELÉSE
	8. JAVÍTÓ CÉLÚ JAVASLATOK
	9. KÖVETKEZTETÉSEK

