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OSSZEFOGLALAS

A 852/2004/EK rendelet' 16. cikkében, a 853/2004/EK rendelet® 14. cikkében és a
854/2004/EK rendelet’ 21. cikkében tamasztott jogi kovetelmények értelmében a
Bizottsag koteles az FEuropai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak legkésdbb
2009. majus 20-ig jelentést benyujtani, amelyben szdmba veszi a fenti rendeletek
alkalmazdsa sordn nyert tapasztalatokat, és amelyet sziikség esetén megfeleld
javaslatokkal egészit ki. A 852/2004/EK rendelet értelmében a Bizottsagnak
mérlegelnie kell tovabba, hogy ajanlatos és gyakorlati szempontbol megvaldsithato
lenne-e a veszélyelemzésen és kritikus szabalyozéasi pontokon alapuld rendszer
(HACCP) kovetelményeinek az elsddleges termelést végzd élelmiszer-ipari
vallalkozokra valo kiterjesztése.

Ez a jelentés mélyrehatd konzultacids folyamat eredményeként jott 1étre. Alapjat a
tagallamokban mukodo illetékes hatésagoktol, az élelmiszer-ipari vallalkozasok és a
fogyasztovédelem eurdpai szintli szervezeteinek képviselditdl valamint a Bizottsadg
Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatalatol szarmazé informaciok adjak.

A jelentés célja, hogy tényszeriien bemutassa a 2006, 2007 ¢és 2008 soran az
¢lelmiszer-higiéniai csomag végrehajtasa kapcsan az érintett szereplok altal nyert
tapasztalatokat és a felmertilt nehézségeket.

A jelentés végkovetkeztetése szerint minden tagallam megtette a sziikséges iranyitasi
¢s ellendrzési 1épéseket annak érdekében, hogy biztositsa a rendelkezések betartasat,
mindazondltal a végrehajtds terén még tovabbi fejlédésre van sziikség. Ezeket a
kovetkeztetéseket a Bizottsag Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatala 4ltal
lefolytatott vizsgélatok ¢és ellendrzések megallapitdsai tamasztjdk ald. A
konzultacioban részt vevd érintett szereplok kedvezonek itélik az élelmiszer-
higiéniai csomag altal bevezetett 11j elvek és kdvetelmények hatasat. A jelentés arrdl
is beszamol, hogy a tagallamok ¢és a magéanszféra érintett szerepldi egyértelmiien
ellenzik, hogy a HACCP-alapt eljarasokat az els6dleges termelést végzd élelmiszer-
ipari vallalkozokra jelenleg kiterjesszék.

A megkérdezettek a f0bb nehézségeket az alabbiakkal kapcsolatban azonositottak: az
¢lelmiszer-higiéniai rendeletek hatdlya aldli egyes mentességek, a rendeletekben
rogzitett bizonyos fogalommeghatirozasok és e fogalmak alkalmazasa, az allati
eredetli élelmiszerek kezelésével foglalkozd 1étesitmények engedélyezésének ¢€s az
ilyen ¢élelmiszerek jelolésének bizonyos gyakorlati vonatkozasai, az egyes
¢lelmiszerekre  vonatkozd  behozatali rendszer, bizonyos ¢élelmiszer-ipari
vallalkozdsokban a HACCP-alapt eljarasok végrehajtasa és bizonyos dgazatokban a
hivatalos ellendrzések végrehajtasa.

Ez a jelentés nem javasol részletes megolddsokat a benne ismertetett nehézségek
kikiiszobolésére, ezért javaslatok sem kisérik. A feltart nehézségek fényében azonban

HL L 139., 2004.4.30., 1. 0. Az utoljara az 1019/2008/EK rendelettel (HL L 277., 2008.10.18., 7. 0.)
modositott rendelet.
HL L 226., 2004.6.25., 22. 0. Az utoljara az 1020/2008/EK rendelettel (HL L 277., 2008.10.18., 8. 0.)
modositott rendelet.
HL L 226.,2004.6.25., 83. 0. Az utoljara az 1021/2008/EK rendelettel (HL L 277., 2008.10.18., 15. 0.)
modositott rendelet.
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a Bizottsag meg fogja fontolni, hogy sziikség van-e az élelmiszer-higiéniai csomag
javitasara iranyulo javaslatok eldterjesztésére.

A jelentést szolgalati munkadokumentum kiséri, amely a jelentésben hivatkozott
mellékleteket tartalmazza. A jelentésben haszndlt roviditések és szakkifejezések
magyarazata e kiséré dokumentum I. mellékletében talalhato.

ELOZMENYEK

2004. aprilis 29-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az un. élelmiszer-
higiéniai csomagot. A csomag harom alap-jogiaktust tartalmaz, melyek koziil a
852/2004/EK rendelet és a 853/2004/EK rendelet az élelmiszer-ipari vallalkozokra, a
854/2004/EK rendelet — csakiugy mint a hatosagi ellendrzésekrdl szold 882/2004/EK
rendelet — az illetékes hatosagokra vonatkozik®. Az alap-jogiaktusok tartalmat harom,
végrehajtasi intézkedéseket tartalmazé bizottsdgi rendelet pontositja (lasd a szolgalati
munkadokumentum III. mell¢klete). Ezenfeliil a Bizottsag €s a tagallamok utmutato
dokumentumokat is létrehoztak (lasd a szolgalati munkadokumentum IV.
melléklete).

Az Uj rendeletek szemléletbeli valtozast idéztek eld az élelmiszer-higiéniai politika
terén. A csomag egyértelmii célja az volt, hogy egyszerisitse és a kiilonb6zo
témakorok (a kozegészségiligy, az allategészségligy €s a hatosagi ellendrzések)
szétvalasztasaval rendezettebbé tegye az élelmiszer-higiéniarél szo6lo hatalyos
jogszabalyokat (lasd a szolgéalati munkadokumentum V. melléklete); az 0j rendeletek
pedig ahelyett, hogy részletes kovetelményeket irnanak eld az élelmiszer-ipari
vallalkozdkra nézve, elsdsorban az altaluk teljesitendd célkitiizésekre helyezik a
hangsulyt. A rendelkezések szamtalan lehetOséget biztositanak arra, hogy az
¢lelmiszer-higiéniai csomag technikai kovetelményeit az érintett €lelmiszer-ipari
vallalkozasok jellegiiknek megfeleléen alkalmazhassak.

A csomag 0jito jellege miatt az Eurdpai Parlament és a Tandcs mar a végrehajtas
harmadik évét kovetden felkérte a Bizottsagot jelentés készitésére (lasd a szolgalati
munkadokumentum VI. melléklete). A jelentés célja kiilondsen az 0 rendeletek
alkalmazdsa sordn nyert tapasztalatok attekintése, és annak mérlegelése, hogy
kivanatos ¢és gyakorlati szempontbdl indokolt lenne-e a HACCP elveinek
végrehajtasat az els6dleges termelés szintjére is kiterjeszteni.

A jelentés elkészitéséhez a Bizottsag kétoldalu vagy csoportos konzultacio keretében
minden jelentdsebb érintett szerepld véleményét kikérte (lasd a szolgalati
munkadokumentum VII. melléklete).

A jelentés célja tényszerlien bemutatni, hogy 2006, 2007 ¢és 2008 folyaman az
¢lelmiszer-higiéniai csomag végrehajtasa kapcsan az illetékes hatosagok és a
maganszféra érintett szerepldinek szervezetei milyen tapasztalatokra tettek szert,
valamint azonositani a végrehajtas soran felmertiilt nehézségeket.

A jelenlegi jogi keretrdl szol6 diagramot 1asd a szolgalati munkadokumentum II. mellékletében.
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3.1.

3.2

A 2006. JANUAR 1. UTAN NYERT TAPASZTALATOK
Altalanos tapasztalatok

Az  ¢élelmiszer-higiéniai rendeletek alkalmazasaval kapcsolatos — altalanos
tapasztalatok pozitivnak tekinthet6k. A tagallamok altalaban véve elégedettek az
¢lelmiszer-higiéniai szabalyozas szerkezetével és elveivel. Egyértelmi, hogy a
tagallamok nem érzik sziikségét a jogszabalyok alapos feliilvizsgdlatanak.
Tobbségiik ugy véli, hosszabb iddre van sziikség ahhoz, hogy az élelmiszer-higiéniai
csomag végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokrdl kiegyenstlyozott és részletes
értékelést lehessen késziteni.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal (EAH) ellendrzési céllal
végrehajtott kikiildetései soran megerdsitést nyert az a megallapitas, miszerint
altalanossagban véve az élelmiszer-higiéniai csomag kapcsan az élelmiszer-ipari
vallalkozok és az illetékes hatdésagok szamara nem meriiltek fel stlyosabb
nehézségek. A kikiildetések sordn jelentdsebb, valtozo nagysagrendli problémakat
kisebb létesitmények esetében észleltek.

A tagallamok kedvezden vélekednek tovabba olyan utmutaték 1étrehozéasarol,
amelyek sziikség esetén az EAH és az illetékes hatdsagok munkdjat segitenék az
¢lelmiszer-higiéniai rendeletek végrehajtasa terén.

Hataly

A tagallamok egyes esetekben kotelesek nemzeti jogszabalyaikba olyan
tevékenységekre vonatkozo specidlis eldirdsokat felvenni, amelyekre nem terjed ki
az ¢lelmiszer-higiéniai csomag hatalya.

A tagéallamok nehézségekrdl szamoltak be annak kapcsan, amikor élelmiszerek kis
mennyiségével torténd helyi ellatdsra hatarokon atnyuld kereskedelem keretében
keriil sor, és ez olyan orszagba iranyul, amely e tevékenység tekintetében eltérd
megkozelitést alkalmaz. Egyes tagallamok szdmara tovabbi nehézségek mertiltek fel
a tevékenységek bizonyos folyamatossidgat és a szervezettség bizonyos fokat
feltételezd ,,vallalkozasok™ kifejezés kapcsan, valamint e kifejezés olyan
maganszemélyekre torténd alkalmazasa tekintetében, akik alkalmilag kezelnek,
készitenek el vagy szolgalnak fel élelmiszereket.

Az is nehézségeket okozott, hogy a 853/2004/EK rendelet nem alkalmazhatd
kiskereskedelmi tevékenységekre.

A tagallamok nagy része kovetkezetlenségnek tartja, hogy hasonlo tevékenységeket
folytatd hiitbhazakra eltérd szabalyok €s engedélyezési rendszerek vonatkoznak attol
sem. Hasonloképpen a kiskereskedelmi Iétesitmények engedélyeztetés aldli
mentessége vonatkozasaban haszndlt ,,marginalis, helyi és korlatozott” kifejezések
értelmezése szintén nehézségek forrasa.

A maganszféra érintett szereploit tOomoritd szervezetek koziil sokan juttattdk
kifejezésre azon aggodalmukat, miszerint versenyképességi okokbdl kedvezbtlen a
kiskereskedelem kirekesztése; némelyek a 853/2004/EK rendelet hatalydnak a
kiskereskedelemre valo teljes kiterjesztését szorgalmaztak, masok amellett foglaltak
allast, hogy a jogszabdlyokat bizonyos, kiskereskedelmi szinten végzett

HU



HU

3.3.

34.

3.5.

tevékenységekre (pl. daralés, szeletelés) vonatkozoan feliil kellene vizsgalni annak
érdekében, hogy egyazon tevékenységekre az egész Kozosségben ugyanazok a
szabalyok vonatkozzanak.

Fogalommeghatarozasok

Az ,0sszetett élelmiszer-készitmény” fogalmanak alkalmazéasa terén tovabbra is
nehézségek meriilnek fel, ami bizonytalansdgot okoz mind az élelmiszer-ipari
vallalkozok, mind az illetékes hatdsdgok szamara.

Alland6 problémék forrasanak tartjak tovabba a 178/2002/EK rendeletben szerepld
,Kkiskereskedelem” definicidt is, mivel ugy tlinik, a fogalommeghatirozas nem
illeszkedik teljes mértékben a higiéniai csomag céljaihoz (lasd még 3.2. pont).

A tagallamok ¢és a maganszféra érintett szereplOinek szamos szervezete mas
definiciok problematikus mivoltat is jelezte (példaul a ,,maginlakéhazak™, a
Lhyulfélék”, a ,gerinctelenek™, a ,,vér” és az ,allati belek” kapcsan). Vitathatonak
talaltdk tovabba a fenti fogalommeghatarozasok létrehozésara és modositasara
alkalmazott eljarasokat.

Elsodleges termelés

Az elsddleges termelésre vonatkozé jelenleg hatdlyos élelmiszer-higiéniai
szabalyokat altalaban véve megfelelonek és az elsddleges termékek fert6zés elleni
védelmére alkalmasnak talaltdk. Ugyanakkor bizonyos tagallamok tgy vélik, korai
még  értékelést  késziteni az  ¢€lelmiszer-higiéniai  csomagban  szerepld
kovetelményeknek az elsddleges termelésére gyakorolt hatasarol. Mas tagallamok a
852/2004/EK rendelet bizonyos célkitlizéseinek korvonalazatlan jellege, illetve az
els6dleges termeldknek sz6l6 vildgos utmutatdas hidnya miatt tapasztalt
nehézségekrol szamoltak be. A helyes gyakorlatrol sz6l6 utmutatok, amennyiben
rendelkezésre alltak, dontd fontossagi segédeszkoznek bizonyultak az elsddleges
termelOk szamara ahhoz, hogy eleget tehessenek kotelezettségeiknek (lasd 3.5. és
3.8. pont).

Néhany tagallam a nyilvantartads vezetését is nehézségek forrasdnak érzékelte, de a
probléma mértéke valtozo volt.

HACCP

J A HACCP-elvek alkalmazasat altaldban nem soroltdk a problémas teriiletek
kozé; a rendszert megfelelének tartjdk ahhoz, hogy az élelmiszer-ipari
vallalkozok  szdmara lehetdvé tegye ¢élelmiszer-biztonsagi  céljaik
megvalositasat, és eléggé rugalmasnak ahhoz, hogy még a kisebb élelmiszer-
ipari vallalkozasok is alkalmazhassak 6ket.

A legtobb élelmiszer-ipari vallalkozas mar bevezetett HACCP-alapt
eljarasokat. Az atmeneti rendelkezések hatdlya ala tartozo régi ,kiskapacitasti
vagohidak™ esetében azonban késedelem volt tapasztalhatd a végrehajtas terén.

Ugyanakkor a legtobb tagallamban a szdban forgd eljarasokkal kapcsolatban
nehézségek meriiltek fel az élelmiszer-ipari kisvallalkozasok, nevezetesen a
mikro- ¢és kisméretli vendéglato-ipari és kiskereskedelmi 1étesitmények
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korében. Néhany esetben kiilsé tanacsadok olyan altalanos rendszereket
bocsatottak rendelkezésre, amelyek nem 4lltak 0sszhangban a létesitmények
valodi jellegével, és alkalmazasuk a kotelezonél tobb dokumentacios és
nyilvantartési feladattal jart. Ezért ugy tiinik, hogy a kisvallalkozok szamdara az
ilyen rendszerek nem hatékonyak, viszont felettébb dragdk. Néhany
tagallamban az illetékes hatésdgok oly modon jarultak hozza a probléma
enyhitéséhez, hogy bizonyos tipusu tevékenységekre vonatkozoan
kockazatelemzést végeztek, illetve a kisvallalkozdsok szamdra egyszeriisitett
gyakorlati tajékoztatd anyagot dolgoztak ki. Mas tagallamokban az élelmiszer-
ipari szektor szerepldit arra biztattdk, hogy dolgozzanak ki utmutatokat a
helyes gyakorlatrél, mivel ezek az eddigi tapasztalatok alapjan igen hasznos
eszkoznek bizonyultak.

A nyilvantartds vezetését a kisvallalkozasok néhany esetben adminisztrativ
teherként érzékelték. A tagallamok kezdeményezték e feladat egyszeriisitését
¢s a kotelez6 dokumentacié minimalisra csokkentését.

A maganszféra érintett szerepldinek egyes szervezetei szerint a tagallamok
kozott eltérés mutatkozik a téren, hogy hogyan végzik az illetékes hatésagok a
HACCP-alapu eljarasok értékelését. Néhany szervezet arra mutatott ra, hogy az
illetékes hatosagok hajlamosak magas szintli elvardsokat és egyes esetekben
talzott dokumentacidos kovetelményeket tamasztani a kisvallalkozokkal
szemben. Masok viszont arrdl szdmoltak be, hogy az illetékes hatosagok
figyelembe veszik a vallalkozdsok méretét ¢és jellegét, a HACCP-alapu
eljarasok végrehajtasa terén pedig rugalmassagot tantsitanak.

Az EAH ellenérzései soran nehézségként azonositottak azt a kérdést is, hogy
az illetékes hatosdgok képesek-e megfeleléen értékelni a HACCP-alapu
eljarasokat. A 2006-ban tartott els6 ellenérzéssorozat ota eldrelépés volt
tapasztalhat6 e téren, de még sziikség van tovabbi fejlodésre.

A maganszféra érintett szerepldi és a tagallamok szerint nem lenne célravezeto,
ha a HACCP-alapu eljardsok alkalmazasanak kovetelményét az elsddleges
termelést végz6 élelmiszer-ipari vallalkozasokra is kiterjesztenék. Altalanos
vélekedés szerint az elsddleges termeldk szamdra a helyes gyakorlatrol szolo
utmutatok jobb és praktikusabb eszkdzok, mint a HACCP-alapu eljarasok.

Nyilvantartasba vétel és engedélyezési eljarasok

Altaldban véve az élelmiszer-ipari vallalkozasok nyilvantartasba vétele
kapcsdan nem érkezett visszajelzés jelentOsebb nehézségekrdl. Az
¢lelmiszer-ipari  vallalkozasok (pl. elsddleges termeldk) regisztralasdhoz
specidlis rendszereket vagy mar Iétez6 adatbazisokat hasznaltak. Az
adminisztrativ terhek enyhitése érdekében erdfeszitéseket tettek arra
vonatkozoan is, hogy csokkenjen a vallalkozéasok altal az illetékes hatosagok
szamara benyujtandé informéciok mennyisége, és a folyamat 6sszehangoltabb
legyen.

Néha azonban nehéz biztositani, hogy minden élelmiszer-ipari vallalkozés
teljesitse nyilvantartasi kotelezettségét; példaul olyan esetben, amikor a
vallalkozd6 nem 1ép kapcsolatba a hatosagokkal a vallalkozasi tevékenység
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3.7.

3.8.

megkezdése eldtt, vagy a nehezen beazonosithaté élelmiszerligynokok és
internetes kereskeddk esetében. Tovabbi problémaként meriilt fel az olyan
maganszemélyek nyilvantartasba vételének sziikségessége, akik csak
alkalmilag kezelnek, készitenek el vagy szolgalnak fel élelmiszert.

Az illetékes hatosagok a nyilvantartasba vételt altalaban dijmentesen végzik.

o Az illetékes hatosagoknak benyujtando, engedélyezésre vonatkozo informacidok
terén nem mertilt fel kiilondsebb probléma. Az engedélykdteles 1étesitmények
tipusai kapcsan azonban nehézségek mutatkoztak, foként azok esetében,
amelyek olyan altalanos tevékenységeket folytatnak, mint példaul a hiitéhazi
tarolas (lasd 3.2. pont) vagy az Gjracsomagolas.

Egyes tagallamok felvetették a régi ,kiskapacitasu létesitmények”
engedélyezésének kérdését. Megoldassal az élelmiszer-higiéniai csomag
rugalmassadgra  vonatkozé rendelkezései szolgalhatnak. Az  emlitett
rendelkezéseket azonban nemzeti szinten kell tdmogatni, aminek hidnya
bizonyos tagallamokban nehézségeket okozhatott (14sd 3.9. pont).

Két tagallam jelezte, hogy a teriiletén valamennyi ¢élelmiszer-ipari vallalkozas
szamara kotelezO az engedélyezési eljaras.

. Bar a Bizottsag honlapjan keresztiil jelenleg mar minden olyan nemzeti honlap
hozzéaférhetd, amely az engedélyezett élelmiszer-ipari vallalkozasok listajat
tartalmazza, bizonyos tagallamok a listak Osszeallitasanal, illetve naprakésszé
tételénél nem alkalmaztak a listdk Osszehangolasara és egységes kodrendszer
kialakitasara szolgadld, megegyezés szerinti specifikaciokat. A nemzeti
oldalakhoz vezetd linkek folyamatos frissitése terén szintén sziikség van
fejlédésre.

Allat-egészségiigyi és azonosit6 jelolés

Az éllat-egészségligyi, illetve azonositd jeldlésre vonatkozo elvekkel kapcsolatban
nem merlltek fel jelentdsebb problémak. Bizonyos gyakorlati vonatkozasu
nehézségek voltak viszont tapasztalhatok példaul abban az esetben, amikor 1j jelolést
kell alkalmazni egy mar becsomagolt vagy készre csomagolt termék vagy €lelmiszer
ujracsomagolasakor. Az ilyen esetek kapcsan néhdny tagallam azt az allaspontot
képviseli, hogy a jelolésnek mind a hatosagi ellendrzés, mind a nyomonkodvethetdség
szempontjabol megfeleldnek kell lennie.

A helyes gyakorlatrol szo6lo itmutatok®

J A tagallamok 2006 ota jelentds mértékben 6sztondzték a nemzeti tmutatok
kidolgozasat. Az illetékes hatosagok tagallamonként kiilonbozé mértékben
vettek részt ebben, de 4altaldban elmondhat6, hogy az dtmutatok
kidolgozasédhoz iranymutatast, valamint gyakorlati tanacsokat és tdjékoztatast
nyujtottak az élelmiszeripar szerepldinek. Az illetékes hatosagok részt vesznek
az utmutatok értékelési folyamataban, és esetenként pénziigyi tamogatast
biztositanak azok terjesztéséhez.

Lasd a helyes gyakorlatrol szolo utmutatok attekintését a szolgdlati munkadokumentum VIII.
mellékletében.
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3.9.

3.10.

A magénszféra érintett szerepldinek szervezetei zommel pozitivan vélekednek
a helyes gyakorlatrol sz6l6 nemzeti Gtmutatokrol €s az illetékes hatésagok altal
nyujtott tdmogatasrol. Az utmutatok hasznalatarol nem allnak rendelkezésre
szdmadatok.

Az illetékes hatosagok a hatosagi ellendrzés sordn — kiillonb6zé modon —
figyelembe veszik az Utmutatok haszndlatat. Néhany tagallam jutalmazési
rendszert dolgozott ki az érvényes utmutatokat alkalmazoé élelmiszer-ipari
vallalkozasok szamara; ennek koszonhetéen csokkent az ellendrzések
gyakorisaga ¢€s az illetékes hatdsagok altal a hatdsagi ellendrzésekért beszedett
illetékek mértéke. Mas tagallamokban, amennyiben a vallalkozo ugy
nyilatkozik, hogy hasznalja az utmutatét, az ellendrzés annak helyes
alkalmazaséara irdnyul. Egyes tagallamok az utmutatd irdnymutatasait betarto
¢lelmiszer-ipari vallalkozasokat nem kotelezik arra, hogy bizonyitsak
ellenérzési modszereinek megfeleldségét. Az Gitmutatok az illetékes hatosagok
szamdra is hasznos tajékoztatdssal szolgdlhatnak, és meghatarozhatjak, mi a
helyes gyakorlat olyankor, amikor a jogszabalyokban a ,sziikség esetén”,
»adott esetben”, ,,megfeleld” €s ,,elegendd” kifejezések szerepelnek.

. Ot kozosségi titmutatd mar 1étrejott, értékelésiik jelenleg zajlik. Két tovabbi
utmutatd kidolgozésa is folyamatban van; e dokumentumokat elkésziiltiik utan
szintén értékelésnek vetik ala. Ugyanakkor az unios szintli szervezetek mintegy
fele szamolt be arr6l, hogy fontolgatja dokumentumtervezetek kidolgozasat és
az elismertetési eljaras kovetését, illetve konzultal tagjaival errdl a kérdésrol. A
szervezetek masik fele azt jelezte, hogy nincsenek kozosségi utmutatd
kidolgozésara irdnyuld tervei.

Rugalmassag

Az élelmiszer-valaszték sokféleségének megdrzése, valamint a fogyasztok és a kis
mennyiségeket eldallitok igényeinek teljesiilése érdekében a jogszabalyokban
rugalmassagot biztositd rendelkezések is szerepelnek. A szubszidiaritas elvének
megfelelden helyzetiiknél fogva a tagallamok a legalkalmasabbak arra, hogy olyan
helyi viszonyokhoz illeszkedd megoldasokat talaljanak, amelyek az egyes
vallalkozasok tekintetében a megfeleld ¢lelmiszer-higiéniai szintet biztositjak,
anélkiil, hogy veszélyeztetnék az élelmiszer-biztonsagi célkitiizéseket.

A tagallamok ¢és a maganszféra érintett szerepldi jelezték, hogy altalaban véve
kifejezetten elégedettek az élelmiszer-higiéniai csomagban szerepld, rugalmassagot
biztositd rendelkezésekkel; ugy tartjak, hogy e rendelkezések jol kidolgozottak és
alkalmasak arra, hogy lehetévé tegyék a helyi problémék megfelelé kezelését. A
kapcsolodd nemzeti intézkedésekrdl szolo, idaig benytjtott bejelentések csekély
szama, valamint egyes ¢élelmiszer-ipari vallalkozasoktol érkezd birdldo megallapitasok
(lasd 3.6. pont) fényében mindazonaltal feltételezhetd, hogy a tagéillamok nem
aknaztak ki teljes mértékben a jogszabalyokba beépitett rugalmassagi lehetdségeket.

Behozatal

o A tagallamok ugy nyilatkoztak, hogy sziikségesnek tartjdk azoknak az allati
eredetli termékekre vonatkozo behozatali szabdlyoknak a nagyobb mértéki
Osszehangoléasat, amelyekre vonatkozdan a 853/2004/EK rendelet kiilonleges
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kovetelményeket rogzit (pl. békacomb, csiga, kiolvasztott allati zsiradék).
Nehézségekkel szembesiiltek tovabba harmadik orszagokbol érkezd olyan
hajok jegyzékbe vételével és ellendrzésével kapcsolatban, amelyek vizsgalata a
lobog6 szerinti allamtdl eltérd orszag vagy tagallam feladata.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy egyértelmiivé kell tenni, mely helyzetekben
kell — 0Osszehangolt kozdsségi szabdlyok hidnydban — nemzeti eldirdsokat
alkalmazni.

Az importalt Osszetett élelmiszer-készitmények okozta legutobbi valsdgok azt
jelzik, hogy az ilyen termékeket fokozottabban kell ellenérizni. Ehhez a
behozatalra vonatkozodan részletesebb jogi szabdlyozasra és ellendrzésekre van
sziikség (pl. az importérok szerepével vagy kiilonleges egészségiigyi
bizonyitvanyokkal kapcsolatban).

Nehézségeket lehetett tapasztalni a harmadik orszagokbeli létesitményekre
vonatkoz6 jelenlegi jegyzékbevételi eljarassal kapcsolatban is  (pl.
jegyzékbevételi iddszak). Az 1) kozOsségi informatikai  eszkozok
kifejlesztésével lehetséges, hogy megfontolas targyat képezi majd az eljaras
feliilvizsgalata.

3.11.  Allati eredetii termékkel kapcsolatos hatésagi ellenérzések

Szamos tagallam dolgozott ki specidlis ellendrzési eszkozoket, koztik
ellendrzolistakat és mitkddtetési eljarasokra vonatkozé szabvanyokat. A képzés
terén is torténtek erdfeszitések, mivel az ellendrzési tevékenység jelentOs
szemléletvaltozast tesz sziikségessé az ellenérok korében. A tagallamok
elégedettségliknek adtak hangot a Bizottsag ,,Jobb képzés a biztonsdgosabb
¢lelmiszerekért” cimii kezdeményezésével kapcsolatban, mivel a program
kiegésziti sajat képzési tevékenységeiket, ¢€s céliranyos képzést biztosit az
¢lelmiszer-higiéniai csomag legfontosabb vonatkozasair6l (pl. HACCP).

Mindazonéltal — mint ahogyan azt az EAH ellendrzései is bizonyitottdk —
szamos tagallam tovabbra is nehézségekkel kiizd az ellendrzés terén. Még ha
jelentds javulas ment is végbe 2006 6ta, tovabbi fejlodésre van sziikség.

Bar az ¢élelmiszer-higiéniai csomagba 2006-os hatdlyba 1épése ota épiiltek be
modernizéacios elemek, sok tagallam és a magéanszféra érintett tagjainak szdmos
szervezete ugy gondolja, hogy a hustermékek ellendrzését feliill kellene
vizsgalni. E meggy6zddés alapjat az képezi, hogy bizonyos orszdgok szdmara —
emberi erdforrasbeli problémak miatt — nehézséget okoz hatdsagi allatorvost
kijelolni a vagohidakra, valamint, hogy kozegészségiigyi szempontbol egyre
nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani olyan veszélyforrasoknak, amelyek a
hisok hagyoményos ellendrzésével nehezen mutathatok ki. A fent emlitett
tagallamok ¢és szervezetek ramutattak, hogy a hatdsagi segédszemélyzetet
hangsulyosabb szerephez kellene juttatni, vildgosabba kellene tenni a
feleldsségek megoszlasat az élelmiszer-ipari vallalkozasok altal mukodtetett
vagohidak és az illetékes hatosagok kozott, és a vagohidak alkalmazottait
tovabbi ellendrzési feladatokkal kellene megbizni.
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3.13.

Egyes tagadllamok ¢s a maganszféra érdekelt szerepldinek szervezetei ugy
vélik, hogy a vagohidi alkalmazottak igénybevételét lehetdvé kellene tenni
olyan vagohidak esetében is, ahol nem baromfi vagy nyulfélék vagasaval
foglalkoznak.

o Az EAH kikiildetései soran bebizonyosodott, hogy néhany tagorszagban nem
megfelelden hajtjak végre a trichinella vizsgalatat. Réadasul bizonyos
tagallamokban nehézséget okoz a vagohidak belsé laboratoriumanak
akkreditacigja is. Az egyik tagallam viszont azt allitotta, hogy csak akkreditalt
laboratériumokat vesz igénybe.

Dénia az egyik olyan régi6, amelyben bizonyitottan elhanyagolhaté a
trichinellakockéazat, és amely mentességet €élvezhet a hazi sertésre vonatkozo
vizsgalati rendszer alol. Két tovabbi tagallam részérdl is érkezett mentességi
kérelem. A mentesség lehetdségével jelenleg csak unids tagallamok élhetnek,
de megfontoléds targyat képezheti majd harmadik orszdgok bevonasa is. Két
tagallam kérte annak elismerését, hogy gazdasagai trichinellamentesek.

. 2006 ota szamos tagallamban lepleztek le csalard gyakorlatot folytatd
htitéhazakat. A tagillamok zOme szilikségesnek tartja megerdsiteni a
rendelkezésére allo ellendrzési eszkozoket; ez a kérdés mar az allati
melléktermékekre vonatkoz6 jogszabdlyok kapcsan is felvetddott.

o Tovabbi specidlis nehézségek adodtak abbol, hogy bizonyos tagallamok a
rutinvizsgalatok soran egereken végezett vizsgalatok helyett allatjolléti
okokbol nem teljes mértékben jovahagyott kémiai modszereket alkalmaznak.
Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) 2009 decemberéig
varhatéan tudoméanyos véleményt tesz kozz¢é a tengeri biotoxinok jelenleg
érvényes hatarair6l és a kimutatasukra szolgalé médszerekrol.

Mikrobiologiai kovetelmények

Az EAH jelentései alapjan megallapithatd, hogy az élelmiszer-ipari vallalkozasok
eljarasai a 2073/2005/EK rendelet alkalmazasanak els¢ évében csak alkalmilag
biztositottak, hogy a technoldgiai higiéniai kritérium és az élelmiszer-biztonsagi
kritérium teljesiiljon — vagy egyaltalan szempontként felmeriiljon. Rdadasul az
illetékes hatdsagok a hatdsagi feliigyelet soran igen gyakran figyelmen kiviil hagytak
ezt a kérdést. Bar a helyzet 2007 és 2008 folyamén javult, egyes tagallamokban
tovabbra sem hajtjak végre ezt a rendeletet kielégitden.

A tagéllamok beszamoldi alapjan a legfébb nehézséget a listeriosisra vonatkozo
kritériumok betartdsa jelentette a fogyasztasra kész élelmiszerek esetében,
melyekben az emlitett korokozé szaporodasra képes.

Feliileti szennyezddés eltavolitasa

Az éallati eredetli élelmiszerek felszini szennyezddéseinek eltavolitdsdra szolgélo
szerek hasznalatdt komitologiai eljards soran kell jovahagyatni. Az EFSA Aaltal
kibocsatott véleményekre tdmaszkodva a Bizottsdg 2008-ban megkisérelte négy szer
engedélyezését baromfitetemek felszini szennyezOdéseinek eltavolitdsara. Az
Europai Parlament, valamennyi tagallam és a maganszféra érdekelt tagjainak legtobb
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3.14.

3.15.

szervezete egyértelmiien ellenezte a szerek engedélyezését, még ha azok alkalmazasa
csak szigoru feltételek betartdsa mellett térténhetett volna.

A szennyezOdés eltavolitasanak mas modszereir6l — igy a gdéz, a forrd viz és mas
fizikai kezelés alkalmazasarol — jelenleg folyik egyeztetés a tagallamokkal.

Elelmiszerlancra vonatkozo6 informacidszolgaltatas

Az ¢élelmiszerlancra vonatkoz6 informacidszolgaltatads szabalyozasara létrehozott
rendelkezéseket az atmeneti idészak végéig — 2009. december 31-ig — fokozatosan
kell bevezetni. Két tagallam jelezte, hogy eddig még nem alkalmazta ezeket a
rendelkezéseket.

o Az ¢élelmiszerlancra vonatkoz6 informécidszolgéltatas 2006. janudr 1-jétdl
kotelezd a baromfidgazatban. A beszamoldk szerint e téren nem meriiltek fel
jelentdsebb nehézségek, hiszen hasonlé rendelkezéseket mar korabbi
jogszabalyok is tartalmaztak.

. Az élelmiszerlancra vonatkozd informacioszolgaltatds 2008. januar 1-jétdl
kotelezd a sertésagazatban, 2009. januar 1-jétdl pedig a borji- és a 164gazatban.
A sertésagazatban problémak meriiltek fel (lasd alabb). A borju- és 164dgazatrol
egyeldre nem all rendelkezésre jelentés.

o Az élelmiszerlancra vonatkozé informécioszolgaltatas a tobbi faj (juh, kecske
¢és feln6tt szarvasmarhafélék) tekintetében 2010. januar 1-jétdl lesz kdotelezo.
Egyes tagallamok a problémakat az allatok egyedi azonositasaval eldzik meg.

A beszamolok szerint a sertésagazatban nehéz teljesiteni, hogy az élelmiszerlancra
vonatkoz6 informacioszolgaltatdis minden esetben megtorténjen az allatok
megérkezése eldtti hataridore. Hasonldo nehézségek a jovoben egyéb fajok
tekintetében is varhatok. A tagallamok ¢és a maganszféra érdekelt szerepldinek
szervezetei nagyobb rugalmassagot szorgalmaznak ezen a teriileten.

Mivel az élelmiszerlancra vonatkozdé informécioszolgéltatds megszervezése ¢€s
gyakorlati megvaldsitasa (pl. dokumentumok, informaciécsere médja) a tagallamok
felelosségi korébe tartozik, nehézségek voltak tapasztalhatok a Kozdsségen beliili
allatkereskedelem terén, és a jovoben a behozatallal kapcsolatban is problémakra
lehet szamitani. Méar miikodik az a bizottsagi szinten inditott intézkedés, amely
els6ként iranyul arra, hogy a tagallamok altal kért informaciohoz vald hozzaférést
megkonnyitse. Mindazonaltal néhény tagéallam jelezte, hogy a Kd&zosségen beliili
kereskedelemre — valamint lehetéleg az importra — vonatkozoéan indokolt lehet unios
szinten specialis lrlap bevezetése.

A tapasztalat azt mutatja tovabba, hogy sziikség van az €lelmiszerlancra vonatkozo
informdciok ¢és az ¢éldallat-kereskedelem sordn kotelezd allat-egészségiigyi
bizonyitvanyok kozotti kapcsolat tisztdzasara.

Kényszervagas

A tagallamok a kényszervagasra vonatkozo gyakorlati szabalyok tekintetében nem
szamoltak be kiilonosebb nehézségekrdl, viszont megkérddjelezték az ilyen husok

12

HU



HU

esetében alkalmazand6 specidlis jelolést és az értékesités korlatozasat. Néhany
tagallam nyomatékosan szorgalmazta, hogy a szdrmaztatott termékek esetén is
hasznalni kelljen a jelolést. Mas tagallamok ugy gondoljak, hogy nincs élelmiszer-
biztonsagi indok az ilyen hus piaci értékesitésének korldtozasara, amennyiben azt a
levagast megel6z0 ¢és az azt kovetd husvizsgalat soran emberi fogyasztasra
alkalmasnak taléltak.

KOVETKEZTETESEK

A tagallamok és az élelmiszer-ipari vallalkozok arrdl szdmoltak be, hogy altalaban
elégedettek az élelmiszer-higiéniai rendeletekkel, és jelentds haladéast értek el a
hozzajuk valo igazodas terén. A rendelet altal bevezetett elvek széleskorli timogatast
¢lveznek. A tagallamok a jogszabalyok tekintetében csak enyhe modositast
javasolnak; véleményiik szerint nincs sziikség gyokeres feliilvizsgalatra.

A tagallamok és a maganszféra ¢érintett feleinek szervezetei szerint az
¢lelmiszer-higiéniai csomag alkalmazasa 4altaldban véve nem okozott sulyos
nehézségeket az ¢lelmiszer-ipari vallalkozasok és az illetékes hatdsdgok szamara.
Mindazonaltal az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal altal 2006 eleje ota
végzett ellendrzések ravilagitottak arra, hogy szamos tagéallamban tovabbi fejlédésre
van sziikség az ellendrzéssel kapcsolatos jelenlegi problémék megoldasa ¢és a
termelésre  vonatkozd élelmiszer-higiéniai eldirdsok terén. Minden érintett
szereplonek, ¢€lelmiszer-ipari vallalkozasnak ¢és illetékes hatosagnak elsdsorban a
jobb jogalkalmazasra kell torekednie, ami feltétleniil sziikséges az ebben a
jelentésben azonositott kiemelkedd problémak kezeléséhez.

A fentiekbdl kiindulva a Bizottsdg mérlegeli majd a feltart nehézségek kezelésének
modjait. A javaslatok kidolgozédsa soran a Bizottsag kiilonos figyelmet fordit majd
arra, hogy amennyire lehetséges, az 10j jogi keret egyszerlisitd jellegének
koszonhetden biztositott eldonyok megmaradjanak.
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