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FEHER KONYV

Az IKT-szabvanyositas modernizalasa az Eurdpai Unioban — Az elottiink allo ut

1. A MODERN IKT-SZABVANYOSITASI POLITIKA MEGTEREMTESE

Az informacios ¢és kommunikacios technologia (IKT) meghataroz6 tényezdje a
versenyképességnek és a 21. szdzad egyik kulcsfontossagu ipari dgazta. Az eurdpai IKT-ipar
2007-ben 670 milliard EUR-s forgalmat bonyolitott, s tobb mint 5%-at adta az eurdpai unios
foglalkoztatasnak. Az eurdpai IKT-nak megfeleld keretfeltételekre van sziiksége ahhoz, hogy
teljes mértékben hozza tudjon jarulni a novekedési és foglalkoztatasi stratégidhoz, és ennek
részeként fontos szerep jut a szabvanyositasnak. Mivel IKT eszkozoket a gazdasag
valamennyi agazataban alkalmaznak, igy a hatékony uniés IKT-szabvanyositasi politikaval
Osztonozhetd az 10j technologidk ¢és alkalmazasok gyorsabb elterjedése, ami 4ltal
versenyképesebbé valik az europai gazdasag egésze.

A szabvanyositas miiszaki leirdsok kidolgozéasara iranyuld onkéntes egyiittmiikodés a gyartok,
a fogyasztok, a hatosagok és egyéb érdekelt felek kozott. A gyartok a piaci igényeknek valo
megfelelés céljabol alkalmaznak szabvanyokat, hogy erdsitsék versenyképességiiket,
biztositsdk az innovativ megoldasaik elfogadasat, vagy javitsdk az interoperabilitdst. A
hatdsdgok a jogszabalyokban, a szakpolitikdkban és beszerzéseik soran a biztonsag, az
interoperabilitds, a hozzaférhetoség, a kornyezetvédelem stb. tarsadalmi céljainak elérése
érdekében hivatkoznak szabvanyokra. Mig a gyartok barmilyen szabvanyt hasznalhatnak,
addig a hat6sagok elonyben részesitik — gyakran kotelezettek is erre — a nyitott, atlathato és
széles részvételen alapuld folyamatok eredményeként sziileté szabvanyokat. Ugyanakkor
szabvanyokra vald hivatkozéassal és szabvanyok hasznalataval a hatosagok a gyartok
versenyképességéhez is hozzdjarulhatnak, és megkonnyithetik a fogyasztok javat szolgélo
versenyt.

Az Eurépai Unid jelenlegi szabvanyositasi politikdjanak' végrehajtasidhoz az eurdpai
szabvanyligyi testliletek munkaja és ezeknek a nemzetkdzi szabvanyositasi szervezetekkel
folytatott egyiittmiikddése szolgél alapul. Ennek keretében Bizottsag felkérheti az eurdpai
szabvanyligyi testiileteket bizonyos szabvanyositasi kezdeményezések megtételére, egyuttal
lehetévé teszi az Eurdpai Unié és a tagdllamok szamdra, hogy jogszabalyaikban és
szakpolitikaikban hivatkozzanak az e szervezetek altal megalkotott szabvanyokra. Az IKT-
szabvanyositas hatalyban 1év6 jogalapja elfogadotta tette az IKT egyes sajatos jellemzdit, igy
példaul az interoperabilitds sziikségességét, €s teret enged némi rugalmassagnak az IKT-
szabvanyokra val6 hivatkozasoknal a kozbeszerzések esetében’.

Az IKT-szabvanyositas kornyezete dramaian atalakult az elmult évtizedben. A hagyomanyos
szabvanyligyi szervezetek mellett aktivabba valtak a specializaldédott, nagyrészt globalis
szinten miikod6 forumok és konzorciumok, és kozilik sokan vilagszinten vezetd IKT-
szabvanyalkoto testiiletekké nétték ki magukat. Példaként emlithetk az internettel és a world

: HL L 204., 1998.7.21., 37. 0. a 98/34/EK iranyelv egységes szerkezetbe foglalta az 1983. marcius 28-i
83/189/EGK tanacsi iranyelv modositasait, majd ezt késdbb az informacios tarsadalom szolgaltatasaira
vald kiterjesztés céljabol modositotta a 98/48/EK iranyelv.

2 A Tanacs 87/95/EK hatarozata (HL L 36., 1987.2.7., 31. 0.)
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wide webbel kapcsolatos szabvanyokért felelds testiiletek. Ez a fejlodés nem tiikr6zodik az
EU szabvanyositasi politikdjadban. A féorumok ¢és konzorciumok 4ltal kidolgozott
szabvanyokra egyelére nem lehet hivatkozni, jollehet ezek hasznosak lehetnének szakpolitikai
célok elérése szempontjabol. Erdemi eldrelépés nélkiil az EU azt kockaztatja, hogy kiszorul
az IKT-szabvanyositasbol, ami igy szinte teljes mértékben Eurdpén kiviil, az eurdpai érdekek
figyelmen kiviil hagyasaval fog megvaldsulni.

Az elemezésben foglaltakkal a tagallamok jorészt egyetértenek, a Tanacs pedig
nyomatékositotta, hogy tovabbi eldrelépésre van sziikség a szabvanyositasnak az olyan
teriiletekre vald alkalmazésat illetéen, mint az IKT. Egyuttal kiemelte, hogy a jelenlegi
eurdpai szabvanyositasi rendszernek alkalmazkodnia kell a gyorsan valtozo piaci igényekhez,
kiilondsen a szolgaltatasok és a csticstechnologiai termékek terén’.

Valoban égetd sziikség van az EU IKT-szabvanyositasi politikdjdnak modernizaldséara és a
szabvanyalkotasban rejlé lehetdségek teljes mértékii kiaknazasara. Ennek hidnyaban az EU
nem valhat az informdacios tarsadalom meghatidrozo tényezdjévé, és nem fogja tudni
megvalositani azokat a fontos eurdpai szakpolitikai célokat, amelyekhez interoperabilitasra
van sziikség, példaul az e-egészségiigy, az elektronikus hozzaférhetdség, a biztonsag, az e-
kereskedelem, az e-kormanyzat, a kozlekedés stb. esetében. Akadalyokba fog tlitkozni tovabba
a személyes adatok védelmére vonatkoz6 nemzetk6zi szabvanyoknak a stockholmi
programrol sz6l6 kézleményben® meghatérozottak szerinti kidolgozasa és érvényre juttatisa
tekintetében is.

Altalanosabb kitekintésben az alabbi szakpolitikai célokkal kell foglalkozni:

e az IKT-szabvanyositasi politikdnak a piaci ¢és szakpolitikai fejleményekhez vald
hozzaigazitasaval 6sztondzni kell az innovacidt €s a versenyképességet;

e a vilagpiacon vald versenyképesség biztositasa és a tarsadalmi elvarasoknak vald
megfelelés érdekében magas szinvonali IKT-szabvanyokat kell kidolgozni a kkv-szektort
is magéba foglalo ipar szdmara;

crer

e az eurdpai ¢és a nemzetkozi IKT-piacokon zajlé verseny konnyitésének eldnyokkel kell
jarnia a fogyasztok szamara is;

e az IKT-szabvanyoknak az  eurdpai  jogszabalyokban, szakpolitikdkban és
kozbeszerzéseknél vald hivatkozasara szolgadld kozos kritériumok ¢és eljarasok
kidolgozasaval meg kell erdsiteni a belso piacot;

¢ javitani kell az IKT-szabvanyok mindségét, koherenciajat és egységességét;

e aktiv tAmogatast kell nyujtani az IKT-szabvanyok alkalmazasahoz.
Az eurdpai IKT-szabvanyositasi politika megujitdsa érdekében a Bizottsag az EU jelenlegi

IKT-szabvanyositasi politikdjanak feliilvizsgalatira és a jovobeli tovabbi fejlodést célzo
ajanlasok kidolgozasara iranyuld tanulmanyaval megkezdte a feliilvizsgalati munkat. A

http://www.eu2006.fi/news_and documents/conclusions/vko50/en_GB/1165932111543/ files/
76410530393686600/default/92107.pdf
Bizottsagi kozlemény: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgarok
szolgalataban, COM(2009) 262
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vizsgalatrol késziilt jelentést 2007 juliusaban tették kozzé®, amit egy webalap konzultacio
kovetett. A beérkezett észrevételeket az Europa-portalon® tették kozzé, majd 2008
februarjaban nyilvanos konferenciat’ tartottak a tanulmanyban megfogalmazott ajanlasok és
az észrevételek attekintésére.

Az egyeztetések eredményeképpen egy fehér konyv elbterjesztésérol sziiletett dontés,
amelynek célja, hogy felmérjék milyen tdmogatdsra szadmithatnak azok a szakpolitikai
alternativakat és konkrét intézkedéseket megfogalmazod javaslatok, amelyek révén az eurdpai
IKT-szabvanyositasi politika jobban meg tud felelni az ipar és a tarsadalom sziikségleteinek.

Az eurdpai IKT-szabvanyositasi politikanak tovabbra is az Onkéntesség, a piacvezérelte
szabvanyositas, a technoldgiasemlegesség ¢s a kiegyensulyozott érdekek elvein kell alapulnia,
ugyanakkor a jelenlegi rendszer fejlesztésre szorul az alabbi kiemelt teriileteken:

e olyan IKT-szabvanyositasi politikat kell kidolgozni, amely megfelel a vilagpiaci
fejleményeknek ¢és az 1KT-agazat kovetelményeinek, tovabbd megjeleniti az
infrastrukturalis és alkalmazasi teriiletek valtozé igényeit;

e integraltabb megkozelitést kell lehetévé tenni az IKT-szabvanyositas és az IKT-
szabvanyok ¢és leirdsok hasznélata tekintetében;

e a szabvanyok és leirdsok alkalmazéasdnak elémozditasaval meg kell erdsiteni a gyartok
versenyképességét és 6sztonozni kell a tisztességes versenyt;

e tamogatni kell a k6zds munkat és az egylittmiikodést az IKT-szabvanyok fejlesztése terén
Eurépaban ¢s globélisan egyarant.

2. Az EUROPAI UNIOS IKT-SZABVANYOSITAS MODERNIZALASANAK
KULCSSZEMPONTJAI

2.1. A kozosségi jogszabalyokkal és politikakkal osszefiiggo IKT-szabvanyok
jellemzoi

Az eurdpai jogalkotast és politikdkat tdAmogatando, a rendelkezésre allo legjobb szabvanyok
hasznalatanak megkonnyitése érdekében — egy a jellemzdiket tartalmazod lista forméjaban —
meg kell hatarozni ezen szabvanyok és a hozzdjuk kapcsolddd szabvanyositasi eljarasok
kovetelményeit. Ezekkel a jellemzdkkel biztosithatdo a kozpolitikai célok és a tarsadalmi
sziikségletek tiszteletben tartasa. Szilikség lehet ugyanakkor a jellemzok tovabbi pontositasara,
kiilonosen a szellemitulajdon-jogok vonatkozasaban, megfelelve ezaltal az olyan elterjedében
1évo szoftverfejlesztési megoldasoknak, mint amilyen a nyilt forraskod alkalmazasa.

A javaslat szerint a szabvanyositds nemzetkdzi szervezetei részére a WTO-nal kidolgozott
kovetelmények képeznék a jellemzoket tartalmazo lista alapjat. A WTO-kritériumok és az
eurdpai IKT-szabvanyositasi politikdt meghatarozé jellemzok kozotti szoros kapcsolat
segiteni fogja a megfeleld termékek, szolgaltatdsok ¢és alkalmazasok szabad kereskedelmét.

http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper/full _report.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/cf2008 _en.htm
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Hasonl¢ kritériumokat kellene alkalmaznia a EU kereskedelmi partnereinek is szabvanyositasi
politikajukban.

A javaslat szerint az aldbbi — az eurdpai szabvanyligyi testiiletek és egyes forumok és
konzorciumok 4altal mar kovetett — jellemzOket mindig be kellene tartani a szabvanyositasi
eljarasokban.

(1)  Nyilvdnossag: A szabvényositasi eljaras nonprofit szervezetnél, az érdekelt felek
szamara hozzaférhetd, nyilvanos dontéshozatali folyamat mentén zajlik. A
nyilvdnosan zajlé szabvanyositasi eljarast az érdekelt felek meghatarozd csoportjai
iranyitjak és abban a felhasznaldi igények jelenitédnek meg.

(2)  Konszenzus: A szabvanyositasi eljaras egyiittmiikodésen és konszenzuson alapul. Az
eljaras nem részesiti elonyben egyik érdekelt felet sem.

(3)  Kiegyensulyozottsdg: A szabvanyositdsi eljards a szabvanykidolgozds ¢és a
dontéshozatal barmely szakaszdban hozzaférheté az érdekeltek szamara. A
egyensulyra valo térekvés miatt az érdekelt felek minden csoportja szdmara biztositott
a részvételi lehetdség.

(4)  Atlathatosag: A szabvanyositasi eljaras az Osszes érintett fél szamara hozzaférhetd,
illetve a technikai egyeztetésekkel és a dontéshozatallal kapcsolatos valamennyi
informaci6 azonositva ¢és archivalva van. Az (0j) szabvanyositasi tevékenységekrol
megfeleld ¢és hozzaférhetd eszk6zokon keresztiil széles korli tajékoztatdst nyujtanak.
Az érdekelt felek észrevételeit figyelembe veszik, azokra vélaszt adnak.

Maguknak a szabvanyoknak pedig az alabbi jellemzdket kell birniuk:

(D) Karbantartas: Folyamatosan ¢s hosszii tdvon biztositott a kozzétett szabvanyok
tamogatasa ¢és karbantartdsa, tobbek kozott az olyan uj fejlesztésekhez vald gyors
adaptacié is, amelyek bizonyitottan sziikségesek, hatékonyak ¢és megfelelnek az
interoperabilitas kovetelményének.

2) Elérhetdség: A kidolgozott szabvanyok nyilvanosan, elfogadhato feltételek mellett (és
ennek részeként elfogadhatd aron vagy dijmentesen) elérheték alkalmazas vagy
hasznositas céljabol.

3) Szellemitulajdon-jogok: A szabvanyok végrehajtasdhoz alapvetd szellemitulajdon-
jogok hasznélata a kérelmezdknek (tisztességes) ésszerli és nem diszkriminativ
((F)RAND)® alapon engedélyezett, ami — a szellemitulajdon-jog birtokosanak
diszkreciondlis dontése alapjan — az alapvetd szellemi tulajdon hasznalatanak
vissztehermentes engedélyezését is magaban foglalja.

A tisztességes, ésszerll €s nem diszkriminativ alap elve ((fair) reasonable and non-discriminatory basis,
(F)RAND-elv) szerint valamennyi fél vaéllalja, hogy az adott szabvanyban jelen 1évé szellemi
tulajdondnak hasznalatait méltanyos, elfogadhatd ¢és megkiilonboztetésmentes feltételek mellett
engedélyezi mindazoknak, akik alkalmazni kivanjak az adott szabvanyt. A tényleges licenciaszerzodés a
szellemi tulajdon birtokloi és a szabvanyt alkalmazni szandékoz6 felek kdzott jon 1étre.
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(4)  Relevancia: A szabvany hasznalhato €s relevans. A szabvanyoknak meg kell felelnitik
a piaci igényeknek és a szabalyozoi kovetelményeknek, kiillondsen akkor, ha ezeket a
kovetelményeket szabvanyositasi megbizasként fogalmaztak meg.

(5) Semlegesség ¢és stabilitds: A szabvanyoknak amennyire csak lehetséges
mikddésorientaltnak kell lenniiik, nem pedig tervezési vagy leir6d jelleglinek. A
szabvanyok nem torzithatjdk a (globalis) piacot, alkalmazéik szdmara pedig
biztositaniuk kell, hogy a szabvanyokra épitve 0Osztonozhessék a versenyt és az
innovaciot. Allandosaguk javitasa érdekében a szabvanyokat a vezeté tudomanyos és
miiszaki eredmények alapjan kell megalkotni.

(6)  Mindség: A részletezettség mindségének és szintjének elegenddnek kell lennie ahhoz,
hogy az egymassal versenyzd implementdciok szamos interoperabilis termék és
szolgéltatas kifejlesztését tegyék lehetévé. A szabvanyositott interfészek nincsenek
elrejtve, és kizarolag a szabvanyokat megallapité szervezetek ellendrzése alatt allnak.

(a) A Bizottsag javaslata szerint ezeket a jellemzdket a kidolgozandé IKT-
szabvanyositasi politika részévé kell tenni.

2.2 Az IKT-szabvanyok alkalmazasa a kozbeszerzések teriiletén

A szabvanyokra val6 hivatkozds a kozbeszerzésekben fontos eszkdz lehet az innovacid
Osztonzéséhez, egyuttal segitheti a hatdsagokat is feladataik elldtasdban, kiilondsen a vezetd
piacokon’, mint amilyen az e-egészségiigy.

A kozbeszerzésnek meg kell felelnie a 2004/18/EK iranyelvnek'’, amely kiilonbséget tesz
hivatalos szabvanyok ¢és egyéb miszaki leirdsok kozott, amelyeket ki kell egésziteni
funkcionalis kovetelmények leirdsdval. A valtozatos miiszaki megoldasok megjelenitése
érdekében az iranyelv megkoveteli tovabba a technoldgiasemleges leirasok alkalmazasat.
Amennyiben a hatdésdgok a miiszaki leirasokban szabvanyokra hivatkoznak, jelezniiik kell,
hogy megengedik-e az ajanlattevOk szamara annak bizonyitasat, hogy ajanlatuk annak
ellenére eleget tesz a miiszaki leirasban foglaltaknak, hogy nem felel meg a hivatkozott
miuszaki szabvanynak.

IKT-szolgaltatasok és termékek beszerzésénél ugyanakkor tovabbi kovetelmények is el6térbe
keriilhetnek. A hatosagoknak képesnek kell lenniiik IKT-stratégidjuk és architekturajuk
kialakitasara — ideértve a szervezetek kozotti interoperabilitdst is — és olyan IKT-
rendszereket/szolgaltatdsokat és termékeket, illetve ezek elemeit fogjak beszerezni, amelyek
megfelelnek a kdovetelményeiknek.

Az EU jelenlegi IKT-szabvanyositasi politikdjat megallapité 87/95/EGK tanacsi hatarozat
elismeri az IKT-terlilet sajatossagait, egyuttal utmutatast kivan adni az IKT-rendszerek
kozbeszerzéséhez is. A hatarozat hangsulyozza az interoperabilitds fontossagat és ebbdl a
célbol 6sztonzi a miikodési szabvanyokra valo hivatkozast. A hatarozat tartalmaz tovabba egy
rendelkezést az e szabalytol valo eltérésre az indokolt esetekre vonatkozoan. Mindazonaltal a
87/95/EGK hatérozat meghaladotta valt, hiszen termékekre, és nem a napjainkban hasznalatos
szolgaltatdsokra és alkalmazasokra Osszpontosit. A 87/95/EGK hatarozatot tehat frissiteni

Bizottsagi kdzlemény: Vezetd piacok — egy kezdeményezés Eurdpa szamara, COM(2007) 860
10 HL L 134.,2004.4.30., 114. o.
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kell, hogy a hatosdgoknak olyan szabvanyok és leirasok alljanak rendelkezésiikre, amelyek
megfelelnek az IKT-szolgéltatasok ¢és alkalmazasok kozbeszerzésével kapcsolatban
napjainkban felmeriil§ igényeknek.

A szervezetek vagy IKT-rendszerek és szolgaltatisok kozotti interfészekre vonatkozéd
szabvanyoknak és leirasoknak elsdsorban a hatosagok sajatos tigyviteli sziikségleteinek kell
megfelelniiik, lehetdvé téve ezaltal IKT-stratégidjuk ¢és architektardik kiépitését. Az
interfészeket — a megfeleld esetekben és szem eldtt tartva a sziikségletek kielégitéséhez
megkovetelt rugalmassagot — a technoldgiara valé hivatkozassal kell meghatirozni, azaz
termék- és eladosemleges szabvanyokat vagy leirasokat kell alkalmazni, amiknek tobb szallito
is megfelelhet. Ezaltal biztosithatd az ajanlattevok kozotti hatékony verseny, ami alacsonyabb
arakat eredményez, tovabba valosziniibbé valik, hogy a beszerzett IKT-rendszerek
interoperabilisek lesznek a tobbi hatdsag vagy magénszemélyek illetve vallalatok meglévo és
jovobeli rendszereivel.

(b) A Bizottsag javaslata szerint frissiteni kell a 87/95/EGK hatérozat
kozbeszerzésre vonatkozd rendelkezéseit, hogy a hatdésagok konnyebben
szerezhessenek be olyan IKT-szolgéltatdsokat, alkalmazéasokat és termékeket,
amelyek megfelelnek egyedi kovetelményeiknek ¢és kiilondsen az
interoperabilitds megfeleld szintjének.

(©) A Bizottsag javaslata szerint egyértelmiivé kell tenni, hogy az IKT-
stratégiadkkal, architekturdkkal és interoperabilitasi keretekkel dsszefiiggésben a
kozbeszerzési eljardsokban kovetelményként szabhatd a szabvanyositott
interfészek alkalmazasa, feltéve hogy a kozbeszerzési irdnyelvek
atlathatdsagra, tisztességes feltételekre, targyilagossagra és
diszkriminaciomentességre vonatkozo elveit betartjak.

2.3. Az IKT-kutatas, az innovacid0 és a szabvanyositas kozotti szinergiak
elémozditasa

Az IKT teriiletéhez kapcsolodd K+F projektek nagyon fontos eredményekkel szolgalnak. Az
eredményekbdl azonban gyakran nem sikeriil kelld hatékonysdggal olyan alkalmazéasokat
fejleszteni, amelyek egy késobbi szakaszban iizleti hasznot termelhetnének. A kutatési
eredmények gyakorlati alkalmazasokka valo fejlesztéséhez az egyik fontos it a szabvanyokon
keresztiil vezet.

Az IKT-szabvéanyositas ¢és az IKT-hez kapcsolodd K+F kozotti szoros kapcsolat
megteremtésére iranyuld kezdeményezések akkor tiinnek a leghatékonyabbnak, ha a kutatas
megtervezésének szakaszara, nem pedig egyszerlien az adott kutatdsi projekt végrehajtasi
szakaszara 1dozitik ezeket. A szabvanyositds kérdésére tehat mar a kutatds egy korai
¢letszakaszaban figyelemmel kell lenni, és integrans részévé kell tenni az eurdpai technoldgia
platformok (ETP-k) stratégiai kutatasi programjainak.

(d) A Bizottsag javaslata szerint rendszeresen konzultalni kell a szabvanyositas és
a kutatds teriileteinek érdekelt feleivel, kiilondsen az eurdpai technologiai
platformokkal, hogy a kapcsolodd eurdpai kutatdsi kezdeményezések a
leghatékonyabban jaruljanak hozza az IKT-szabvanyositasi tevékenységekhez.
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(e) A Bizottsag javaslata szerint a szabvanyok kidolgozoéinak indokolt esetben ki
kell igazitaniuk eljardsaikat, hogy a kutatdintézetek, a konzorciumok és a
projektek is eldsegitsék az IKT-szabvanyok mihamarabbi elfogadasat.

6] A Bizottsag javaslata szerint a tagallamoknak hasonlé megkdzelités
alkalmazasat kellene fontolora venniiik az IKT-hez kapcsoloddo K+F nemzeti
szintll kezdeményezései tekintetében is.

24. Szellemitulajdon-jogok az IKT-szabvanyoknal

Az IKT teriiletén az interoperabilitds és kiillondsen a szoftverek interoperabilitdsa kritikus
fontossadguva valt egyre jobban Osszekapcsolodd vildgunkban. Ennek eredményeképp a
szellemitulajdon-jogoknak fontos szerep jut a szabvanyositasban az interoperabilitashoz
sziikséges technologiai megoldasokhoz kapcsolddo tulajdonjogok betartasa szempontjabol'!.

Az eurdpai szabvanyositasi politika altaldban megengedi a jogvédelem alatt allo, azaz a
szellemitulajdon-jog 4altal védett technologidk szabvanyokba torténd beépitését. Az EU
versenyszabalyai ugyanakkor eléirjak, hogy a szabvanyositdis nem eredményezhet
versenykorlatozast, ¢és diszkrimindcidomentes, nyilvanos ¢és 4tlathatdo eljarasokon kell
alapulnia'®. A feltételek nélkiil elérheté és minden érdekelt fél altal alkalmazhaté szabvanyok
valddi versenyt tesznek lehetdveé.

A szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatban sok kiilonb6zd politika 1étezik, amelyeket a
szabvanyalkotd szervezetek az egyedi koriilményekhez igazitottak. Az interoperabilitas
kovetelményeit tdmogatd szoftverszabvanyositds példaul lathatéan Onalldo utat kdvet. A
kiilonbségek oOnmagukban nem okoznak problémat, feltéve, hogy a folyamat sordn a
szabvanyhoz kapcsolodo szellemitulajdon-jogokkal koriiltekintden foglalkoznak, és a kovetett
politika megfelel a versenyszabalyoknak. A szabvanyositasi politikdknak egytttal allandonak,
kiszamithatonak, atlathatonak és hatékonynak kell lenniiik. Lehetdvé kell tenniiik a versenyt
¢és 0sztonoznilik kell a termékinnovacidt. Az atlathatdsag és a szabvanyositasi folyamatokhoz
valé egyszerli hozzaférés, valamint a szabvanyoknak az érdekelt felek altali elérhetdsége
fontos feltételei a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos politikak hatékony végrehajtasanak.

Az IKT-4gazaton belil a kommunikécios aldgazat érdekeltjei altaldban elégedettek a
szabvanyokhoz kapcsolodd alapvetd szellemi tulajdon hasznélatanak engedélyezésére
alkalmazott tisztességes, ésszerli és diszkriminacidémentes ((F)RAND) megkozelitéssel. Az
innovativ szolgaltatasok ¢és alkalmazasok ndvekvO Osszetettsége ugyanakkor még ebben a
korben is az alapvetd szabadalmak sokasoddsdhoz vezethet, ami bonyolult helyzetet és a
szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatban tobbszords terhet eredményezhet a szabvanyokra
nézve.

Jollehet a (F)RAND megkozelités alkalmas lehet a hasznalatba adok és a hasznalatba vevok
kozotti egyensuly megteremtésére, az érdekelt felek koziil mégis sokan vélik ugy, hogy még
egyszeribbé ¢s kiszamithatobba Ilehetne tenni az engedélyezési folyamatot. A
licenciaszerzddések legszigorubb feltételeinek elézetes kozlésével — ami adott esetben

" Lasd a Bizottsag iparjogvédelemrdl sz616 kdzleményét. COM(2008) 465, 2008.7.16

12 Lasd az EK-Szerzodés 81. cikkének a horizontalis egyiittmiikddési megallapodasokra vald
alkalmazhatdsagarol szol6 iranymutatast (HL C 3., 2001.1.6., 1. 0.). A szabvanyiigyi testiileteknek meg
kell felelniiik ennek az irdnymutatisnak. Ez a fehér konyv nem sérti a versenyszabalyok és a
horizontalis irAnymutatasok alkalmazasat.
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magaban foglalhatja a (maximalis) royalty dijtétel mértékét is a szabvany elfogadasat
megeldzden — fokozhat6 a (F)RAND megkozelitésen alapulo lincenciatigyletek hatékonysaga,
mivel ez lehetdvé teszi a versenyt mind technoldgia, mind az ar tekintetében.

Az informatikdban érdekelt felek tobbsége és kiilondsen a szoftverfejlesztok illetve
felhasznaloik viszont azon a véleményen vannak, hogy magasabb foku interoperabilitast
lehetne elérni a szellemitulajdon-jogokra kidolgozott olyan politikaval, amely érzékelhetéen
eltér a (F)RAND megkozelitéstl. Ennek megfelelden a szoftverszabvanyositassal foglalkozo
forumok ¢és konzorciumok koziil sok alkalmaz eltéré6 megkozelitéseket a szellemitulajdon-
jogokkal kapcsolatban. Egyesek példaul eléirjak, hogy a szabvanyokhoz kapcsolodo szellemi
alkotés hasznalatat royalty-mentesen engedélyezzék.

Végezetiil a kkv-k és a fogyasztok szervezetei koziil is sokan tamogatjak a royalty-mentes
megkozelitést, kiilondsen a jogalkotasban ¢és a szakpolitikdkban hivatkozott szabvanyok
esetén.

Nyilvanval6é, hogy a szellemitulajdon-jogok kezelésének szamos szempontjdval mas
szakpolitikai teriiletek foglalkoznak, de az IKT-szabvanyositas bizonyos kérdései a miikodési
szabvanyok ¢és az interoperabilitds kovetelménye miatt kiilondsen fontos és érzékeny
szemponttd teszik a szellemitulajdon-jogok kezelését ezen a teriileten. A (F)RAND
megkozelitésen alapuld gyakorlatnal alkalmazott royalty-feltételektdl hasznalatukat és
alkalmazésukat tekintve akar nagyon élesen is eltérd iizleti modellek — koztik az egyre
népszerlibb, nyilt forraskodra épiild modell is — kozotti zavartalan verseny lehetové tétele
érdekében meg kell Orizni a rugalmassagot.

(2

A Bizottsag javaslata szerint az IKT-szabvanyokat kidolgoz6 szervezeteknek a
versenyjogi szabalyok és a jogosultnak a szellemitulajdon-jogainak tiszteletben tartisa
mellett

olyan szellemitulajdon-jogokra vonatkozd politikat kellene alkalmazniuk, amely
vilagos, atlathato, kiegyensulyozott és diszkriminaciomentes az iizleti modellek
tekintetében, és versenyhelyzetet teremt kozottiik;

biztositaniuk kellene a szellemitulajdon-jogok nyilvanossagra hozataldval
kapcsolatos eljarasok hatékonysagat;

meg kellene fontolniuk egy nyilatkozat kiadasat a licenciaszerzédések
legszigorubb feltételeirél — ami adott esetben magaban foglalhatnd a (maximalis)
royalty dijtétel mértékét is a szabvany elfogadasat megelézoen. Ez hozzajarulna a

kiszdmithatosag és az atlathatosag noveléséhez.

2.5. A forumok és konzorciumok bekapcsolasa az IKT-szabvanyositasi folyamatba

A jelenlegi eurdpai szabvanyositasi politika az eurdpai unids jogszabalyokban és politikdkban
az eurdpai szabvanyligyi testiiletek altal kidolgozott szabvanyokra korlatozza a szabvanyokra
vald hivatkozés lehetdségét. Az eurdpai szabvanyliigyi testiiletek viszont olyan feladatokat
latnak el és olyan munkamodszereket alkalmaznak, amelyek megnehezithetik szamukra, hogy
kielégitsék a korszerli szabvanyok irant mutatkozd novekvd igényt az IKT gyorsan valtozo
teriiletén. A tanulmany ¢€s az azt kdvetd konzultacié ramutatott, hogy az IKT szdmos 0sszetett
teriiletén a gyartok hajlamosak a szabvéanyositashoz sziikséges, egyébként is sziikdsen
rendelkezésre allo6 magas szintli miiszaki ismereteket a férumokra €s konzorciumokra bizni,
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amelyek gyorsabban képesek megfelelni a piaci elvarasoknak olyan kérdésekben, mint az
interoperabilitas.

A forumok és konzorciumok igen sok fontos IKT-szabvanyt alkottak meg els6dlegesen
azokon a teriileteken, ahol a miiszaki szaktudas egyértelmilen bizonyos forumoknal,
konzorciumoknal lelhetd fel, nem pedig az eurdpai szabvanyiigyi testiileteknél. Ez a helyzet
az internetes protokollokra vonatkozo, az IETF altal kidolgozott szabvanyokkal és a W3C
altal a web hozzaférhet6ségre vonatkozdéan megalkotott irdnymutatasokkal. Az emlitett
szabvanyok piaci elfogadottsdga megkérddjelezhetetlen. A sziikséges miiszaki eréforrasokhoz
hozzaférd gyartok forumai és konzorciumai altal 1étrehozott szabvanyok szama folyamatosan
emelkedik, és ezeket gyakran alkalmazzdk innovativ termékekben és szolgéltatisokban. Az
europai politikanak épitenie kell a forumok és konzorciumok munkajara, és élnie kell a
benniik rejlé lehetdségekkel.

A varakozéasok szerint az IKT teriiletéhez tartozé férumokkal és konzorciumokkal folytatott
szorosabb egylittmiikddés és kiilondsen ezek, valamint a hivatalos szabvanyiigyi testiiletek
kozotti hatékonyabb koordinacié csokkenteni fogja a megosztottsag, a parhuzamossag és az
Osszeegyeztetetlen szabvanyok kialakuldsanak veszé€lyét. A lassu elterjedés és az elaprozott
megoldasok kiilonds aggodalomra adnak okot az olyan tarsadalmi érdekii szolgaltatasok
esetében, mint az e-kormanyzat, az e-learning €s az e-egészségiigy. Az egyliittmikodésre és a
koordinacidra irdnyuld erdfeszitések javitani fogjak az interoperabilitast és ezen keresztiil
eldsegitik az innovativ megoldasok piaci elterjedését.

A forumok és konzorciumok munkdjanak jobb hasznositasara iranyuld erdfeszitéseknek
figyelembe kellene venniiik, hogy a szabvanyoknak az unios jogszabalyokkal €s politikakkal
vald tarsitasa kozpolitikai dimenzi6jabol fakaddan tulmutat a szabvanyok tisztan onkéntes
jellegén. Ez magyardzza, hogy a jogszabalyi hivatkozasok esetében miért olyan fontos a fent
leirt jellemzdket tartalmazo lista .

Jelen helyzetben a hivatalos és a nem hivatalos szabvanyalkoto testiiletek kozotti szorosabb
egylittmiikddésen feliil az EU szdméra a szabvanyositas kapcsan mutatkozé hidnyossdgok
athidalasanak leghatékonyabb eszkoze az lenne, ha azokon a teriileteken, ahol semmiképpen
sem meriil fel az eurdpai szabvanyiigyi testiiletek vagy a hivatalos nemzetkdzi szabvanyiigyi
szervezetek tevékenységi korei kozotti atfedés kockazata, kozvetleniil hivatkozna a férumok
¢s konzorciumok szabvanyaira.

Az IETF-hez, a W3C-hez és az OASIS-hez hasonldé forumok és konzorciumok altal
kidolgozott szabvanyok altaldban megkdnnyitenék az egylittmiikodést az IKT-szabvanyositast
érintd kérdésekben a jelentds kereskedelmi partnerekkel, igy példaul az Egyesiilt Allamokkal,
¢és az ilyen irdnyu egylittmiikddést a Transzatlanti Gazdasagi Tanacs keretei kozott is meg
lehetne vitatni.

A hatosagok részére meg kell adni a lehetdséget arra, hogy — megfeleld feltételek teljesiilése
esetén — eltérjenek az 4ltalanos szabalytol, amelynek értelmében csak az eurdpai
szabvanyligyi testiiletek altal kidolgozott hivatalos szabvanyokra hivatkozhatnak. Ezzel
egyidejiileg hangstlyozni kell a harmonizalt szabvanyok alkalmazasanak helyességét az Uj
megkozelités ald tartozo teriileteken. Erre a célra a Bizottsag kidolgozhat egy megfeleld
eljarast, amellyel lehetévé valik a férumok és konzorciumok altal kidolgozott egyes
szabvanyokra val6 hivatkozas a jogszabalyokban ¢€s a szakpolitikdkban.
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(h) A Bizottsag javaslata szerint lehetové kell tenni a forumok €s konzorciumok
altal kidolgozott egyes szabvanyok hivatkozasat az érintett unios
jogszabalyokban és szakpolitikdkban, feltéve, hogy a szabvany €s a férum vagy
konzorcium folyamatai a 2.1. fejezetben leirt jellemzdk alapjan pozitiv
értékelést kapnak.

(1) A Bizottsag javaslata szerint el kell mozditani a forumok és konzorciumok
valamint az eurdpai szabvanyligyi testliletek kozotti  hatékonyabb
egylittmiikddést, amelynek alapja egy olyan folyamat lehet, ami az eurdpai
szabvanyligyi testiiletek altal kibocsatott szabvanyokhoz vezet.

2.6. Az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés javitasa

A 87/95/EGK tanacsi hatarozat rendelkezik a vezetd tisztvisel6k informaciotechnoldgiai
szabvanyositasi csoportjarél (Senior Officials group on standardisation in the field of
Information Technology; SOGITS), amely a Bizottsdgot segiti a hatarozatban foglalt
tevékenységek iranyitasdban. A SOGITS-csoport 0Osszetétele ugyan a tagallamokra
korlatozodik, de az eurdpai szabvanyligyi testiiletek megfigyeldi statusszal rendelkeznek, és a
csoportnak megvan ra a lehetdsége, hogy bizonyos kérdések megvitatasakor szakértoket
vonjon be. Mindazonaltal IKT-szabvanyositasi politika tdgabban értelmezett kérdései —
ideértve a prioritasok meghatarozasat, a mas forrasokbol szarmazo szabvanyositasi munka
hasznositasat, valamint az IKT-szabvanyositasi politika és egyéb, az IKT-szabvanyokat
hasznositd politikdk kozotti koherencia szempontjait — nagyrészt nem tartoznak a SOGITS
hataskorébe. A csoport igy a multban csak kevés eredményt tudott elérni.

A Bizottsag meglatasa szerint a SOGITS helyébe olyan platformnak kellene 1épnie, amelyben
az ¢érdekelt felek mindegyike képviselteti magat. Egy ilyen platformmal koherensebb,
atlathatobb ¢és egységesebb IKT-szabvanyositdsi politikat lehetne biztositani, amivel
konnyebbé valna a magas szinvonali IKT-szabvanyok kidolgozasa. A platform tovabba
szakértéi tanacsokat is adna a Bizottsdg és a tagallamok részére az IKT-szabvanyositasi
politikat €s annak végrehajtasat érinté kérdésekben, példaul az alabbi teriileteken:

e a Bizottsag éves IKT-szabvanyositdsi munkaprogramjat és annak prioritdsait érintd
tanacsadas;

e az IKT-szabvanyositasi igények korai feltérképezése az 1) kozOsségi jogszabalyok és
politikdk tAmogatasa céljabol;

e az eurOpai szabvanyligyi testiileteknek és az IKT-leirdsok kidolgozasaban érintett tobbi
szervezetnek adando esetleges megbizadsok megvitatasa;

e az IKT-szabvanyositast érintd kérdések monitoringja ¢€s attekintése az ) kozosségi
jogszabalyok és politikak tdmogatasa céljabol a végrehajtasuk szakaszéban;

e a forumok és konzorciumok folyamataira és szabvéanyaira vonatkozdan a jellemzokrol
Osszeallitott lista alkalmazasanak vizsgalata;

e az ¢érintett forumok és konzorciumok, valamint ezeknek az eurdpai IKT-szabvanyositas
integraldsanak javitasaban betoltott szerepének meghatarozasa;

e a résztvevd szervezetek munkaprogramjaira vonatkozo informaciok és — lehetdség szerint
— a nemzeti szintli IKT-tevékenységekkel kapcsolatos informaciok gytijtése.
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Ez a parbeszéd lehetdvé teszi majd a tagallamok és a Bizottsag részére, hogy a feleldsségi
kortikbe tartozo kérdéseket megvitathassak. A forumok és konzorciumok, a gyartok, a kkv-k,
a fogyasztok stb. részvételével egyuttal lehetové teszi a szabvanyositasi szervezetek érdekelt
feleinek szélesebb korii bevondasat is.

Az érdekelt feleket tomorité platformot ki kell tovabba egésziteni egy a jelenlegi IKT
Szabvanytigyi Testiiletre (ICTSB) épit6 struktiraval, amelynek célja az eurdpai szabvanyligyi
testiiletek, illetve a forumok és konzorciumok tevékenységeinek a testiilet altal meghatarozott
politikai iranyoknak megfeleldé koordinéalasa lesz. Az ICTSB elsddleges feladata az érintett
szervezetek szabvanyositasi tevékenységeinek az érdekelt felek platformja altal megalkotott
iranymutatdsoknak megfeleld monitoringja és koordinéciodja lesz.

() A Bizottsag javaslata szerint 1étre kell hozni egy allando, sok érdekelt felet
tomorité (a korabban a 87/95/EGK hatarozattal 1étrehozott SOGITS-énal
sz¢élesebb tagsdggal rendelkezd) IKT-szabvanyositasi platformot, amely az
eurdpai IKT-szabvanyositasi politikdt és annak hatékony végrehajtasat érintd
kérdésekben ad tandcsokat a Bizottsagnak.

(k) A Bizottsag javaslata szerint fel kell kérni az eurdpai szabvanyiigyi
testlileteket és az IKT-szabvanyokat kidolgozo tobbi szervezetet arra, hogy
hatékonysaga javitasa érdekében vizsgaljak feliil a ICTSB jelenlegi feladatait
és Osszetételét.

3. KOVETKEZO LEPESEK

Ennek a fehér konyvnek a kozzétételével a Bizottsadg felkéri az érintett feleket, hogy tegyék
meg észrevételeiket, kiilondsen a tovabbi 1épésekre vonatkozo javaslatokat illetéen. A fenti
fejezetekben leirtak szerint ezek a javaslatok a lehetséges nem jogalkotéasi intézkedésekre,
tovabba azokra az intézkedésekre 0sszpontositanak, amelyeket a 87/95/EGK tanacsi hatarozat
frissitésével végre lehet hajtani.

Ezzel parhuzamosan nemrég kezdeményezték a jelenlegi eurdpai szabvanyositasi rendszer
sz¢éleskort feliilvizsgalatat is. A Bizottsag egy fiiggetlen szakértokbdl allo testiiletet bizott
meg a eurdpai szabvanyositasi rendszer egészének feliilvizsgalatara vonatkozo stratégiai
ajanlasok 2009 végéig torténd kidolgozasaval. Az 1KT-szabvanyositasi politikaval
kapcsolatban ebben a fehér konyvben felvazolt javaslatokat a szakértoi testiilet figyelembe
fogja venni munkdja soran.

A szakpolitika folyamatban 1évd altalanos feliilvizsgalata és a fehér konyv altal megkezdett
nyilvanos konzultacié eredményeinek alapjan a Bizottsag varhatoan 2010-ben eldterjeszti a
sziikséges politikai és jogalkotasi javaslatait.

A Bizottsag varja az észrevételeket a fehér konyvvel és kiilondsen a bekeretezett javaslatokkal
kapcsolatban. Az észrevételeket 2009. szeptember 15-ig lehetéleg a ,,Your voice in Europe”
portalon (http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index _en.htm#open) kerersztiil vagy az
alabbi emailcimre lehet elkiildeni:

ENTR-ICT-STANDARDISATION@ec.europa.cu

vagy postai tton a kovetkez6 cimre:
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Modernising ICT Standardisation Policy in the EU: the Way Forward (ENTR/D/4)
European Commission — BREY 6/60
1049 Brussels, Belgium

Amennyiben nem maganszemélyként vélaszol, kérjiik adja meg az On dltal képviselt
szervezet nevét €s jellegét. Az észrevételt tevo vallalatoknak ezen feliil a méretiikre vonatkozo
adatokat is meg kell adniuk a foglalkoztatotti 1étszam formdjaban, tovabba jelezniiik kell,
hogy elsddlegesen IKT-gyartd, IKT-szolgéltatd vagy IKT-terméket vagy -szolgaltatast
felhasznalo vallalatrél van-e szo.

A Villalkozaspolitikai ¢és Ipari Foigazgatdosag az észrevételeket kozzé fogja tenni az
interneten (http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/ict_index en.htm). A személyes
adatainak ¢és észrevételeinek kezelésérdl nyujt tajékoztatast a konzultdcidhoz késziilt
adatvédelmi nyilatkozat. A szakmai szervezetek felkérést kapnak, hogy regisztraljadk magukat
a Bizottsag érdekképviseleti nyilvantartasaban (http://ec.europa.eu/transparency/regrin/),
amelynek 1étrehozasara az eurdpai atlathatosagi kezdeményezés keretében keriilt sor annak
érdekében, hogy a Bizottsag és a nyilvanossag tajékozodhasson az érdekképviseletek
céljairol, finanszirozasarol és felépitésérol.
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