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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az internet szabalyozasa: a kovetkezo 1épések

1. BEVEZETES

Az internet szabalyozasa az 1990-es évek kozepe ota képezi nemzetkdzi targyalasok targyat,
¢s az EU uttord szerepet jatszik az EU tagéallamai és a nemzetkdzi partnerorszagok kozott
megvitatando kulcsfontossagu szakpolitikai kérdések azonositasaban.

Az internet szabdlyozéasa azota is alapvetd fontossagu kozpolitikai prioritds, kiilondosen azt
szem el6tt tartva, ahogy az internet eurdpai polgarok millidinak életét és munkakoriillményeit
valtoztatta meg. Az EU példaul a vilag népességének kicsivel tobb mint 7%-at teszi ki, de itt
talalhato a vildg internetfelhasznaloinak kozel 19%-a'. Az internet a kereskedelmet, az
oktatast, a szocialis szolgaltatdsokat és mindennapi tarsas életiinket athatd eszkozzé valt. Az
emberek kozti kapcsolatokat és kolcsonhatasokat manapsag egyre inkabb kiegészitik a gépek
kozti kapcsolatok — az ugynevezett ,targyak internete” —, amelyek fontos tevékenységeket
tamogatnak, még olyan esetekben is, amikor nem vagyunk tudataban az internet szerepének.

2. MIERT FONTOS AZ INTERNET SZABALYOZASA?

Az elmult husz év soran az internet nagyon jelentds hatast gyakorolt a tdrsadalomra. Az
eredetileg kisméretli, tudomanyos céli kutatasi halozat mar az 1990-es évek kozepére egy
valoban globalis kommunikacids platformmad alakult 4t. Azota a kormanyok szamara egyre
nagyobb kihivast jelentenek az olyan kozpolitikai kérdések, mint annak lehetové tétele, hogy
polgaraik ki tudjdk haszndlni az internetben rejlé lehetdségeket; a nemkivanatos vagy
jogellenes tartalmak kezelése; a megfeleld fogyasztovédelmi intézkedések irdnti igény;
valamint a joghat6sag problémajanak kezelése az egyre globalizalodo online vilagban.

Kiilondsen fontos, hogy — foként az olyan fejlett orszagokban, mint az EU-tagallamok — az
internet hasznalata ¢és elterjedtsége mara olyan magas szintet ért el, hogy ezéltal az internet
kritikus eroforrassa valt, amelynek egy sulyosabb iizemzavara akar katasztrofalis hatast is
gyakorolhat a tdrsadalomra ¢és a gazdasagra. Teljes tlizleti modellek alapulnak arra a
feltételezésre, hogy az internetkapcsolat szinte folyamatosan rendelkezésre all. Szamos
kormanyzati és pénziigyi szolgéltatds ma mar olyan mértékben tdmaszkodik az internetre,
hogy a szolgaltatas egy esetleges sulyos iizemzavara jelentésen akadalyoznd a lakossag
hozzaférését egyes kulcsfontossagl szolgaltatasokhoz.

Az EU legtobb internetfelhasznaloja ezért jogosan varja el ,,sajat internetkapcsolatanak™
megbizhatosagat. A felhasznalok elkeriilhetetleniil sajat kormanyukhoz, nem pedig az
eroforrasok koordindcigjaért felelés kiilonb6zd internetszabalyozé testiiletekhez fognak
fordulni, ha az internetszolgaltatasban orszagos szinten sulyos iizemzavar 1ép fel.

! http://www.internetworldstats.com/stats9.htm.
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3. AZ INTERNET SIKERE
3.1. Nyilt és atjarhato architektura

Az internet torténetének korai szakasza a kutatoi és egyetemi kozosség eredeti elképzeléseit
tikrozi. A ma ,,szabdlyozasnak™ tekintett dontéseket mérnokok és kutatok hoztak meg. Ez
olyan nyilt és atjarhatd architektirat eredményezett a késobbi internethasznalék millioi
szdmara, amelynek hatékonysagat ¢és megbizhatdsagat a haldézat peremére telepitett
intelligencia biztositotta megosztott formaban. A viszonylag egyszerli protokollok

kovetésével barmilyen haldzat 6ssze tudott kapcsolddni barmilyen masik halozattal.

Ez minden ponton ¢és mindenki szamdara lehetévé tette az innovacidt, igy az egyes
felhasznalok, a teljesen Uj, belépési korlatok altal nem akadalyozott szereplok szamara is.
Ezen tilmenden a globalis internet megosztott jellege a szolgaltatas biztonsagat is Iényegesen
erdsiti, mivel egy helyi hiba csak kis valosziniiséggel lesz hatassal a mashol foly6 halozati
forgalomra.

A nyitott és semleges architektira sikerére épitkezve szdmos mas szerepld is elkezdte
kiakndzni az internet jellegébdl adoddé rugalmassagot és hatékonysagot szolgaltatasok
nyujtasara, és sajat innovacioikat tdimogat6 platformként.

3.2 A maganszektor vezeto szerepe

Ahogy az internet a tudomanyos kozosséget elhagyva a szélesebb értelemben vett tarsadalom
fésodraba keriilt, a maganszektor kiilondsen erds vezetd szerepre tett szert az innovacidé ma
latott mértékéhez €és az internet mai elterjedtségéhez sziikséges beruhazasok, szakértelem és
véllalkozoi kezdeményezOképesség Dbiztositdsa terén. A nemzetkdzi gerinchélozati
infrastruktira és az orszdgos kabelhalozatok nagy része a maganszektor tulajdondban és
lizemeltetésében van, és a maganszektor biztositja az adatforgalom bonyolitdsahoz sziikséges
¢s az adatdramlast segitd kiilonbozd szolgéltatasokat is. Az internet muikodésének alapjat
képezé miiszaki szabalyok koziil j6 néhanyat az Internet Engineering Task Force (IETF)
hatarozott meg, amely szintén nem kormanyzati szervezet. Az IP-cimek regiondlis kiosztasat
is a maganszektor szervezetei végzik, mint példaul a RIPE NCC?, amelynek miikodési
teriilete az eurdpai régiora terjed ki’. A maganszektor vezeté szerepe tovabbra is fontos
kozpolitikai célkitlizéseket valosit meg, ezért a jovoben is fenn kell tartani és tamogatni
kell.

3.3. A tobb érdekelt részvételén alapulé modell

Az internet szabalyozasdnak egy masik olyan szempontja, amely hozzajarult az eddigi
sikerekhez, a tobb érdekelt részvételén alapuld folyamatok alkalmazédsa volt az internet
szabalyozasaval kapcsolatos szakpolitikai konszenzus kezdeményezése ¢és kidolgozasa
érdekében. A tobb érdekelt részvételén alapuld forumokra jo példa az Internetirdnyitsi
Forum.

Réseaux IP Européens Network Coordination Centre.
Europa teljes teriiletén tilmenden a hataskore kiterjed Kozép-Azsidra és a Kozel-Keletre is.

HU



HU

4. A KORMANYOK SZEREPE ES AZ ELSZAMOLTATHATOSAG

Az internetnek az egész tarsadalom szempontjabol vett ndvekvd fontossdga azonban egyre
inkabb megkoveteli a kormanyoktol, hogy aktivabban vegyenek részt az internet fejlédésének
alapjat képezd dontéshozatali folyamatokban.

Fontos tovabba felismerniiik, hogy a pénziigyi valsdg kirobbandsa oOta a kozvélemény
hozzaalldsa megvaltozott az Onszabdlyozéassal kapcsolatban. Kritikus eréforrasok esetében,
legyen sz6 a banki rendszerekrdl vagy az internetes infrastruktarardl és szolgaltatasokrol, ma
mar joval erdsebbek azok az érthetd elvarasok, hogy a kormanyok a korabbinal
kezdeményez6ébb médon lépjenek fel a kozérdek védelmében.

Ezért nem tarthaté tovabb az internet nemzetk6zi szabalyozasanak kialakitasaval
kapcsolatban korabban folytatott, az eseményeket biztonsagos tavolbol figyelé megkdzelités.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kormanyoknak erésebb szerepet kellene vallalniuk az
internet miikodésének napi szintii igazgatasaban vagy ellenérzésében.

Az internet mai szintre vald kiépitésében €s napi lizemeltetésében eddig igen jol miikodott a
maganszektor altal biztositott vezetés. Mint azt mar kordbban megjegyeztik, a
maganszektornak ezt a kezdeményezo szerepét fenn kell tartani. A nem kormanyzati
érdekelteknek fel kell ismerniiik azonban, hogy az internetet vilagszerte hasznadldo —
jellemzdéen az internetes szabalyozasi forumokon részt nem vevd, €s mas moéddon sem
képviselt — emberek részérdl jogos elvaras az, hogy kormanyaik garantdljdk, az internettel
kapcsolatos jelenlegi vagy jovobeli szabalyozasi dontések figyelembe fogjak venni a teljes
tarsadalom és a kozjo érdekeit, és nem csupan egy szik kereskedelmi vagy regiondlis
csoport érdekeit fogjak szolgalni. A maganszektor vezetd szerepe és a hatékony
kozpolitika nem zarjak ki egymast. Az erds és egyértelmii kozpolitikai keretek a
tamogatando kozpolitikai célok azonositdsaval €s a tiszteletben tartandd hatarok kijelolésével
hozzajarulhatnak a beruhdzédsokat eldsegitd, kiszamithaté kornyezet kialakitdsdhoz. Ez
magaban foglalja annak igényét is, hogy a kormanyok képesek legyenek ellendrizni az
emlitett elvek érvényesiilését, ami az internet napi lizemeltetését végzd maganszervezetek
elszamoltathatosagéanak sziikségességére hivja fel a figyelmet.

5. Mi AZ EU SZEREPE?

Ahogy azt mar az eldzéekben emlitettiik, az EU a kezdetektdl fogva vezetd szerepet vallalt az
internet iranyitasaval kapcsolatos nemzetkozi targyalasokon. A Bizottsag 1998-ban adta ki az
els ezzel kapcsolatos kozleményét', és az Europai Unio a 2003 és 2005 kozott az
informdcios tarsadalomrol rendezett vilagszintli cstcsértekezlet (WSIS) keretében
meghatarozo szerepet jatszott az internet szabalyozasaval kapcsolatos vitdkban. Ezen
tulmenden az EU aktiv és befolyasos szerepldje volt az Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers (ICANN)’ megalapitasaval és a szervezet célkitlizéseinek kijelolésével
kapcsolatban az 1990-es évek végén folytatott nemzetkozi targyaldsoknak. Az Internet

COM(98) 111, 1998. februar 20, ,International policy issues related to Internet governance” [Az
internet szabalyozasaval kapcsolatos nemzetkdzi politikai kérdések] (a kozleményt ugyanebben az
évben tovabbi kapcsolodd kozlemények kovettek: COM(1998) 476, 1998. jalius 29., majd 2000-ben:
COM(2000) 202, 2000. aprilis 11.).

; Lésd 8.2.
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szervezeti hatterérdl és iranyitasardl szolo, 2000. aprilisi bizottsagi kozlemény® és a 2000.
oktober 3-i tanacsi allisfoglalas’ azonban megéllapitotta, hogy az Eurdpai Uni6 éltal az
internetes tartomanynevek kezelésére vonatkozdan kitlizott célok nem teljesiiltek teljes
mértékben, igy tobbek kozott az alabbi kérdések tekintetében sem:

e az ICANN egyes tevékenységeinek az allami kozhatosagok altal végzett kiegyensulyozott
¢és egyenld feliigyelete, annak jellege és eszkozrendszere,

e az altalanos névtartomanyok igazgatisara vonatkozo szabalyok, jelesiil az adatbazis
tulajdonjoga, valamint a nyilvantartasok €s a regisztratorok tevékenységeinek elkiilonitése,

e a felsd szintli névkezelést végzd gyokérkiszolgalo-rendszer kezelésének atkeriilése az
Amerikai Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériumatél az ICANN-hoz, a
kozhatosagok altal végzett megfeleld nemzetkozi feliigyelet mellett.

E kérdések nem minden vonatkozasara sikeriilt eddig megfelelé megoldast talalni.

2

Fontos még megjegyezni, hogy az EU kezdeményezése a sajat ,.eu” felsd szintli
névtartomany létrehozasara nagy sikerrel zarult, eddig tobb mint 3 milli6 EU-s
tartomanynevet jegyeztek be.

6. A TOVABBFEJLESZTES PERSPEKTIVAI

Az EU mindig politikai prioritdsként kezelte az internet szabalyozédsa tovabbfejlesztésének
szempontjait és a ,,digitalis szakadék™ athidalasat. Az elsd egymilliard internetfelhasznalo
jorészt a fejlett vilagbol keriilt ki, €s a kezdeti szabalyozéasi dontések és struktirdk nem
meglepd modon foként a fejlett orszdgokbol szarmazd résztvevok dontéseit tiikrozik. A
kovetkezd egymillidrd felhaszndld azonban valdszintileg a fejlédo vilag orszagaibol keriil ki,
¢és az ¢ érdekeiket is figyelembe kell venni a jovére vonatkozo szabalyozasi megéllapodasok
kidolgozésa soran.

7. AZ INTERNET SZABALYOZASANAK ALAPELVEI

Az elmult 10 év tapasztalatai is az internet szabalyozdsanak az EU altal szorgalmazott
szakpolitikai megkozelitése ¢Eletképességét bizonyitjak. A Bizottsag véleménye szerint
helyénvalo a globalis internet biztonsagiara és stabilitasara, az emberi jogok, a
véleménynyilvanitas szabadsaganak, a maganélet és a személyes adatok védelmének
tiszteletben tartasara, valamint a kulturalis és nyelvi soksziniiség elomozditasara az
Unioé altal fektetetett erés hangsuly fenntartasa.

Ezenkiviil az EU tovébbra is eld fogja mozditani az internet sikerét lehetdvé tevo alapelveket,
amelyek a kdvetkezdk:

6 COM(2000) 202.
7 HL C 293.,2000.10.24., 3. o.
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e Tiszteletben kell tartani az internet alapvetd infrastruktirajanak nyilt, atjarhaté ¢és
,.végponttol végpontig terjedd” jellegét. Ezt a Tanacs 2005-ben hangsulyozta®, és 2008-ban
ismételten megerdsitette”.

e A maganszektornak az internet napi igazgatdsdban betoltott vezetd szerepét fenn kell
tartani, de a globalis internet-eréforrasok koordinaciojaért felelds maganszervezeteket
elszdmoltathatova kell tenni a nemzetkozi k6zosséggel szemben. A kormadnyok szerepének
foként az elvi kozpolitikai kérdésekre kell dsszpontositania, kizarva a napi lizemeltetésbe
torténd beleszolast.

e Az internet szabalyozdsaval kapcsolatos, tobb érdekelt részvételével zajlé folyamat
tovabbra is befogado jellegli és eredményes mechanizmust jelent a globalis egyliittmiikodés
elémozditasa vonatkozédsaban, és azt a jovOben is tdmogatni kell.

e A kormanyoknak teljes mértékben egyiitt kell mikddnitik ezekkel a tobb érdekelt
részvételével zajlo folyamatokkal, az érdekelteknek pedig el kell fogadniuk, hogy végsd
soron a kormanyok feleldsek a kdzpolitikak meghatarozasaért és végrehajtasaért.

e Az internet szabalyozasara vonatkozo eljarasoknak teljes mértékben befogadé jelleglicknek
kell lenniiik, és figyelembe kell venniiik azt az igényt, hogy a fejlédo orszagok siirgésen
bekapcsolodjanak a szabalyozassal 0Osszefiiggd kulcsfontossagti dontéshozo foérumok
munkajaba.

8. AZ INTERNET NEVKEZELESI ES CIMZESI RENDSZERE
8.1. A névkezelés és a cimzés milkodése

A globdlis internet megfeleld miikodésének biztositasa érdekében sziikséges egyik kdzponti
iranyitasi funkcidé a névkezelési és cimzési erdforrasok koordinéacidja. Mivel minden nap
hatalmas tomegili informécié mozog az interneten, nagyon fontos, hogy az egyes felhasznalok
eszkOzeit megbizhatéan azonositani lehessen, €s igy az internetes adatcsomagok a megfeleld
cimzetthez jussanak el.

A kommunikacios folyamatot tovabb segiti, hogy a szamokbol 4116 cimek nagy részét egyedi
internetes ,,tartomanynevekhez” rendelik hozza. Az elmult években ezek a tartomanynevek
egyre népszeribbé valtak, ¢és jelenleg vildgszerte tobb mint 170 millio regisztralt
tartomanynév'® talalhaté a hozzavetSlegesen 270 , legfelsd szintii névtartomany” alatt.

8.2 TIANA

Torténelmi okokbdl az IANA (internetes szamkiosztd hatosag) altal a globalis névkezelési és
cimzési er6forrasokkal kapcsolatosan ellatott kozponti feladatokat az Amerikai Egyesiilt
Allamokban végzik. Ahogy az internet egyre kiterjedtebbé és a gazdasagi-tarsadalmi
tevékenységek kozponti elemévé valt, az Egyesiil Allamok korméanya az 1990-es évek végén

8 V6. 10285/05. sz. munkadokumentum (Presse 156).

A Tévkdzlési Tanacs 2005. junius 26-27-1 iilésének kovetkeztetései a WSIS-re vonatkozoan, valamint a
jOovo halozatairdl és az internetrdl szolo bizottsagi kozleményre (COM(2008) 594) vonatkozd 2008.
november 28-i kdvetkeztetések.

Forras : Verisign ‘Domain Name Industry Brief’ [Tartomanynév-agazati dsszefoglald], 2009. februar.
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ugy dontott, hogy a kapcsolodd szolgaltatasokat az ICANN-t6l, egy magéanszektorbeli
nonprofit tarsasagtol rendeli meg''.

Az emlitett funkciokkal kapcsolatos jelenlegi helyzetet a nemzetkézi kozosség a
kozelmultban a WSIS keretében tekintette at, ahol megallapodas sziiletett arrol, hogy ,,az
internettel kapcsolatos kozpolitikai kérdésekre vonatkozdan az egyes allamok szuverén joga
politikai dontéseket hozni”. A résztvevok megallapodtak abban is, hogy ,az egyes
orszagoknak nem indokolt részt venniilk a mas orszdgok legfelsd szintli orszagkod-

tartomanynevével (ccTLD) kapcsolatos dontésekben™'?.

8.3. ICANN

Az ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) nevii szervezetet 1998-
ban alapitottdk nagyra toré célokat kitlizd, egyediilalld onrendelkezési kisérletként annak
érdekében, hogy keretet teremtsen az érdekeltek altal az eréforrdsok koordinacidja terén
folytatott egyiittmiikodés szamara.

Az EU aktiv partner volt ebben a folyamatban, és feltételes tdmogatasarol biztositotta az
Egyesiilt Allamok kormanyéanak ezt a kezdeményezését abbol kiindulva, hogy ily médon a
kulcsfontossagu eréforrdsok koordinacidja elsddlegesen az erdforrdsok napi lizemeltetését
végz0 maganszektor feladata marad, mig a szervezet egésze a nemzetkdzi kozosség felé
elszamoltathato lesz, €s azt a vilag internetfelhasznaldinak érdekében, a szélesebb értelemben
vett kdzérdeket szem el6tt tartva fogjak iranyitani.

Az ICANN immar tiz éve latja el feladatat. 2009 szeptemberében hatalyukat vesztik az
ICANN ¢és az Egyesiilt Allamok kormanya kozotti, a szervezet céljaira vonatkozod
megallapodasok. Ezért elérkezett az ido az EU szamara, hogy attekintse az ICANN altal
eddig elért eléorehaladast, és meghatarozza az esetlegesen kivanatosnak tetszd valtoztatasok
jellegét.

8.4. A kozos projektrol szol6 megallapodas (JPA)

Az Egyesiilt Allamok kormanya éltal 2006-ban tett bejelentést, amely szerint a jelenlegi az
utolsé ilyen jellegli megéllapodds az ICANN-nal, a nemzetkozi kozdsség (az EU-t is
beleértve) jorészt iidvozolte. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok korménya kovetkezetesen
kiallt a kulcsfontossagi globélis névkezelési és cimzési funkciok koordinacidja folotti
eredményes ellendrzés megdrzése mellett, és ez valoszinlileg azt jelenti, hogy az emlitett
eréforrasok folotti ,,egyoldala ellendrzés” problémaja megoldatlan marad.

8.5. Az ICANN els6 tiz évének mérlege

Az ICANN mikodésének elsd tiz éve alatt szerzett tapasztalatok kétségkiviill szamos
megfontolasra érdemes kérdést felvetettek. Mar az elején fontos megjegyezni, hogy az
ICANN és az Egyesiilt Allamok kormanya méltan lehet biiszke arra, hogy az emlitett idészak
soran sikerililt megdrizniiik a tartomanynévrendszer stabilitdsat. Az ICANN tevekénységének
eredményei kozott felbecsiilhetetlen értékii volt tovabba a tobb érdekeltet a dontéshozatali
folyamatba bevond férum Iétrehozasa is.

11
12

Lasd: http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/domainname/iana/ianacontract 081406.pdf.
A Tuniszi Program 35. és 63. bekezdése. Lasd: http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev]1.html.
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Amellett, hogy az ICANN sikeresen bemutatta, mire képes az emlitett modell, egyben
hasznosnak bizonyult a modell korlatainak meghatarozasa szempontjabol is.

Erre jo példa, hogy az ICANN kormanyzati tanacsado bizottsagaban (GAC) jelenleg még nem
képviselteti magat az allamok teljes kozossége, ezért joggal vonhatd kétségbe a testiilet
reprezentativ jellege. A bizottsdg azonban szamos alapelvet hatarozott meg fontos
kozpolitikai kérdésekben, példaul az orszagok legfelsd szintli orszagkdd-tartomanynevére, az
uj altalanos legfels6 szintli tartomanynevekre és a Whois alapelvekre vonatkozdan.
Ugyanakkor tobben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy az ICANN
feliigyeldbizottsaga nem veszi figyelembe kelld mértékben a GAC altal adott tanacsokat. Egy
tovabbi példa az ICANN helyzetébdl adodo esetleges versenyjogi aggodalmakkal
kapcsolatos, mivel maganszervezetként monopoliummal rendelkezik bizonyos szolgaltatasok
nyujtasara.

8.6. Mit jelent az ICANN ,elszamoltathatosaga™?

Az elszamoltathatosag azt jelenti, hogy egy szervezet, jelen esetben az ICANN, feleldssé
tehetdé dontéseiért. Az ICANN a kozelmultban jelentds erdfeszitést tett a belsd
elszamoltathatosagara vonatkozd eszkozrendszer feliilvizsgalatira példaul az ICANN egyes
tevékenységi terliletein  zajlo  dontéshozatalban aktivan részt vevok felé vald
elszamoltathatdsagot érintéen. A problémat az jelenti, hogy az internet felhasznaloinak nagy
tobbsége nem vesz részt az ICANN tevékenységeiben. Ezért biztositani sziikséges az ICANN
kiilso elszamoltathatdsagat a globalis internetes kozosség fel¢, ami els6 korben (részben mivel
szamos orszdgban nincs mas lehetdség) a vilag kiilonbdzd orszagainak kormdanyaival
szembeni kiilso elszamoltathatdsagot jelenti.

Jelenleg az ICANN — a JPA és az IANA-szerz6dés alapjan — egyediil az Egyesiilt Allamok
kormanya felé rendelkezik kiils6 elszamolasi kotelezettséggel, de ez csak egyoldalu, egyetlen
kormannyal szembeni elszdmoltathatosagot jelent. A gyokérzonafijl (root zone file)
stabilitdsa és kezelése azonban nem pusztan az Egyesiilt Allamok kormanya, hanem a vilag
minden orszdga szamara alapvetd fontossagu. Jelenleg nincs nemzetkozi egyetértés egy, az
emlitett felligyeleti jogkort gyakorld Uj kormanykdézi szervezet létrehozasara, illetve ezen
feladatok meglévd szervezetre vald atruhdzdsara vonatkozdan. Az alternativa az ICANN
kiils6 elszamoltathatésaganak oly modon torténd megvaldsitasa lehet, hogy minden kormany
sajat maga gyakorolhassa azokat a feleldsségi koroket, amelyekkel egyébként sajat szintjén
rendelkeznie kellene.

8.7. Tovabbi kérdések

Tobbek kozott az alkalmazandd jog €s a joghatosag szempontjabol problémat okoz, hogy az
ICANN-t Kalifornia allamban, Kalifornia allam jogszabalyai szerinti jogi formaban jegyezték
be. Ezen tilmenGen tovabbra is jogos az aggodalom'’, hogy egy maganszervezetnek
tanacsokat add kormanyzati bizottsdg megfeleld és eredményes mechanizmus-e a kormanyok
szamara kozpolitikai feleldsségiik gyakorlasara. Mindezen feliill az ICANN altal kovetett,
Onszabdlyozason alapulé megkozelités azt jelenti, hogy a mar jelen levé szereplok esetlegesen
(pl. versenyjogi szempontbol) helyzetiikkel Gsszeegyeztethetetlen szerepet jatszhatnak az 10j
versenytarsak belépési feltételeinek meghatarozasaban.

1 Ahogy azt szamos jelentds orszagnak a GAC-tdl valo tavolmaradasa, valamit tobb aktivan részt vevd

orszag folytatddo alapveto kritikéja is tikrozi.
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9. A FOLYAMAT TOVABBVITELE

A kozpolitikai elvek gyakorlati megvaldsitasa dsszehangolt eréfeszitést igényel ahhoz, hogy
széles korti parbeszéddel az alapelvek megfeleld megvalositasat biztosité, hatékony
elszdmoltathatosdgi mechanizmusok johessenek 1étre. Az internet szabdlyozédsaval
kapcsolatos egyeztetéseknek és gondolkodasi folyamatnak mindezeken tul id6tallonak is kell
lenniiik. Kiilonosen arrdl kell gondoskodni, hogy az eredményeket az internet jovObeni
fejlodéséhez, ezen belil a ,,targyak internetéhez” is hozza lehessen igazitani.

E célbol a Bizottsag azt javasolja, hogy az EU aktivan szorgalmazza nemzetkozi partnereivel
egy olyan egyeztetési folyamat megkezdését, amelynek keretében megvitathatd, hogy hogyan
lenhetne 0sztondzni €s tdmogatni egy olyan kormdnykozi parbeszédet ¢és egyiittmiikddést,
amely a cselekvési irdnyvonalak mentén végzett munkan tulmenden is gondoskodna a WSIS
keretében az internet szabalyozasat illetden elfogadott kozpolitikai alapelvek gyakorlati
megvalositasarol.

Ezen egyeztetési folyamat kiinduldsi pontjaként a magénszektornak az internet napi
iizemeltetésében betoltott vezetd szerepe fenntartdsadt indokolt meghatarozni. Ezenkiviil
lehetdség szerint 0sztondzni kell a tobb érdekelt részvételével zajlo folyamatokat.

Ugyanakkor a kulcsfontossagi globalis internetes erdforrdsokra vonatkozo (kiilondsen a
globalis koordinacidt igényld) kozpolitikai folyamatoknak tobboldali  kormanykozi
egylttmitkddésen kell alapulniuk.

A jelenlegi szabdlyozasi rendszer tovabbfejlodése egyik elemének az ICANN teljes
elszamoltathatosagat és atlathatosagat eredményezd belso reformnak kell lennie.

A kiilsé elszamoltathatdsagra vonatkozoan az ICANN-ra és az IANA-ra vonatkozo jelenlegi,
egyoldalu feliigyeletet biztosito megallapodasokat egy 1j, tébboldalu elszamoltathatosagot
biztositd mechanizmussal kell felvaltani.

Mindezt egy fejlddéképes megkdzelités részeként kell megvaldsitani, oly modon, hogy a
kormanyoknak lehetdségiik legyen feleldsségi koreik megfeleld6 modon torténd gyakorlasara.
Mindezzel 6sszefliggésben foglalkozni kell azzal is, hogy nem akadalyozza-e a kormanyzati
visszajelzések megfeleld figyelembevételét az a koriilmény, hogy az ICANN Kalifornia
allamban van bejegyezve.

Mindezen tulmenden az EU-nak vezetd szerepet kell jatszania az internet biztonsagosabba ¢€s
stabilabba tételében, és ehhez parbeszédet kell kezdeményeznie a nemzetkozi partnerekkel.

Végezetiil a Bizottsag azt javasolja, hogy az EU kezdeményezzen egyeztetéseket az Egyesiilt
Allamok korményaval arrél, hogy az IANA miikodésének feliigyelete vonatkozasaban hogyan
lehetne olyan, méltanyosabb szabalyrendszert kidolgozni, amely tiszteletben tartja az Egyesiilt
Allamok nemzeti prioritasait, ugyanakkor azonban a nemzetkozi kozosség jogos elvarasait és
érdekeit is tiikrozi.
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