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L BEVEZETES

A jog érvényesiilése, a szabadsag és a biztonsag a virdgzd és békés Eurdpa alapértékei. A
megorzésiiket biztositd intézményrendszer kiépitése hosszl tava feladat. Eurdpanak azonban
rugalmasan kell reagilnia az olyan varatlan és nemegyszer tragikus eseményekre, mint
amilyen példanak okéaért a 2005. évi londoni terrortdmadas, vagy annak a tobb ezer embernek
a haldla, akik az elmult évtizedben a Foldkozi-tengeren keresztiil kiséreltek meg bevandorolni
az Unio teriiletére. Az Eurdpai Unid e teriileteken folytatott szakpolitikai azt szabalyozzak,
milyen mdédon miikddnek egyiitt az unids intézmények a tagallamok és az eurdpai polgarok
egymassal és a nemzetkdzi k6zosség mas szerepldivel.

A hagai program' a jogérvényesitési lehet6ségek, a nemzetkozi védelem, a migracid és a
hatarellendrzés, a terrorizmus ¢és a szervezett biindzés, a renddrségi és igazsagiigyi
egylttmiikddés és a kolesonds elismerés teriileteit érintd unids elképzelések megvalositasat
szolgal6 alapdokumentum.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kisérte a program végrehajtdsdt mind unids, mind
tagallami szinten’. Az egyes szakpolitikai eszkozoket a Bizottsig vagy a tagallamok a
tarsszakértdi vizsgalat (peer-review) moédszerével egyedileg is értékelték. Az értékelések
eredményeire tamaszkodva ebben a kozleményben attekintjiik a felmeriilt fobb kérdéseket, s
megvizsgaljuk, milyen modon valaszolhat az EU a jovo kihivasaira. A kozleményhez harom,
nagyobb lélegzetli dokumentum csatlakozik: az elsd a program végrehajtasarol szolo jelentés,
amely szakpolitikai teriiletenként részletezi a célokat, a jelentésebb eredményeket és a
jovobeli kihivasokat; a masodik az ,,intézményi eredménytabla”, amely attekintést nyujt a
programhoz rendelt eszk6zokrol és célértékekrdl; a harmadik pedig a ,,végrehajtasi
eredménytabla”, amely a nemzeti szintli végrehajtassal foglalkozik.

Az eddigi eredmények tovabbfejlesztésének prioritasait a kovetkezd tobbéves program
(stockholmi program) tartalmazza majd’.

1I. HATTER ES KONTEXTUS

A bel- ¢s igazsagiigy teriiletére vonatkozé elsd tobbéves szakpolitikai keretet az Europai
Tanacs 1999. évi tamperei iilésén fogadtak el. A program elfogadasat kovetd 6t évben az EU
lefektette a k6zds menekiiltliigyi és bevandorlasi politika, az 6sszehangolt hatarellendrzés és a
kolcsonds bizalmon ¢és elismerésen alapuld szorosabb renddOrségi ¢és igazsagiligyi
egylttmiikddés alapjait. Ebben az id0szakban hajtottdk végre a 2001-es New York-i és a
2004-es madridi terrortamadasokat, mikdzben erdsodott a migracids dramlas, és ndvekedett a
szervezett bindzés jelentette veszély. Ezek az események novelték annak sziikségességét,
hogy Europa a polgarok alapvetd jogait maradéktalanul tiszteletben tartd, korszerii stratégiat
dolgozzon ki a hatdron atnyul6 kihivasok kezelésére.

Erre az igényre az Uni6 a hagai programmal valaszolt. A program céljai a kdvetkezok voltak:

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States ("Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM(2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.
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e az Unio és tagallamai kozos képességeinek javitisa az alapveté jogok, a
minimalis eljardsjogi biztositékok és a jogérvényesitési lehetoség biztositasa
terén;

o vedelem biztositasa a raszorulo személyek szamara a menekiiltekrol szolo genfi
egyezmeénnyel és mads nemzetkozi szerzodésekkel 6sszhangban,

e a migrdcios hullaimok szabalyozasa és az Unio kiilsé hatarainak ellendrzése;

a hatarokon dtnyulo szervezett biinézés elleni kiizdelem és a terrorizmus
fenyegetésének kikiiszobolése;

e az Europolban és az Eurojustban rejlo lehetoségek kiaknazasa;

e a birosagi hatarozatok és tanusitvanyok mind a polgari, mind a biintetojogban
torténd kolcsonos elismerésének tovabbvitele, valamint

e a hatdaron atnyulo vonatkozdasokkal biro polgari és csaladi tiigyek peres
eljarasaiban felmeriilo jogi és birosagi akadalyok megsziintetése.

A program végrehajtasanak hatterét az EU-ban és vilagszerte végbemend fontos fejlemények
jelentették. A 2004. és 2007. évi bovités nyoman 12 uj tagallammal béviilt az Unid, és ennek
kovetkeztében atalakult mitkddése. A menedékkérelmek szama dtmeneti csokkenést kovetden
2007-ben ujra emelkedni kezdett, mikozben jelentdsen fokozddott a migracidos nyomas az EU
kiils6 déli hatdrai mentén. A munkaképes kort lakossag 1étszaméanak hosszu tava csokkenése
mellett az eurdpai gazdasdgnak ndvekvé munkanélkiiliséggel és bizonytalan gazdasagi
kilatasokkal kell szembenéznie a jelenlegi idészakban.

1L NAGYSZABASU PROGRAM LATHATO EREDMENYEKKEL

A jog érvényesiilése, a szabadsag és a biztonsag teriiletén az EU mas tevékenységi
terlileteihez képest viszonylag Ujnak szamitanak az eurdpai szintli kezdeményezések, ¢és
koziiliik j6 néhanynak iddre lesz sziiksége ahhoz, hogy eredményeket tudjon felmutatni. Ezek
a kezdeményezések kozvetlen hatast gyakorolnak az emberek életére, és a kozvélemény-
kutatdsok szerint az unids polgarok sokat varnak tolilk. Tamperéhez hasonloan a hagai
program is hosszll tavl perspektivat mondhat magaénak, annyiban azonban tovabb megy
elédjénél, hogy stratégiai céljait e célok megvalositdsat szolgdld részletes cselekvési terv
kiséri. Bar a megtett ut vegyes képet mutat, szamos kézzelfoghaté eredményt is
elkdnyvelhetiink.

IIL.1. A szabadsag erésitése
IIl.1.1. Az alapvetd jogok védelme

Az Uni6 kovetkezetes és szigorG monitoringrendszert helyezett miikodésbe’ annak
biztositasara, hogy a Bizottsag jogalkotési javaslatai maradéktalanul megfeleljenek az Europai
Unié Alapjogi Chartajaban foglaltaknak. 2007. marcius 1-jén kezdte meg milkodését az

'Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legislative proposals -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM(2005) 172 final.
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Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége’, amely jelenleg az unids intézmények és a tagallamok
szamara nyujt kutatasi projekteken és adatgyiijtésen keresztiil megvalésuld tamogatast. Utjara
indult a gyermekjogok elémozditasat szolgalo atfogd kezdeményezés®, amely elvezetett az
Eurdpai Gyermekjogi Forum létrehozasahoz. A forum valamennyi érdekelt félnek lehetdséget
biztosit az egylittmikddésre annak érdekében, hogy a gyermekjogok kozponti szerepet
kapjanak az unios tevékenységek soran. A Unid kerethatarozatot fogadott el, amelyben arra
kotelezi a tagallamokat, hogy szabjanak ki biintetést azokra, akik rasszista alapon erdszakos
cselekedetekre buzditanak vagy gytiloletet keltenek’.

Az EU belso és kiilso szakpolitikaiban egyarant sikraszallt a maganélet és a személyes adatok
védelme iranti jog tiszteletben tartdsa mellett, mikozben elismerte a biiniild6zé hatdsagok
kozott a terrorizmus és a sulyos bilincselekmények elleni harc érdekében megvalosuld
adatcsere sziikségességét. Tovabbi garancidkat sikeriilt elérni a biintetdiigyekben folytatott
rendOrségi és igazsagligyi egylittmikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmének biztositasara®. A Bizottsdg jelentése szerint’ az adatvédelmi iranyelv'®
eredményeképpen az egyének védelmet élveznek az altalanos megfigyeléssel szemben, a
fogyasztok biztosak lehetnek abban, hogy az egyes ligyletek sordn megadott adatokkal nem
fognak visszaélni, a vallalkozasok pedig anélkiill miikodhetnek az Uni6 teriiletén, hogy attol
kellene tartaniuk, nemzetkozi tevékenységiiket megzavarja az altaluk kicserélendd személyes
adatok nem megfelelé védelme. Osztonzést adott az EU a maganélet védelmét erdsitd
technologiak kifejlesztésének'' — e munka célja olyan informacios rendszerek létrehozasa,
amelyek minimalis szinten tartjak a személyes adatok gylijtését és felhasznalasat. A harmadik
orszagokkal folytatott egyliittmiikodés terén az EU hosszii tdvi megallapodast kotott az
Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és Ausztralidval az utasnyilvantartasi adatok atadasarol, és
garanciakat szerzett be azoknak az Uniobol szarmazo6 személyes adatoknak a terror elleni harc
érdekében torténd felhasznaldsaval kapcsolatban, amelyeket a SWIFT adatfeldolgozé
szervezet kezel.

111.1.2. Unios polgarsag

A 25 orszagot atfogo schengeni dvezet belsd hatarain torténd hatarellendrzések megsziintetése
lehetdvé tette az eurdpai polgarok szdmara, hogy szabadon utazzanak az Ibériai-félszigettdl a
balti-allamokig, Gorogorszagtdl Finnorszagig. Ez potencidlisan 400 millidé unids polgar
szamara jelent konnyebbséget'?, és feltételezi, hogy a tagallamok megbiznak abban, hogy a

> Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJ L 53, 22.2.2007, p. 1.
6 '"Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 55.

Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data
processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

’ Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of
the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM(2007) 87 final.
'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data
Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETs)', COM(2007) 228 final.

The total population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).
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tobbi tagallam az EU nevében hatékonyan képes Orizni a kiilsd hatarokat, és helyesen jar el a
schengeni Ovezet egész teriiletére érvényes vizumok kibocsatasa soran.

2006 aprilisaban hatalyba lIépett az Unid polgarainak a tagallamok teriiletén torténd szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarél szolo iranyelv'. Az iranyelv Aatiiltetésével
kapcsolatban eddig elért haladas csalodast okozott'®, ezért a Bizottsag fokozott eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy az unids polgéarok és csaladtagjaik maradéktalanul élvezhessék e
fontos allomast jelentd iranyelvben biztositott jogaikat.

A Bizottsag tobb intézkedést is javasolt az unids polgarok konzuli védelemhez vald jogénak
érvényesitésére’. Az unié polgarainak koriilbeliil 8,7 %-a, mintegy hétmillio ember utazik
olyan EU-n kiviili orszdgba — és tovabbi kétmillié unios polgar ¢l olyan orszagban —, ahol
hazéjanak nincs diplomaciai képviselete. Az ezen a teriileten jelenleg meglévd és varhatéan
felmeriil6 hianyossdgokat kivanja kezelni a 2007-2009 kozotti idészakra szold cselekvési

1
terv 6.

1I1.1.3. Ko6zbs europai menekiiltiigyi rendszer

A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer az altalunk vallott értékek, az emberi méltosag irant
érzett tiszteletiink és kozos feleldsség iranti elkotelezettségiink markans kifejezddése. A
rendszer kiépitésének els6 fazisat azoknak a kozos minimumkovetelményeknek az elfogadasa
jelentette, amelyek a Nizzai Szerzodéssel Osszhangban lehetové tették az egyiittdontési
eljarasra és a mindsitett tobbséggel torténd szavazasra vald atmenetet. A hagai program
keretében széles korli konzultaciot kovetden'’ masodik szakaszaba 1épett a rendszer kiépitése
egy szakpolitikai terv'® 2008. évi elfogadasaval. E terv részeként a Bizottsag javaslatot tett a
befogadasi feltételekrdl szo6lo iranyelv, a dublini rendelet és az FEurodac-rendelet
modositasara. A rendszer miikodése soran szerzett tapasztalatok egyértelmiien a gyakorlati
egyiittmiikodés sziikségességére mutattak rd; ezekre a kihivasokra az EU az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal létrehozéséara tett javaslattal kivant koherens és hatékony
valaszt adni. Ami a rendszer kiils6 dimenzigjat illeti, tobb harmadik orszagban kisérleti
regiondlis védelmi programok kezdddtek; e programok célja az orszdgok védelmi
kapacitasainak bovitése.

13 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States', COM(2008) 840 final.

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries', COM(2006) 712
final.

'Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM(2008) 360 final.
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111.1.4. Migracio és integrdacio

Az EU fellépett a migraciés aramlasok hatékonyabb kezelése és a nemzeti integracios
politikdk 0sszehangolasa érdekében. Kialakitotta a tisztességes, kdvetkezetes €s egyértelmi
eljardsok minimumkdvetelményeit, és erdfeszitéseket tett az Unidban laké harmadik
orszagbeli  allampolgarok jelentette, mindeddig kiaknazatlan munkaerd-potencial
hasznositasara, tligyelve ekozben arra, hogy a szdrmazéasi orszdgokban ez ne jarjon az
»agyelszivas” okozta karos kdvetkezményekkel.

A legalis migracioval kapcsolatos 20062009 kozotti kezdeményezéseket zold konyv'”
alapjan szakpolitikai tervben®® vazolta fel az Uni6. E terv végrehajtisanak részeként az EU
megteremtette a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazédsanak, munkavéallalasanak ¢és

tartozkodasanak feltételeit®', és hamarosan valosagga valhat az ,.europai kékkartya™.

A legalis migracio jelentette gazdasagi elénydk maximalis kamatoztatdsa mellett az EU
Osszehangolt erdfeszitéseket tett az illegalis bevandorlas visszaszoritdsara, és folytatta a
kiizdelmet azok ellen, akik hasznot huznak az embercsempészetbdl ¢és az
emberkereskedelembdl. Az illegalis bevandorlas az EU egészét tekintve nem nd, de a
probléma egyre nagyobb aranyban jelentkezik a Foldkozi-tenger mentén fekvd orszagokban.
Kiilonosen aggasztod az a tény, hogy egyre tobb illegalis bevandorld valasztja a veszélyekkel
teli tengeri atkelést™. Az illegalis foglalkoztatas lehetésége az egyén kizsdkméanyolasahoz
vezet, és torzitja az unids gazdasag miikddését. A Bizottsag iranyelvjavaslatot terjesztett eld
az illegalisan az EU teriiletén tartozkodd személyeket foglalkoztatokkal szembeni szankcidok
bevezetésére; az iranyelvet varhatoan 2009 els6 felében fogadja el az Unio**. Ez egyértelmii
jelzés lesz arra vonatkozoan, hogy az EU nem tiri el az illegalis bevandorlast, kiilondsen
akkor, amikor azt tisztességtelen munkaadok 6sztonzik.

Az EU kialakitotta a harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedését szolgald kozos
elveket és kereteket” — ennek soran az integraciorol széld kézikonyveket bocsatott ki a
dontéshozok ¢és szakemberek munkdjanak megkonnyitésére, az integracié témajaval
kapcsolatos kérdéseket dsszefoglald eurdpai weboldalt inditott Gtjara, és 1étrehozta az Eurdpai
Integracios Foérumot. A tagéllamok ez iranyt erdfeszitéseit a harmadik orszagok

Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.

2 Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country
nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in a Member State, COM(2007) 638 final.

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009

'"Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and
trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents', SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'Common Basic Principles', Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.
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allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alappal tamogatja az Unio*®, amelynek 825
millié EUR 4ll rendelkezésére a 2007—2013 kozotti idészakban.

A kozbs eurdpai bevandorlaspolitikardl szolo bizottsagi kozlemény” és a roviddel a
kozleményt kovetben elfogadott europai bevandorlasi és menekiiltigyi paktum® 10 év
munkajat tetdzte be, és lefektette egy koherens jovébeli megkozelitésmod alapjait.

111.1.5. Hatarigazgatads

A migracid igazgatasdhoz biztonsagos hatarokra van sziikség. Az EU teriiletére 1636 kijelolt
hataratkelhelyen 1éphetnek be az utazok. 2006-ban mintegy 900 millidra volt tehetd a kiilsé
hataratlépések szama, és az EU-25 teriiletén nyolcmillié illegalis bevandorl6 tartézkodott.
Ugyanebben az évben 500 000 illegélis bevandorlot tartoztattak fel a hatésagok, akik 40 %-at
ezt kovetden visszakiildték a szarmazasi orszagba.

E kihivasok kezelésében fontos szerep jut a hatardrizettel kapcsolatos tagallami
egylttmitkodés Osszehangolasat végzé europai ligynokségnek, a Frontexnek. 2005 és 2008
kozott a Frontex 50 kozos miiveletet hajtott végre, és 23 kisérleti projektet valositott meg,
t5bb tagallam részvételével. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex™ minden uni6s tagallamban
hatalyba 1épett, megszabva azokat a normakat és eljardsokat, amelyeket a tagallamoknak be
kell tartaniuk az EU bels6 és kiils6 hatarait atlépd személyek mozgasanak ellendrzése soran.
A Bizottsag altal elfogadott javaslatcsomag 1) mérfoldkoveket jelolt ki az integralt
hatarigazgatas megteremtése felé vezetd uton. Ezek koz¢é tartozik a vizumban biztositott
tartozkodasi id6 tullépésekor a hatdésagoknak automatikus figyelmeztetést kiilldo be- és
kiléptetd rendszer’’, az EU déli és keleti kiilsé hatérait figyeld rendszer (EUROSUR)*!, ¢s a

rrrrr

humanus normékat allapitott meg az illegalis bevandorlok visszatérésének szabalyozasara.

A modern, integralt hatarigazgatasi rendszer kialakitasa sordn az Uni6 tamaszkodik az uj
technologidk nyujtotta lehetdségekre. 2006-ban bevezették a biometrikus azonositokat
tartalmazo utleveleket. A jogi keretek kialakitasa utan megkezdddott a Schengeni Informacios
Rendszer és a Vizuminformaciés Rendszer masodik generaciojanak kidolgozasa. Ezek a
rendszerek fokozottan tamaszkodnak majd az 0j technoldgidkra, kiilondsen a biometrikus
azonositasra, és ezzel egyszerre jarulnak hozza a schengeni 6vezet biztonsaganak noveléséhez
¢s az adatvédelmi kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartasdhoz.

26 Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJ L 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools', COM(2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum', Council document 13440/08.

» Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.2000, p. 1.

'Preparing the next steps in border management in the European Union', COM(2008) 69 final.
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3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
32 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.
3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on

common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.
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1I1.1.6. Vizumpolitika

A kiilsé hataratkelohelyeken végzett ellendrzéseket és a vizumadatok tagallamok kozotti
cser¢jét megkonnyité Vizuminformacios Rendszer (VIS) kialakitdsanak és mikddtetésének
jogszabalyi kereteit 2008-ban fogadta el az Unio®*. A Bizottsag egy javaslata jogalapot kivan
teremteni arra, hogy a tagdllamok a vizumigényloktdl kotelezd jelleggel biometrikus
azonositokat vehessenek fel, és egyben jogi keretet kivan biztositani a tagdllamok konzuli
hivatalainak szervezete szamara®™. Az Unid atdolgozta a Kozos Konzuli Utasitast, és
vizumkodex™® bevezetését javasolta az atlathatosag, az eljardsok harmonizaldsa és a
jogbiztonsag novelése érdekében. Az EU vizumkonnyitési megallapodast kotott
Oroszorszaggal, Ukrajndval, a Moldovai Koztarsasdggal, Albédnidval, Bosznia ¢és
Hercegovinaval, Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Szerbiaval és Montenegroval.
Ezek a megallapodasok, amelyek 2007-ben ¢és 2008-ban Iéptek életbe, egyszeriisitett
eljarasokat biztositottak a felsorolt orszagok azon allampolgarainak, akik csak rovid idore
kivantak az EU teriiletére utazni. Megvalosult a teljes korli vizumviszonossag®’ Costa Rica,
Izrael, Malajzia, Mexiko, Uj-Zéland, Nicaragua, Panama, Paraguay, Szingaptr, Uruguay és
Venezuela viszonylataban, mig Ausztralia, Brunei, Kanada és az Egyesiilt Allamok
tekintetében szintén eldrelépés tortént ezen a téren. Elfogadésra var a kozos vizumkérelmi
kdzpontok 1étrehozasarél szolo javaslat’®; két ilyen kozpont kisérleti jelleggel mar meg is
kezdte miikodését.

1II.1.7. A menekiiltiigy és a bevandorlas kiilsé dimenzidja

A globdlis problémak globalis megoldasokat igényelnek. A migracié kapcsdn a harmadik
orszagokkal folytatott valddi partnerség alapjan kialakitott ,,globalis megkozelitésmod™ arrol
tanuskodott, hogy az EU elkotelezett a harmadik orszagokbdl az EU-ba irdanyuld migréacio
okainak ¢és kovetkezményeinek legtagabb értelemben vett figyelembevétele mellett. A
migracioval  kapcsolatos  fellépés napjainkban jobban integralodik a  Bizottsag
fejlesztéspolitikai ¢s mas kiilsé politikai tevékenységei kozé, mint korabban. Ez jelentds
elmozdulast tiikroz egy elsddlegesen biztonsagkdzponti megkozelitésmod feldl egy olyan
stratégia fel¢, amelyet a migracioval kapcsolatos tényezok dsszességének mélyebb megértése
vezérel. Az EU-val szomszédos régiok, Afrika, Azsia és Latin-Amerika viszonylataban az
Uni6 a partnerség ¢és a konstruktiv parbeszéd 1) csatorndit nyitotta meg. Ezeket a
targyalasokat gyakorlati cselekvések kisérték, amelyek célja a migracid és a mobilitas

3 Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning

the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60; and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (VIS) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM(2006) 403 final.

37 Four "reciprocity reports" have been published: COM(2006) 3 final;, COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.
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fejlesztési szemponti kamatoztatasa, a legalis migracié hatékonyabb igazgatdsa és az illegalis
migracid megeldzése €s visszaszoritasa volt. A globalis megkozelitésmodot a kozdsségi
egylttmiikodési eszk6zok ontotték konkrét formaba az emlitett teriileteket és a menekiiltek
védelmét érintd projektek finanszirozasa révén. Ebbol a célbdl jott 1étre a migraciorol és
menekiiltiigyr6él szolo tematikus program, amelynek koltségvetése a 2007-2013 kozotti
évekre 384 milli6 EUR. Idékdzben 0 eszkozok és elképzelések is felbukkantak — ilyen
példaul az EU ¢és a harmadik orszagok kozotti mobilitasi partnerség.

IIL.2. A biztonsag megerdsitése
11.2.1. Terrorizmus

A 2004 és 2005 folyaman végrehajtott madridi és londoni bombamerényletek az elmult évek
legstlyosabb terrorcselekményeit jelentették az EU-ban. Rajtuk kiviil azonban aggaszto volt
azoknak a merényletkisérleteknek a szdma, amelyek sok esetben elkeriilték a média figyelmét.
2007-ben 11 tagallamban csaknem 600 sikertelen, meghiusitott vagy sikeresen végrehajtott
terrorcselekmény tortént™.

Ami a megelézést illeti, az EU e téren tobb projektet is timogatott. Ezek kozé tartozik az a
kezdeményezés, amelynek célja a bortonbeli radikalizdlodas elleni kiizdelmet eldsegitd
kézikonyv kidolgozésa volt. A pénziigyi rendszereknek a pénzmosés, valamint terrorizmus
finanszirozéasara torténd felhasznalasanak megel6zesérol szo616 iranyelv a gyanus tranzakciok
bejelentésére vonatkozo kotelezettséget kiterjesztette nem pénziigyi vallalkozasokra, példaul
jatékkaszinokra és tigyvédi irodakra is*’. Egy 2005-ben elfogadott rendelet nyoman azoknak a
személyeknek, akik az EU kiilsd hatdrainak atlépésekor 10 000 EUR-ndl nagyobb Osszegili
készpénzt tartanak maguknal, irasbeli nyilatkozatot kell tenniik*'. Az EU jogszabalyt
fogadott el a terroristak kiképzésének, toborzdsdnak és a terrorcselekmények elkovetésére
vald nyilvanos felbujtasnak blincselekménnyé nyilvanitasardl, beleértve az interneten
keresztiil végzett ilyen tevékenységeket'. Pénziigyi timogatasban részesiilt annak az unios
szintli riasztasi rendszernek a kiépitése, amely a hatésagokat hivatott értesiteni a hianyzo vagy
ellopott robbandanyagok jelentette veszélyekrol.

Elfogadasra keriiltek a 1étfontossagi infrastrukturalis Ilétesitmények — utak, vasutak,
villamosenergia-halézatok és erémiivek — védelmének fokozasat szolgald eszkozok™. A
Bizottsag z6ld konyvben értékelte a biologiai veszélyekre valo felkésziltséget™, ¢és
hamarosan beterjeszti azt a javaslatcsomagot, amelynek célja a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és
nukledris fenyegetések kockazatanak csokkentése. Ezek a fenyegetések emberéletek ezreit

9 Europol, 'EU  Terrorism  Situation and  Trend Report 2007, available at:

http://www.europol.europa.eu/publications/ TESAT/TESAT2007.pdf
40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.
4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.
Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision
2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.
Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,
COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.
44 Green Paper on bio-preparedness, COM(2007) 399 final.
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veszélyeztethetik, képesek romba donteni a mezdgazdasagot, és sulyos karokat okozhatnak az
¢lelmiszer-ellatasi lancban.

111.2.2. Rendorségi egytittmiikodeés

Az elmult 6t évben az EU e téren folytatott tevékenysége a ,,hozzaférhetdség elvén” alapult —
e szerint a tagdllamok bliniild6z6 tisztvisel6i hozzaférhetnek a feladataik végrehajtasdhoz
szlikséges olyan informacidkhoz, amelyek méas tagallamokban 4llnak rendelkezésre.

Az elmult években egyszerlisodott az informdacidcsere, ezen beliil a biiniildozési operativ
informaciok cseréje is.”>. A Priimi Szerz6dés beépitése az unios jogba*® kdzvetett hozzaférést
biztositott az ujjlenyomatokat és DNS-informaciokat tartalmazé tagallami adatbazisokhoz, és
kozvetlen, ellendrzott hozzaférést tett lehetdvé a jarmiinyilvantartdsokhoz. Ennek nyoman
varhatéan EU-szerte jelentdsen javul majd a renddrségek kozotti egylittmitkodés, mivel a
renddri szervek tudni fogjak, melyek azok az informécidk, amelyek rendelkezésre allnak.
Elfogadta az EU a VIS-ben tarolt adatokhoz torténd, biztonsagi célokat szolgald hozzaférés
feltételeit*’, mig az elektronikus hirk6zlési forgalmi és helymeghatarozasi adatok megérzésére
vonatkozo feltételeket™ a vezetékes és a mobiltelefon-halozat tekintetében a legtobb tagallam
atliltette nemzeti jogrendjébe.

Az Eurdpai Rendérségi Hivatalt (Europol) 1étrehoz6 és a korabbi egyezmény helyébe 1épd
tandcsi hatarozat lehetévé teszi, hogy a hivatal rugalmasabban €és gyorsabban reagéljon a
biinozés terén felbukkand wj jelenségekre®. Az Europol hatirokon atnyuld stlyos
blincselekményekre vonatkozo adatokat tartalmazd informacios rendszere mellett a
tagallamok biiniild6z6 hatosagai a hivatal elemzési céli munkafijljait is segitségiil hivhatjak
egyes sajatos biincselekménytipusokra, példaul az emberkereskedelemre, a terrorizmusra, a
hitelkartyacsalasra vagy a szintetikus kabitészerek csempészetére vonatkozo operativ
informaciok beszerzése soran.

111.2.3. Szervezett biinozes

A szervezett blin6z6i csoportok a kabitoszerekkel vald visszaélés, a gépkocsilopasok, a
rablasok és a csucstechnologiat alkalmazo blindzés, példaul a személyazonossaggal vald
visszaglés terén jelentenek fenyegetést az Unid szamara. Ezek a blincselekmények a pénziigyi

» Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of

information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the

European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.

Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,

particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council

Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the

stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ

L 210, 6.8.2008, p. 12.

Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa

Information System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes

of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal

offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention

of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic

communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,

OJ L 105, 13.4.20006, p. 54.

9 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ
L 121, 15.5.2009, p. 37.
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visszaélésekkel — a csalassal, hamisitassal, pénzmosassal — egylitt hatalmas nyereséget
termelnek, és kart okoznak az unids gazdasag szamara. Az Unid Osztondzte a tagallamokat,
hogy a biincselekményekbdl szdrmazd jovedelmek gyorsabb unids szintli felkutatasa
érdekében hozzanak 1étre vagyon-visszaszerzési hivatalokat™, és sikraszallt annak érdekében,
hogy a szervezett blindzés elleni kiizdelemben el6térbe keriiljon a biiniildozési operativ
informécion alapulé megkozelités. A pénzmosas elleni harc terén létrejott a FIU.NET
elnevezésii decentralizalt szamitogépes haldzat, amely az unids pénziigyi hirszerzé egységek
kozotti informaciocsere eldsegitésére hivatott. A szervezett bilindzés elleni harc egyik uj
eszkdze®' szorosabb egyiittmiikodést tesz lehetévé a tagallamok kozott. 2007 majusaban a
Bizottsag intézkedéssorozatot javasolt annak érdekében, hogy a biiniild6z6 hatésagok jobban
Osszehangoljak a szamitastechnikai blindzés elleni kiizdelmet egyrészt egymassal, masrészt a
maganszektorral®®. A szamitastechnikai biindzés esetenként a gyermekek kizsakmanyolasanak
a szinonimdja. A gyermekpornografia elleni pénziigyi 6sszefogds 1étrehozasa lehetové teszi a
Bizottsag, a hitelkartya-kibocsatok, a biliniild6z6 szervek és az internetszolgaltatok szdmara,
hogy az ilyen illegalis tevékenységeket finanszirozo fizetési rendszerek elleni fellépés révén
egylittmitkddjenek az iizleti célu gyermekpornografia felszdmolasa érdekében. 2009 tavaszan
a Bizottsag kerethatarozat révén erdsitette meg a gyermekek kizsdkmanyoldsanak
megakadalyozasara €s visszaszoritasara iranyuld fellépéseket, és kerethatarozat elfogaddsara
iranyul6 javaslatot dolgozott ki az emberkereskedelemmel kapcsolatos 2005. évi akcidterv
folytatasaként™.

111.2.4. Europai drogstratégia

A 2005-2012 kozotti évekre sz610 eurdpai drogstratégia™ és a hozza kapesolodé cselekvési
tervek>® kiegyensulyozott és integralt modon kozelitenek a kabitoszerekkel vald visszaélés, a
kabitoszerfiiggdk szamara nyujtando segitség és rehabilitacid, a kabitdszer-csempészet elleni
harc, a prekurzorok ellenérzése, a pénzmosas és a nemzetkdzi egyiittmiikodés erdsitése
kérdéseihez. A Kabitoszerek és a Kabitdszer-fliggdség Europai Megtigyelokdzpontja altal
gyljtott adatok azt mutatjak, hogy a heroin, a marihuéna és a szintetikus drogok fogyasztasa
nem nott, mikdzben a kokainfogyasztds tobb tagallamban is emelkedik. Az EU kezelni
igyekszik a lakossag korében nagymértékben elterjedt kabitdszer-hasznalat és kabitdszerrel
valo visszaélés Osszetett tarsadalmi problémajat, és novekvo mértékben Osszpontosit azokra
az intézkedésekre, amelyek célja a kabitdszerek egyénekre és tarsadalomra gyakorolt karos
hatasainak kezelése.

%0 Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other

property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJL 300, 11.11.2008, p. 42.

'"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM(2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM(2009) 315 final;

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 316 final.

> EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

% On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM(2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.
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III.3. A jog érvényesiilésének megerdsitése

A jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség kialakitdsa a hagai program keretében meghozta
els6 eredményeit mind a tagallamok, mind az uni6s polgarok szdmara. Az Eurojust és az
europai igazsagiligyi héalézatok forumot biztositanak az igazsagiigyi egyiittmiikodés ¢és a
hataron atnyulé6 nyomozati és biintetéeljarasok 0Osszehangolasa szamara. Polgari peres
tigyekben kozvetleniil alkalmazandé rendeletek tisztdzzak a hatdron atnyulo jogvitakban részt
vevO polgarok és vallalkozasok szdmara, hogy melyik birésag rendelkezik joghatdsaggal, €s
milyen szabalyok vonatkoznak a mas tagallamban hozott itéletek elismerésére.

111.3.1 Biintetotigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés

Az eurdpai elfogatoparancs bevezetése jelentdsen csokkentette a bilinelkdvetok kézre
kerités¢hez sziikséges idot és erdfeszitést. Mig a korabbi kiadatasi eljaras keretében kezelt
ligyek gyakran tobb mint egy évig huizodtak, ma 11 napt6l 6 hétig tart elintézésiik. 2007-ben
2667 letartoztatasra keriilt sor az eurdpai elfogatdoparancs alapjan, 2005-ben pedig ennek az
eszkoznek a segitségével sikeriilt a londoni bombamerénylet egyik elkovetdjét rovid idd alatt
visszajuttatni Olaszorszagbol az Egyesiilt Kiralysagba. A sulyos blincselekmények nyomozati
¢s biintetdeljarasai soran a tagillamok novekvd mértékben veszik igénybe az Eurojust
segitségét. A 2002. évi 192 esethez képest 2007-ben tobb mint 1000 ilyen esetet regisztraltak.

111.3.2. A hatarokon atnyulo polgari jogi eljarasok megkonnyitése

A polgari és kereskedelmi jog teriiletén is komoly eldrelépés tortént. Az unids polgarok ma a
korabbinal egyszeriibben ¢s gyorsabban intézhetik el a kis értékti kovetelésekkel és
tartozasokkal kapcsolatos iigyeket’®. Az Unié harmonizalta a polgari jogi felelsséggel és
szerzédésekkel kapcsolatos szabalyokat’’. Az iratkézbesitésre vonatkozod —szabalyok
modositasa® hozzajarult az igazsagiigyi egyiittmiikodés javitasdhoz. Az igazsagiigyi
egyiittmiikodés kiilsé dimenzioit érinté fontos fejlemények™ kozott emlithetjiik, hogy az EK

26 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.

> Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Rome I), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6.
8 Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial
matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,
10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the
European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision
2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behalf of the Community, of the Convention on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the
'Lugano Convention'), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008
authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,
the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and
authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules
of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L
151, 11.6.2008, p. 36.
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csatlakozott a Hagai Nemzetkdzi Magéanjogi Konferencidhoz®, és folytatodott az itéletek
Union beliili végrehajtasanak javitasaval kapcsolatos el6készitd munka®'. A vitarendezés
alternativ modozatainak kialakitdsa céljabol az Uni6 megvizsgalta a polgari és kereskedelmi
iigyekben végzett kozvetités egyes szempontjait™.

A hézassagi tigyekkel és a sziiloi feliigyeleti joggal kapcsolatos 11j rendelet biztositja, hogy a
kiilonvalast kovetden a gyermek mindkét sziildvel rendszeres kapcsolatban maradhat, ¢és
vildgos szabalyokat alkot annak érdekében, hogy EU-szerte elrettentsen a gyermekek
jogellenes kiilfoldre vitelétdl. Egy tovabbi rendelet — elfogaddsat kovetéen — a tartasi
kovetelések behajtasat fogja meggyorsitani®. A Tanacsban és a Parlamentben jelenleg folyik
a vita a valasra alkalmazando jogra (Roma III) vonatkozé jogalkotési javaslatrol.

111.3.3. Kolcsonos elismerés

Az igazsagiigyi egylittmiikodés sarkkdve a kolesonds elismerés. Az EU jelentds haladast ért el
ezen a teriileten, mind a jogalkotds, mind a gyakorlat szintjén. Az eurdpai e-igazsagligyi
stratégia ¢és cselekvési terv®  végrehajtasa révén az uniés polgarok konnyebben
hozzaférhetnek majd az Unidoban mikodé igazsagligyi szolgaltatasokkal kapcsolatos
informaciokhoz, és javulni fog az igazsdgszolgaltatisi szervek kozotti kommunikécio és
egyuttmitkodés. A szakpolitikdrél ¢és a gyakorlatrol folytatott rendszeres parbeszéd
platformjaként 1étrehozott igazsagiligyi forum célja a kdlcsonds elismeréshez nélkiilozhetetlen
bizalom erdsitése.

A hatékony egyiittmikodés alapja a mindennapi végrehajtasban dolgozd szakemberek
megfeleld képzése. A Bizottsadg prioritasként kezelte az igazsagiigyi tanulmanyi, képzési és
csereprogramok tdmogatasat — utobbiakban csak 2007-ben 400 bir6 és ligy€sz vett részt.

II1.4. Kiilkapcsolatok

A szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése teriiletén elvalaszthatatlanul 6sszefonddnak
egymassal a belso és a kiilsé szakpolitikak. A hagai program felhatalmazta a Bizottsagot és a
fotitkart/foképviselot arra, hogy terjesszenek a Tandacs elé egy olyan stratégiat, amely kiterjed
a szabadsaggal, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével foglalkozo6 unids politika valamennyi
kiils8 vonatkozasara. Ez a stratégia®, amelyet 2005-ben fogadott el a Tanacs, meghatarozta a

60 Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague

Conference on Private International Law, OJ L 297, 26.10.2006, p. 1.

'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and

Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial

Network in civil and commercial matters', COM(2006) 203 final; Green Paper "Effective enforcement

of judgments in the European Union: the transparency of debtors’ assets ', COM (2008) 128 final; and

Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the

attachment of bank accounts, COM(2006)618 final.

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects

of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3.

63 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.

64 '"Towards a European e Justice Strategy", COM(2008) 329 final.

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document
15446/05.
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prioritasként kezelendd teriileteket (emberi jogok, a gyenge kormanyzas és az allam
Osszeomlédsa altal eldidézett problémak kezelése, igazsagiligyi egyiittmiikodés, terrorizmus
elleni kiizdelem, szervezett bliindzés, korrupcio, kabitoszeriigy, a migracid igazgatasa), €s
rogzitette az ezekkel kapcsolatos tevékenységek alapelveit, illetve a végrehajtas
mechanizmusait. A stratégia elfogadasa ota eltelt idoben két jelentés is napvilagot latott az
elért haladasrol®®. A felsorolt prioritasok az Eurépat fenyegeté legfontosabb veszélyekkel
foglalkoz6 2003. évi eurdpai biztonsagi stratégiaba is bekeriiltek. 2008 decemberében a
Tandcs jelentést tett kozzé e stratégia végrehajtasarol®’.

IILS. Pénziigyi eszkozok

Az EU szamos pénziigyi eszkozt hozott 1étre az unids és tagallami szintli tevékenységek
tamogatasara. A ,,Szolidaritds és a migracids aramlasok igazgatasa” elnevezésii program® a
bevandorlaspolitikat tdmogatja: 2007 és 2013 kozott a program 4 milliard EUR-val segiti a
migracios ligyek megoldasat. A ,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme” program®
(amelynek 2007 ¢és 2013 kozott 745 millio6 EUR all rendelkezésére) a terrorizmus és a
biinzés elleni unids kiizdelmet 6szténzi. Az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” program’
(melynek koltségvetése Osszesen 542 millio EUR) az e-igazsagszolgaltatasra vonatkozo
cselekvési terv és a gyermekek, fiatalkoruak és ndk elleni erdszakkal foglalkoz6 Daphne
program szamara biztosit timogatast.

A 7. kutatdsi és technologiafejlesztési kozosségi keretprogramban 1,5 milliard EUR 4ll
rendelkezésre a polgarok, allamhatdrok és infrastrukturdlis létesitmények biztonsagat
veszélyeztetd terrorista ¢és mdas fenyegetések elleni védekezést szolgdld kapacitasok
bovitésére. Mas pénzeszkdozok a bilindzéssel ¢és az alapjogok védelmével kapcsolatos
tarsadalmi-gazdasagi kutatdsokat szolgaljak. Az Eurdpai Biztonsagkutatisi és Innovacios
Forum (ESRIF) azért jott 1étre, hogy ko6zos kozép- €s hosszu tava polgari biztonsagi kutatasi
¢s innovacidés menetrend kidolgozéasa céljabol egyiittmiikodési lehetdséget biztositson az
allami intézmények és a maganszféraban mitkodd partnerek szamara'.

A kiilsé segélyek teriiletén szdmos pénziigyi eszkdz tdmogatja a jogérvényesiilés, szabadsag
¢és biztonsag kiilsé dimenziojat. Ezek kozé tartozik az eldcsatlakozasi eszkodz, az eurdpai
szomszédsagi és partnerségi tdmogatdsi eszkdz, a stabilitasi eszkdz, az Eurdpai Fejlesztési
Alap ¢és a fejlesztési egyiittmiikodési eszkdz, amely magaban foglalja a migracids és
menekiiltiigyi tematikus programot.

66 'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global

Freedom, Security and Justice', SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the
Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971.
'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing
World', Council document 17104/08.

Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European
Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes: Civil Justice, Daphne III and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private
Dialogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.

67

68

69

70

71

14

HU



HU

IV. VEGYES EREDMENYEK NEHANY TERULETEN

A hagai programban megfogalmazott célok jo része tekintetében szdmottevd haladast ért el az
Unid, ¢€s a tervbe vett konkrét intézkedések legtobbjét sikeriilt elfogadni. Ezek koziil tobb csak
hosszabb tdvon hozza majd meg gyilimolcsét teljes mértékben. Mindezek mellett egyes
tertileteken vegyes a kép, és az elérelépés csupan mérsékelt maradt.

Az egyenetlen fejlédést nagyrészt magyarazzdk a jogérvényesiilés, szabadsadg és biztonsag
teriiletét érintd sajatos kihivasok: a szakpolitikai vivmanyok viszonylag 0j mivolta, az Eurdpai
Parlament nem kielégitd szerepe egyes szakpolitikai teriileteken, az Eurdpai Kozosségek
Birésadganak korlatozott joghatosidga és a Bizottsag korlatozott lehetésége jogsértések
megallapitdsara, valamint az egyhangli dontéshozatal sziikségessége tobb teriileten. A
tervezett intézkedések mértékét ezért egyes teriileteken, példaul a legalis migracid terén
csokkenteni kellett.

crer

kudarca miatt nem sikertilt teljesiteni. Az Eurdpai Uni6 nem csatlakozhatott az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezményhez anélkiil a jogalap nélkiil,
amelyet Alkotmadnyos Szerzddés biztositott volna, és amelyet hatdlyba Iépése esetén a
Lisszaboni Szerzddés biztositana.

Viszonylag lassu haladés volt tapasztalhat6 a biintetoiigyeket érintd kdlcsonds elismerés és a
renddrségi egylittmiikodés teriiletén. Az ugynevezett ,harmadik pillér” moddszer ald esd
dontéshozatali folyamat keretében (az EU-Szerzddés VI. cime) csak egyhangi dontések
hozhatok. Ez gyakran hosszas és terméketlen vitdkhoz vezet, vagy azt eredményezi, hogy
markans javaslatokat csak a minimumszintet jelenté kompromisszumot tartalmazé szovegek
formdjaban sikeriil elfogadni. A hagai program keretében tervbe vett, &m el nem fogadott
javaslatok egyik példdja az eljarasi jogokrol szolo kerethatarozat, amelyet annak ellenére nem
sikeriilt elfogadni, hogy a gyakorlé biintetjogaszok Eurdpa-szerte nagy jelentOséget
tulajdonitottak neki.

A harmadik pillérhez tartozé jogalkotasi eszkozok (kozos allaspontok, kerethatdrozatok,
hatarozatok ¢s egyezmények) esetében rdadasul az ezek megfeleld atiiltetését biztositd
hivatalos jogsértési eljaras lehetdségének hidnya és esetenként az uniods jogi aktusok nemzeti
jogba torténd atiiltetésének jelentds késedelme bizonyos mértékben egyfajta ,,papirjogi” keret
1étrejottét idézte eld, amely kevés vagy semmilyen elényt nem jelentett az Unid polgarai
szamara.

V. TANULSAGOK ES KOVETKEZTETESEK

Az EU-nak tanulnia kell a tapasztalatokbol: a sikeres stratégidkat teljes mértékben
kamatoztatni kell, ahol pedig jobban is el lehet jarni, ott valtoztatasra van sziikség. Az alabbi
témak irdnyjelzoként szolgdlhatnak a jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag terén folytatott
jovobeli munka tekintetében.

V.1. A tervezés és a cselekvés osszhangja

Az Eurdpa sorsat befolyasolod nagy kérdések, akar rovid tava valsdgokrol, akar hossza tava
folyamatokrol van szd, megkdvetelik a tervezés €s a cselekvés Osszehangoldsat. A jog
érvényesiilése, a szabadsag ¢és a biztonsdg mindegyike fontos tényezd a héagai program
valamennyi egyedi vonatkozasa szempontjabol. Rendkiviil Iényeges a kiilonb6z6 szakpolitikai
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terliletek Osszhangjanak biztositdsa, nem csupan a bel- ¢és igazsagligy hagyomanyos
szférajaban, hanem a k6zosségi politikak teljes spektruma tekintetében.

A migraci6 és menekiiltiigy teriiletén az illegalis bevandorlas ¢és a menedékjoggal vald
visszaélés megeldzését €s visszaszoritdsat célzd 1épések nem gatolhatjdk a menedékkérdk
hozzaférését az Oket jogosan megilletd védelemhez. Folytatni kell az alapvetd jogok
érvényesiilésének valamennyi unios szakpolitikdra kiterjedd vizsgalatat, és ezt a munkat ki
kell terjeszteni a dontéshozatal minden szintjére és az unids joganyag tagallami végrehajtasara
is. Az Uni6 biztonsdga szempontjabol rendkiviil fontos a hatarigazgatds, az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem terén pedig hasonld jelentéséggel bir a renddrségi
egylittmiikddés. Ezeken a teriileteken atfogd unios prioritasokat kell kijeldlni.

A Dbiintetéiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés keretében a
személyes adatok védelmét eseti alapon sikeriilt biztositani. A pillérek mindegyikében szdmos
jogszabaly tartalmaz adatvédelmi kovetelményeket, melyek alkalmazasi kore és jellege az
adott jogszabaly céljaité] fiigg. A kozelmultban elfogadott kerethatdrozat’? nem oldja meg
teljesen a harmonizéacio hianyanak problémajat. A kovetkezd években kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy megteremtsiik az 6sszhangot ezen a teriileten.

Mas atfogd megkozelitésmddok alkalmazasa hozzajarulhat az eredményesség javitdsahoz
egy¢b szakpolitikai teriileteken is, igy a gyermekjogok vagy a gazdasagi valsagok idején
sajnalatos modon gyakran felerds6dd idegengytildlet és a rasszizmus elleni harc terén.

A migraci6 globalis megkdzelitésmodja keretében alkalmazott kiillonbozdé eszkozoket a
parbeszéd és az egyiittmiikodés eldsegitését szolgald atfogd és kiegyensulyozott keretbe
lehetne integralni. Az Uj kihivasokat kovetkezetes mddon kell kezelni. A hosszu tavu
politikai, gazdasagi, kornyezeti és demografiai valtozasok hatassal vannak az EU és a
harmadik orszagok kapcsolataira, és jelentdsen befolyasoljdk a migraciot és a mobilitast. A

cres

segitheti az eurdpai kiiliigyi szolgalat Iétrehozasa.

Maradéktalanul ki kell hasznidlnunk az 1j technologidk nyujtotta lehetéségeket. Az
informacios tarsadalom Eurdpa-szerte 1étrehozta a haldzat- és informécids biztonsag igényét
is. A szadmitastechnikai biindzés €s terrorizmus elleni harc megkdveteli az érdekeltek szoros
egyiittmiikodését a felkésziltségi szint fokozasa, az ikt-infrastruktara és szolgaltatasok
biztonsaganak ¢és ellenalld képességének nodvelése terén. Ezek a hossza tava kihivasok
koriiltekintd, eurdpai szintii gondolkodast igényelnek .

Az allami és a maganszféra képviseldivel partnerségben és a végfelhasznalo szervezetek teljes
korti bevonasaval folytatni kell a biztonsagi kutatasi és innovacids menetrenddel kapcsolatban
megkezdett munkat.

7 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

'"Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and
resilience', COM(2009) 149 final.
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V.2. Elétérben a végrehajtas

Aggodalomra ad okot, hogy a héigai program ¢és cselekvési terv keretében 1étrejovo
intézkedések sikeres elfogadasat vegyes eredmények kisérik a nemzeti szintli végrehajtas
terén. Most, hogy kialakult egy szdmottevd jogi keret, a hangsuly annak megszilarditasara ¢s
a végrehajtasra tevodik at. A Bizottsag ezt a munkat a mar 1étezd joganyag egységesitésével, a
tagallami egyiittm{ikodés erdsitésével, a bevalt moddszerek tagillamok kozotti cseréjének
példaul a végrehajtas kérdéseivel foglalkozod szeminariumok révén torténd eldsegitésével,
pénziigyi tamogatéas biztositasaval és képzések Osztonzésével segitheti. Tervbe kell venni a
jogseértési eljarasok fokozottabb alkalmazasat is. A Bizottsdg fellépett az unids polgarok
Union beliili szabad mozgasra és tartozkodasra vonatkozod joga mellett, am tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a polgarok tisztaban legyenek jogaikkal,
¢s bizzanak abban, hogy azokat tiszteletben is tartjak. A mar miikodd tigynokségeknek és
halézatoknak meg kell valdsitaniuk a benniik rejlé 6sszes lehetdséget, szorosabban egyiitt kell
miikodniiik egymadssal, és ki kell aknazniuk az egyiittmiikodésbol fakadd esetleges
szinergiakat.

V.3. Az értékelés javitasa

A polgarok eredményeket varnak az EU-t6l. A hagai program keretében az Uni6 szdmos jogi
eszkozt fogadott el, és tobb ligynokséget hozott 1étre. Sok esetben tul korai lenne ezek
eredményességét a konkrét eredmények tiikkrében értékelni. Tovabbra is nehézségekbe iitkozik
a szervezett blindzés elleni harc, a rendorségi és vamiigyi egylittmiikodés és a bilintetdjogi
jogérvényesités teriiletén hozott intézkedések értékelése, mivel a tagallamok gyakran nem
kotelesek hivatalos jelentést kiildeni a végrehajtas allasarol.

Annak érdekében, hogy az unids tevékenységek hatasat tiikroz0, dsszehasonlithatd adatokat
biztosithassunk, minden egyes szakpolitikai teriileten hatékonyabb ¢és kovetkezetesebb
monitoring- és értékelési rendszert kell 1étrehozni. Az értékelés eredményei ebben az esetben
nagyobb tdmogatast fognak nyujtani a szakpolitikak kialakitasahoz, és eldsegitik majd, hogy
az unids polgérok vilagosabban lassdk az EU tevékenységének hasznat.

Az értekelés mindségének javitdsahoz naprakész, objektiv, megbizhatd €s Gsszehasonlithatd
adatokra van szlikség. A migracié teriiletén példaul ma mar kozos szabalyok vonatkoznak a
kozosségi  statisztikdkra™, &s 1étrejott az eurdpai migraciés halozat. A tagallamokkal
egylttmitkddésben a Bizottsag emellett az emberkereskedelem és a pénzmosas teriiletén is
kidolgozta az adatgyiijtéshez, az adatok és folyamatok elemzéséhez és Osszehasonlitasahoz
sziikséges paramétereket. Szamos teriileten — igy példaul a jogérvényesiilés terén — nem allnak
azonban rendelkezésre adatok. Azokon a teriileteken, ahol az adatgyljtésre szolgalo
rendszerek mar létrejottek, vagy kialakitasuk folyamatban van — ilyen példaul a biindzés és
kiilonosen a kabitészeriigy teriilete —, meg kell fontolni kotelezobb jellegli eldirasok
bevezetését. A kutatasi ¢s technoldgiafejlesztési keretprogrambol és mas relevans
programokbol szarmazé tdmogatasoknak tovabbra is el kell segitenilik az erre a szakpolitikai
terliletre vonatkoz6 tudédsanyag novelését.

A kovetkezd tobbéves program hitele azon mulik, milyen mértékben lesz képes az EU érthetd
modon szdmot adni a program eredményeir6l.

™ Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23.
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V4. A belso szakpolitikak kiegészitése kiilsé tevékenységekkel

A tagallamoknak, a Tanacsnak és a Bizottsagnak egyiitt kell miikodniiik a harmadik
orszagokkal kialakitott partnerségek megerésitése érdekében. Ha eredményeket kivanunk
felmutatni, és meg akarunk kiizdeni a globalizaci6 jelentette kihivasokkal, akkor
elengedhetetlen, hogy folytonossagot és 0sszhangot teremtsiink a jogérvényesiilés, szabadsag
¢és biztonsag eurodpai szakpolitikdinak bels6 és kiilsé dimenzidi kozott. Az Unid nem varhatja
meg, amig a kihivasok elérik hatarait, hanem elébe kell mennie a problémaknak, és olyan
normak elfogadasat kell szorgalmaznia — példaul az adatvédelem terén — amelyeket a
nemzetkodzi kozosség kovetendd példaknak tarthat. A jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag
kiils6 dimenzidjat maradéktalanul integralni kell és Osszhangba kell hozni az EU
kiilkapcsolati tevékenységeivel és szakpolitikaival, igy a fejlesztési egyiittmikodéssel is.

A harmadik orszagok novekvé mértékben igénylik azt, hogy EU-val folytatott
egyuttmiikodésiik alapjat egyedi megallapodasok képezzék. Ez felveti a prioritasok
megallapitasanak sziikségességét. Meg kell hatdrozni azokat a kritériumokat, amelyek alapjan
eldonthetd az, milyen valaszt adjunk ezekre az igényekre, és meg kell fontolni, nem volna-e
célszerli egy atfogd megallapodas keretén beliil kezelni dket. Az egylittmitkddésre iranyulo
kezdeményezéseknek tekintetbe kell venniiik az Unidhoz val6 csatlakozésra késziilé orszdgok
sajatos koriilményeit. Az EU kiilkapcsolati prioritdsainak fokozottabb mértékben kell hatnia
az Europol, Eurojust, Frontex és mas ligyndkségek prioritdsainak kialakitdsara is. Az éves
jelentések mellett az ligyndkségek operativ tapasztalata is értékes hozzajarulast jelenthet az
uniods szintli dontéshozatal javitasahoz, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol az ligyndkségek
harmadik orszagokkal megéllapodasokat kotottek, vagy egylittmiikodési kereteket alakitottak
ki.

VI. A HOSSZU TAVU KIHIVASOK HOSSZU TAVU CSELEKVEST
KOVETELNEK

2008 6szén a Bizottsag nyilvanos konzultaciot folytatott arrol a kérdésrdl, melyek legyenek
Europa jovobeli prioritisai a jogérvényesiilés, szabadsiag és biztonsag teriiletén’”. A
konzultacid sordan szdmos maganszemély, civil szervezet és tagallam fejtette ki véleményét. A
konzultacié a tobb tagallam miniszterei alkotta ,,jové-munkacsoportok™ értékes és alapos
megfontolasait egészitette ki'®.

A kovetkeztetések egyértelmiiek.

Az unios polgarok olyan kozdsségben kivannak €lni, ahol jogaikat tiszteletben tartjak, és
biztonsagukat megvédik. Szabadon kivannak utazni, és szabadon kivanjdk megvalasztani,
hogy melyik eurdpai orszagban tartozkodjanak ideiglenesen vagy allando jelleggel, akar
tanulds, akdr munkavégzés vagy csaladalapitas céljabol. Az unios polgarok nagy tobbsége azt
szeretné, hogy az EU még nagyobb szerepet jatsszon olyan teriileteken, mint példaul a
szervezett blindzés és az emberkereskedelem elleni harc, a terrorizmus elleni fellépés, a

75 Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'; the

contributions to and the results of the public consultation are available at:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_ 0001 _en.

'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High
Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy', June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.
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renddrségi és igazsagiigyi informaciok tagallamok kozotti cseréje, a kabitdszerekkel valo
visszaélés elleni harc, az alapvetd jogok eldmozditdsa ¢és védelme, a kiilsé hatarok
ellendrzése, valamint a menekiiltiigyi és migracids politika.

Az Unié munkaképes kort lakossadganak létszama az eldrejelzések szerint 2060-ra a 2008.
¢vihez képest 15 %-kal, azaz csaknem 50 millié fovel csokken majd. 2007-ben a 27 unio6s
tagallam terliletén 18,8 milli6 harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodott — ez az
sszlakossag 3,8 %-a’’. A migraciés nyomés belathaté jovében varhato novekedésével ez a
trend minden bizonnyal folytatdodni fog. Nem térhetiink vissza ahhoz a korabbi allapothoz,
amikor a bevandorlas kérdését mas kérdésektol elkiilonitve probaltuk meg megoldani.

Az EU méltan lehet biiszke eddigi eredményeire. A hagai program erdssége a kidolgozasahoz
igénybe vett rovid id6 ellenére perspektivikussagaban rejlik. Az elkovetkezd évek feladata a
lendiiletes épitkezés folytatdsa az elért sikerek és a megszerzett tapasztalatok alapjan. Polgarai
érdekében Eurdpanak egységes valaszt kell talalnia ezekre a hossza tavu kihivasokra.

7 Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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