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1. RESZ:EVES JELENTES - 2008

BEVEZETES

Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapjat 2002. november 15-én hoztak létre'. Az
Eurépai Unid Szolidaritasi Alapjanak létrehozéasarol szolo 2012/2002/EK tanacsi
rendelet (a tovabbiakban: a Szolidaritasi Alaprol szo6l6 rendelet) 12. cikke eldirja,
hogy az Alap eldz6 évi tevékenységérdl jelentést kell késziteni az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs szamdra. E jelentés elsd része bemutatja az alap 2008. évi
tevékenységeit, a korabbi jelentésekhez hasonldan ismerteti az elbiralds alatt 1évo és
a beérkezett ) kérelmek feldolgozasanak allasat, valamint a zarasok el0készitése
jegyében kitér a végrehajtasi jelentések értékelésére is.

AZ ELBIRALAS ALATT LEVO ES A 2008-BAN BEERKEZETT UJ KERELMEK

2008-ban a Bizottsag négy, 2007-ben benytjtott kérelemmel foglalkozott, és két uj, a
Szolidaritasi Alapbdl folyodsitand6 tamogatas iranti kérelmet kapott. Az 1. melléklet
részletes attekintést ad ezen esetekrdl, amelyek elbirdlasa a Szolidaritasi Alaprol
sz0l6 rendeletben meghatarozott feltételek szerint €s azoknak az informacioknak az
alapjan tortént, amelyeket a kérelmez0 allamok szolgéltatni tudtak.

Egyesiilt Kiralysag

A 2007. janiusi-juliusi sulyos aradasokat kovetden az Egyesiilt Kirdlysag hatosagai a
pénziligyi tamogatds iranti kérelmiiket 2007. augusztus 20-4n nyujtottak be, és
2007. oktober 26-an egészitették ki azt. Tekintve, hogy a tobb mint 4,6 millidrd EUR
kozvetlen kar meghaladta a Szolidaritasi Alap igénybevételéhez az Egyesiilt
Kiralysag esetében alkalmazand6 3,267 millidrd EUR-s kiiszobértéket, a katasztrofa
,jelentds katasztrofanak” mindsiilt, €s igy az Alap {6 alkalmazasi teriiletébe tartozott.
A Bizottsag 2007. december 10-én a Szolidaritasi Alap igénybevétele mellett dontott,
¢és 162,388 millio EUR pénziigyi tamogatas nyujtasara tett javaslatot a koltségvetési
hatésagnak. A Tanéacs ¢és az Eurdpai Parlament részérdl 2008-ban elvégzett
koltségvetési eljarast kovetden a tamogatast 2008. oktober 27-én atutaltdk az
Egyesiilt Kiralysag részére.

Franciaorszag (Martinique és Guadeloupe)

2007 augusztusaban a Francia Antillak két szigetén, Martinique és Guadeloupe
francia tengerentuli megyékben a ,,Dean” hurrikdn okozott komoly karokat az
infrastrukturdban és a gazdasdg kiilonbozd 4gazataiban. Franciaorszag
2007. oktober 26-an nytjtotta be a Szolidaritasi Alapbol nytjtandd pénziigyi segitség
iranti kérelmét, amelyet 2008. januar 8-an egészitett ki. Az 511 milli6 EUR okozott
karral a vihar nem felelt meg a Szolidaritasi Alaprol szolo rendeletben a ,,jelentds
katasztr6fara” meghatarozott feltételeknek. Tekintettel azonban e legkiilsé régio
kivételesen kiszolgaltatott helyzetére (kiilon megemlitve a Szolidaritasi Alaprol sz616
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rendeletben) tovabba a stlyos hatasokra és kovetkezményekre, a Bizottsag ugy itélte
meg, hogy a kérelem megfelel a Szolidaritasi Alaprol szol6 rendeletben a rendkiviili
regionalis katasztrofakra meghatarozott feltételeknek. A Bizottsag
2008. szeptember 10-én 12,780 milli6 EUR pénziigyi tdmogatds nyujtasat javasolta.
A Tandcs ¢és az Europai Parlament koltségvetési eljarasat kovetden,
2008. december 24-én atutaltdk a tamogatast Franciaorszag részére.

Gorogorszag

2007 augusztusaban GoOrdgorszdg nagy kiterjedésti részén erddtiizek pusztitottak,
amelyek jelentds karokat okoztak a gazdasag kiilonboz6 agazataiban €s a természeti
kornyezetben. A gordog hatosdgok 2007. oktober 30-an a Szolidaritdsi Alapbol
nyujtand6 tamogatasért folyamodtak ¢és kérelmiiket 2008. januar 24-én egészitették
ki. A teljes kozvetlen kar osszegét 2,118 milliard EUR-ra becsiilték. Tekintve, hogy
ez az Osszeg meghaladja a Gorogorszag esetében iranyado 1.066,497 millio6 EUR-s
kiiszobérteket (azaz a GNI 0,6%-4at), a katasztréfa ,jelentés katasztréfanak™
mindsiilt. A Bizottsag 2008. 4prilis 8-an 89,769 milli6 EUR pénziigyi tdmogatas
nyujtasat javasolta. A Tandcs és az Eurdpai Parlament koltségvetési eljarasat
kovetden, 2008. szeptember 29-én atutaltak a tamogatast Gorogorszag részére.

Szlovénia

2007 szeptemberének kozepén a Szlovénia egyes részeit érintd heves esdzések és
viharok sulyos éaradédsokat és foldcsuszamlasokat okoztak. A katasztrofa jelentOs
karokat okozott az infrastruktiuraban, a koz- és magantulajdonban 1évo épiiletekben, a
gazdasagban és a mezdgazdasdgban. A szlovén hatdsdgok 2007. november 19-én
nyujtottak be a Szolidaritasi Alapbol nyujtandé tamogatas iranti kérelmiiket. A teljes
kozvetlen kar 6sszegét 233,39 milli6 EUR-ra becsiilték. Tekintve, hogy ez az dsszeg
meghaladja a Szlovénia esetében iranyado 164,27 millié EUR-s kiiszobértéket (azaz
a GNI 0,6%-at), a katasztrofa ,jelentds katasztrofanak” mindsiilt. A Bizottsag
2008. marcius 3-an 8,254 milli6 EUR pénziligyi tdmogatds nyujtasat javasolta. A
Tanécs és az Europai Parlament koltségvetési eljarasat kovetden, 2008. december 12-
¢én atutaltak a tdmogatast Szlovénia részére.

Ciprus

2008-ban Ciprust aszaly sujtotta, amely sulyos kovetkezményekkel jart az
¢letkoriilményeket, a gazdasagot ¢€s a természeti kornyezetet illetden. A ciprusi
hat6ésagok 2008. julius 1-jén a Szolidaritasi Alapbol nyujtandd tdmogatasért
folyamodtak és kérelmiiket 2008. oktober 16-an egészitették ki. Ez volt az elsd
aszallyal kapcsolatos kérelem. A Szolidaritasi Alaprol szolé rendelet értelmében a
kérelmet legkésdbb a katasztrofa éltal okozott els6 kar bekovetkeztét kovetd 10 héten
beliil be kell nytjtani. Mikozben mar harom éve amugy is szokatlanul kevés
csapadék esett az orszdgban, az esézések hidnya az esds évszak végén, 2008
aprilisaban érte el a legkritikusabb szintet. A Bizottsdg ennek alapjan gy itélte meg,
hogy 2008. aprilis 22-e, azaz a kérelem beérkezésétdl visszafelé szamitott tizedik hét
tekintheto a jelentds katasztrofa kezdédatumanak.

A ciprusi hatosdgok a 2008. aprilis 22-e utan bekovetkezett teljes kozvetlen kart
176,15 milli6 EUR-ra becsiilték. Tekintve, hogy ez az 0sszeg meghaladja a Ciprus
esetében irdnyadd 84,673 milli6 EUR-s kiiszobértéket (azaz a GNI 0,6%-at), az
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aszaly ,,jelentds természeti katasztrofanak” mindsiilt. A Bizottsag figyelembe vette,
hogy a valsag olyan ,,jelentés katasztrofat” okozott, amely az orszadg egész teriiletét
érintette. A katasztrofa elharitdsara a hatdésagok komoly siirgdsségi intézkedéseket
tettek 2008 aprilisatol/majusatol kezddédden. A 1étfontossagu slirgdsségi intézkedések
olyan koltségeket tartalmaznak, mint a Gorogorszagbol szarmazoé vizszallitassal vagy
a vizgazdalkoddsi infrastruktirat érintd azonnali beruhazésokkal kapcsolatos
koltségek, amelyek arra iranyulnak, hogy a szakaszos vizszallitas mellett is
biztositani tudjak a vizellatd halozat mikodését. A Bizottsag 2008 oktober 24-én
7.605 millié EUR pénziigyi timogatés nyujtasat javasolta.

Romania

2008 juliusaban a Romania kiterjedt részét érintd nagy esdzések komoly aradasokat
¢s foldcsuszamlasokat okoztak. A roman hatdsdgok 2008. oktober 1-jén nyujtottak
be a Szolidaritasi Alapbdl nytjtandd tamogatas iranti kérelmiiket. A teljes kozvetlen
kar 6sszegét 471,41 milli6 EUR-ra becsiilték. Tekintve, hogy ez az 0sszeg nem éri el
a Romaénia esetében irdnyado 566,84 millio EUR-s kiiszobértéket (azaz a roman GNI
0,6%-at), megkozelitdleg 83%-at teszi ki annak, igy a kérelmet a ,rendkiviili
regionalis katasztrofa” feltételei szerint biraltak el.

Az érintett régi6 Romania észak-keleti részén talalhatd 5 megyébdl allo egybetiiggd
teriilet, 3,046 milli6 lakossal. Az érintett teriileten €16 lakossag jelentds hanyadanak
részben vagy teljesen megsemmisiilt az otthona és a mezdgazdasagi terménye.
Bizonyitottak, hogy a katasztrofa az érintett régio ¢€letkoriilményeire €s gazdasagi
stabilitdsara nézve sulyos és tartds kovetkezményekkel jart. A jelentések szerint
komoly karok ¢érték az alapvetd infrastrukturakat, a mezdgazdasagot, az
erdégazdasagot, az allatdllomanyt és a lakoingatlanokat. A katasztrofa az érintett
régi6 ¢Eletkoriilményeire nézve tartdos kovetkezményekkel jart: megsemmistilt
mintegy 14 644 lakodingatlan, alapvetd infrastruktirdk (viz/villamos energia) valtak
tartosan hasznalhatatlannd, és sulyosan megrongalodtak a kozlekedési titvonalak, ami
miatt kb. 100 telepiilés teljesen elszigetel6dott a kiilvilagtol. 2009. januér 22-én a
Bizottsag ugy itélte meg, hogy a kérelem megfelel a rendkiviili regionalis katasztrofa
feltételeinek, és 11,785 millio EUR tdmogatés nyljtasat javasolta.

FINANSZIROZAS

A négy 2007-es esetnél, amelyeknél a koltségvetési eljarast az év vége eldtt nem
sikeriilt lezarni (aradasok az Egyesiilt Kiradlysagban és Szlovénidban, erdétiizek
Gorogorszagban és hurrikdn a Franciaorszaghoz tartozé Martinique és Guadeloupe
szigetén), a finanszirozast harom koltségvetés-modositassal oldottdk meg. Az
1/2008%, a 3/2008° és a 7/2008" sz. elézetes koltségvetés-modositasi tervezeteket a
koltségvetési hatosag 2008. aprilis 9-én, janius 5-én, illetve oktober 21-én hagyta
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jova. A kifizetések a tdmogatasrol szol6 hatdrozatok meghozatalat és a végrehajtasi
megallapodas alairasat kdvetden torténhettek meg.

2008-ban az Alapot egy uj esethez (a ciprusi aszalyhoz) vették igénybe’. A
tdmogatds Osszegét minden esetben annak a Bizottsdg altal korabban kidolgozott
egységes modszernek az alapjan allapitottak meg, amelynek részletes kifejtése a
2002/2003. évi jelentésben talalhato. 2008-ban a kovetkezd Osszegeket fizették ki
tamogatasként:

Kedvezményezett Katasztrofa Kategoria 61;;2;0(%31:)
Egyesiilt Kiralysag arviz jelentds 162 387 985
Gorogorszag erddtiizek jelentds 89 769 009
Szlovénia arviz jelentds 8 254 203
Franciaorszag hurrikén regionalis/legkiilsd 12 780 000
(Martinique és régiobeli
Guadeloupe)

Ciprus aszaly jelentds 7 605 445
Osszesen 280 796 642

A 2008-ban beérkezett roman kérelem esetében a koltségvetési eljarast nem sikertilt
az év vége eldtt befejezni. Erre a kérelemre vonatkozdan a Bizottsag benyujtotta az
1/2009 sz. eldzetes koltségvetés-modositasi tervezetet’, és az esetrdl a kovetkezd
éves jelentés fog beszamolni.

ZARASOK

A Szolidaritasi Alaprol sz6l6 rendelet 8. cikkének (2) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy legkésdbb hat honappal a tamogatas kifizetésének idopontjat kovetd egyéves
iddszak lejarta utan a kedvezményezett allam jelentést készit a tAmogatas pénziigyi
végrehajtasardl (a tovabbiakban: végrehajtasi jelentés), amelyben nyilatkozik a
kiadasok indokardl (a tovabbiakban: érvényességi nyilatkozat). Az eljards végén a
Bizottsag lezarja az Alapbol folyositott timogatast.

A Svédorszagnak a 2005-6s vihar (,,Gudrun”) kapcsan nyujtott tdimogatas lezarasaval
Osszefiiggésben, amelyre vonatkozdan a végrehajtasi jelentés 2007. oktober 17-én és
20-an érkezett be, a Bizottsdg megallapitotta, hogy a bejelentett kiadasok Osszege
66.455.534 EUR-t tett ki. Mivel a pénziigyi tdmogatas teljes 0sszege 81.724.975
EUR-t tett ki, igy a kiilonbozetként adodo 15.269.441 EUR-t visszafizettették. A
Bizottsag 2008. julius 8-an zarta le a tamogatast.

2008-ban a Bizottsaghoz Bulgariatél (a 2005. majusi és augusztusi arvizekhez
kapcsolodoan), Romaniatél (a 2005. augusztusi arvizekhez kapcsolodoan) és
Ausztriatol (a 2005. augusztusi arvizekhez kapcsoléddan) beérkeztek a 2006-os
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tamogatasok végrehajtasi zardjelentései. A jelen éves jelentés targyiddszakanak
végén ezeknek a végrehajtasi jelentéseknek az értékelése még zajlott.
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2. RESZ:JELENTES AZ UJ ESZKOZ ALKALMAZASANAK ELSO HAT EVEBEN SZERZETT

TAPASZTALATOKROL

BEVEZETES

A nagy kozép-europai arvizeket kovetden 2002-ben létrehoztdk az Eurdpai Unid
Szolidaritasi Alapjat annak érdekében, hogy az Unié megfeleléen reagalhasson a
tagallamokban vagy a csatlakozési targyalasokat folytatdo orszagokban kialakuld
hasonl6 helyzetek esetén. Végrehajtasanak elsé hat évében az Alap segitett enyhiteni
a katasztrofasujtotta orszagok pénziigyi terheit, és ily mdodon javitotta a polgaroknak
az Uniordl alkotott képét, segitséget és kiegészitd forrasokat nyujtott a kiilondsen
nehéz idészakokban.

Az Alap miikodésének részletes elemzését kovetden a Bizottsag 2005 aprilisiban
beterjesztette a Szolidaritasi Alap feliilvizsgalt rendeletérdl szolo javaslatat. A
javaslat legfontosabb elemei a kiterjesztett targyi hataly, hogy a Bizottsag ne csak a
természeti eredetli katasztr6fdk esetén nytjthasson segitséget, az eldlegfizetés
lehetévé tétele, hogy gyorsabb legyen a reagalas és érzékelhetobb legyen az unids
tdmogatds, tovabba az egyszeriisités, ami egyszeriibb feltételeket teremt az Alap
igénybevételéhez.

AZ ALAP VEGREHAJTASANAK ATFOGO EREDMENYEI

Az Alap 2002-ben tortént létrehozasa ota a Bizottsaghoz 21 kiilonb6zd orszagbol
Osszesen 62 kérelemben fordultak pénziigyi tamogatasért.: e kérelmek koziil 21 a
»jelentds katasztrofa”, 39 a ,regiondlis katasztrofa”, ketté pedig a ,,szomszédos
orszag” kategoriaba tartozik. A beadott kérelmek koziil 31 esetben itéltek meg
pénziigyi tdmogatast, amelyek 0sszesen tobb mint 1,5 milliard EUR-t tettek ki. A
Bizottsag 29 beadvanyt utasitott el és két palydzatot maguk a palydzo orszagok
vontak vissza. A kérelmek a legkiilonfélébb természeti katasztrofakrdl szoltak,
példaul viharokrol, aradasokrol, foldrengésekrol, vulkankitorésekrol, erdotiizekrol és
aszalyokrdl. A 2. melléklet attekintést ad a 2002 ota beérkezett 6sszes palyazatrol.

Az alabbi, 2002-ig visszamend statisztikai attekintésbdl is lathat6, hogy a
Szolidaritasi Alapbdl nyujtandd tdmogatas iranti kérelmeket nagyrészt nem az Alap
fo targykorét adod jelentds katasztréfakhoz kapcsolédoan, hanem a regiondlis
katasztrofdkhoz kidolgozott kivételes feltételek alapjan nyujtottdk be. Ezeknek a
feltételeit pedig — amelyeket a Bizottsdgnak a rendelet eldirdsa szerint a
»legszigorubban” kell vizsgalnia — tovabbra is viszonylag nehéz teljesiteni. Tovabbra
1s magas, mintegy kétharmados, a regionalis (kivételes) feltételekre hivatkozo
elutasitott kérelmek aranya. A jelentds katasztrofa miatt benyujtott kérelmek,
amelyekre vonatkozdan csak egyetlen mennyiségi kritériumot kell teljesiteni, eddig
100%-os aranyban kaptak kedvez6 elbiralast.
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Statisztikai attekintés

Osszes beérkezett kérelem szima 62
ebbdl jelentds katasztrofa a kérelmek 34%-a
N , 21
regionalis katasztrofa 39 63%-a
,»szomszédos orszag” feltétel N 3%-a
alapjan benyujtott
Tamogatott kérelmek 31 a kérelmek 50 %-a
Elutasitott kérelmek 297 47%-a
Visszavont kérelmek 2 3%-a

AZ ALAP MUKODESENEK KORLATAI ES HIANYOSSAGALI

Jollehet az Alap altaldban véve jol miikodik, a végrehajtas elsd hat évében szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy miikddésének komoly korlatai és hidnyossagai
vannak. A hianyossagok az Alapbol nytjtott tamogatads lehivhatosagahoz sziikséges
1d6 hosszaval, az Alap ,,regiondlis katasztrofakhoz” vald igénybevételét szabalyozo
feltételek atlathatosagaval, és a természeti katasztrofakra vald korlatozottsaggal
vannak Osszefliggésben.

Gyorsasag

A gyorsasag vonatkozdsdban felmeriilt problémak a Szolidaritasi Alaprol szo6lo
rendeletben lefektetett feltételekbdl €s eljarasokbol adodnak. Az EU Szolidaritasi
Alapjat gyakran siirgdsségi valsagkezeld eszkoznek vélik, pedig nem ilyen célra
hoztak létre. Az eszkdz célja, hogy hozzajaruljon azon siirgdsségi miveletek
refinanszirozadsdhoz, amelyeknek a koltségeit eredetileg a katasztrofa altal sujtott
orszag hatdsagai viselték. Mindenekel6tt figyelembe kell venni azt, hogy a Bizottsag
sajat kezdeményezésére nem donthet a Szolidaritasi Alap igénybevételérdl. Meg kell
varnia, amig a nemzeti hatdésagok hivatalosan beadjak kérelmiiket, amihez
rendszerint kihasznaljak a kérelem benyujtasara a rendelet altal megengedett, a
katasztrofa kezdési idopontjatodl szdmitott 10 hetes hataridét. Az esetek tilnyomod
tobbségében a Bizottsagnak kiegészité informdaciokat kell kérnie. Masrészt a
Szolidaritasi Alapbdl nyujtandd6 pénz nem 4all rendelkezésre azonnal az EU
koltségvetésében. Az Osszeget a tagallamoknak az unids koltségvetéshez vald rendes
hozzajarulasukon feliili kiegészitd befizetésekkel kell eldteremteniiik. A tdmogatas
kifizetését megelézéen a Bizottsdgnak fel kell kérnie a Tandcsot és az Europai
Parlamentet a koltségvetésmodositds jovahagyasara, ami meglehetdsen hosszas
eljarast (atlagosan 2-4 honapot) vesz igénybe.

Atlathatésdag

A ,regiondlis katasztrofa” meghatdrozasa a Szolidaritasi Alaprol sz6lo rendeletben
eléggé homalyos, a sikeres palyazathoz sziikséges feltételeket nehéz teljesiteni.
Amennyiben a kér nem éri el a ,,jelentds katasztrofdhoz” megéllapitott kiiszobértéket,
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az Alapot kivételes koriilmények kozott igénybe lehet venni egy adott régio
lakossagénak nagyobb részére hatd, a régid életkdriilményeire és gazdasagi
stabilitdsara nézve sulyos és tartds kovetkezményekkel jard rendkiviili katasztrofa
esetén is. A Szolidaritasi Alaprdol sz6lo rendelet értelmében a Bizottsdgnak a
»legszigorubban” kell eljarnia a regionalis katasztréfara vonatkozoéan benyujtott
kérelmek vizsgalatakor. Ennek kovetkeztében a tagallamok és a Bizottsag sok 1d6t és
energiat fektet be olyan kérelmek el6készitésébe, illetve elbiralasaba, amelyek kisebb
regionalis katasztrofdkra vonatkoztak, jollehet ezek az esetek tobbségében
elutasitasra keriilnek.

Hataly

A meglévd eszkozok altal biztositott keretek kozott az Eurdpai Unid szintjén
rendkiviil nehéz, szinte lehetetlen megfeleléen reagalni olyan sutlyos
valsaghelyzetekre, amelyeket nem természeti katasztrofak idéznek eld. Jo példat
jelentenek erre az olyan ipari balesetek, mint a Prestige okozta olajszennyezés vagy a
2004. marciusi madridi robbantdshoz hasonl6 terrorista merényletek. Az Europai
Unidé Szolidaritasi Alapjan keresztiil jelenleg nem lehet tdmogatast nytjtani olyan,
kozegészséget veszélyeztetd sulyos valsaghelyzetekben sem — példaul egy SARS-
hoz hasonlo vilagjarvany esetleges europai elterjedése vagy egy csernobilihoz
hasonlé baleset esetén —, amelyek kezelése nagy valdszinliséggel meghaladnd az
egyes allamok reagéald képességét.

Kockdzatmegeldzés

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, miként Ilehetne jobban integralni a
kockéazatmegel6zés szempontjait a Szolidaritdsi Alaprol szold rendeletbe.

A SZOLIDARITASI ALAPROL KESZITETT SZAMVEVOSZEKI JELENTES

Az Eur6pai Szamvevdszék 2008-ban mutatta be az Eurdpai Unid Szolidaritasi
Alapjarol készitett teljesitményellendrzés eredményeit. Az ellendrzés azt vizsgalta,
hogy az Alapbdl torténd segitségnytjtas gyors-e, hatékony-e, rugalmas-e, illetve
hogy a tamogatott orszdgok elégedettek-e az Alappal. Ennek keretében a
Szamvevoszék megvizsgalt minden kérelmet 2006 végével bezardlag, és a
kérelmeket benyujtd orszagok korében kérddives felmérést végzett. A SzamvevOszék
a jelentését 2008. junius 18-an tette kozzé (3/2008. sz. kiilonjelentés”).

A SzamvevOszék megallapitotta, hogy az Alap Bizottsag altali kezelésének koltségei
alacsonyak ¢és igy az Alap hatékonyan miikodik. Az adminisztrativ eljarasokat
sikeriilt olyan szintre csokkenteni, amely biztositja, hogy az eljarasok a
kedvezményezett allamok szamara is hatékonyak. A rugalmassag vonatkozasaban a
SzamvevOszék nem tart fel olyan esetet, amikor a Bizottsag a tamogatasi kérelmek
kezelését illetden rugalmatlannak bizonyult volna. A Szamvevdszék megallapitotta
ugyanakkor, hogy a kisebb ,,regiondlis katasztrofak” esetében (szemben a ,,jelentds
katasztréfakkal”) nehezebb a sikeres palyazat feltételeinek megfelelni. A jelentés
megemliti tovabba, hogy a regionalis katasztrofanak a Szolidaritasi Alaprol szo6lo

»~Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapja: mennyire gyors, hatékony és rugalmas?” (HL L 153.,
2008.6.18).
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rendeletben szereplé fogalommeghatarozasa homalyos és felmeriilhet az atlathatosag
hianya az ilyen katasztrofakhoz kapcsolodd kérelmek elutasitisa esetén. A
SzamvevOszék az eszkdz gyorsasdganak hidnyat illette leginkabb kritikdval. A
kérelem és a kifizetés kozott atlagosan kb. egy év telik el. Kovetkezésképpen a
Szamvevdszék megallapitotta, hogy az Alap nem nyujt gyors valaszt. Az Alapbol
nyujtott tamogatds igénybevételéhez sziikséges hosszas procedura ellenére a
kedvezményezett tagallamok elégedettek vagy nagyon elégedettek voltak az Alappal.
A Szamvevdszek ugy taldlta tehat, hogy az Alap teljesitette az alapvetd céljat, azaz
rajta keresztiil az EU demonstralni tudja szolidaritasat a tagallamokkal katasztrofak
idején. Ajanlasként fogalmazodott meg, hogy a Bizottsdg készitsen részletes
utmutatdt és adjon tandcsot a kérelmezoknek arrdl, miként nyujtsdk be késedelem
nélkiil a kérelmeiket.

A Bizottsag teljes mértékben egyetért a SzamvevOszék ajanlasaval: kozzétette a
kérelmezd tagallamok részére készitett Utmutatdjat és részletesen kifejtette, hogy
miként alkalmazza a Szolidaritasi Alaprol szold rendelet eldirasait. Az eljaras
leegyszertsitése €s az informaciok késedelmes tovabbitdsanak elkeriilése érdekében
a Bizottsag kidolgozta a kérelem formanyomtatvanyat, illetve egy részletes utmutatot
a kérelmekhez. Mindkét dokumentum elérheté a Szolidaritasi Alaphoz készitett
honlapon:

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid_en.htm. A  Szadmvevdszék
javaslatanak megfeleléen a Bizottsag igyekezni fog tovabba kozvetlen kapcsolatba
Iépni a kérelmet Osszedllitd szervvel. A multban gyakran el6fordult, hogy a
kérelmeket ,,ad hoc” modon, a Bizottsaggal torténd eldzetes kapcsolatfelvétel
mellézésével nyujtottdk be. A lehetséges kérelmezd orszagokkal vald elséd
kapcsolatfelvétel megkonnyitése érdekében a Szolidaritasi Alaphoz készitett
honlapon a Bizottsag feltiintette a sajat kapcsolattartdinak elérhetdségét.

Mindent egybevetve a Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék altal az eszkoz
gyorsasaganak hianya, illetve a regionalis katasztrofak kezelésének vonatkozasaban
tett kritikus megallapitasok alatamasztjadk a Bizottsag korabbi javaslatat, amely a
gyorsabb lehivhatosag érdekében az eszkdz egyszeriibb és atlathatobb feltételek
mentén torténd Gjragondolasat szorgalmazta.

KOVETKEZTETESEK: AZ ESZKOZ MUKODESENEK JAVITASA

Jollehet az Alap altalaban véve jol miikodott, kiilondsen 1étrehozéasanak eredeti célja,
a jelentés természeti katasztrofak tekintetében, az eddig felhalmozott tapasztalatok
mégis azt erdsitik meg, hogy sziikség van az eszkdz tovabbfejlesztésére. Ez
kiilonosen fontos a tamogatds kedvezményezett allamok altali lehivasanak
gyorsasaga ¢és az Alap igénybevételét a regiondlis katasztrofakra vonatkozdan
meghatarozo feltételek atlathatdsaga tekintetében. Ezt a két szempontot az Eurdpai
Szamvevoszeék is kiemelte. Tovabbi fejlesztési lehetdségként az eszkdzt ki lehetne
boviteni ugy, hogy megfeleld eurdpai unids szintli valaszlépést tegyen lehetové a
nem természeti eredetll, jelentdsebb valsagok esetén is. E célbol fogadta el 2005.
aprilis 6-an a Bizottsdg a Szolidaritasi Alap 1j rendeletérdl szold javaslatat
(COM(2005)108), amely az Europai Parlamentben széles korti tdmogatottsagot
kapott. A javaslat kibOviti az Alap hatdlyat és szamos tekintetben modositja a
miikddését.
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Az Alap atlathatosaganak novelése

A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a Szolidaritasi Alap igénybevételét szabalyozo
feltételek atlathatésaganak javitasa és egyszerlsitése irant. Ez hozzajarulna ahhoz,
hogy a nemzeti hatésdgok jobban atlassdk, nyljthaté-e szdmukra tdmogatis az
alapbol egy-egy katasztrofa utani helyreéllitashoz. Fontos elem tehat az Alap
igénybevételét szabdlyozo feltételek 1jboli meghatarozasa. A kiiszobérték
leszallitasara (1 Mrd EUR, illetve a GNI 0,5%-a koziil az alacsonyabbikra), illetve
ezzel egyidejlileg az Alap regionalis katasztrofdkhoz kivételes koriilmények kozott
torténd igénybevételének eltorlésére vonatkozo javaslat egyiittesen javitana az Alap
atlathatosagat, és lehetévé tenné az elutasitott kérelmek miatti csaldodas elkertilését.
Alternativ megoldasként — a hatdlyos rendelet alapjan és megtartva az Alap
igénybevételének lehetdségét a regiondlis katasztréfdkhoz — vilagos ¢és
szamszerUsithetd kiiszobértéket lehetne bevezetni a regiondlis katasztrofdkhoz, a
regionalis (NUTS I vagy NUTS II szintll)) GDP szazalékaban kifejezve. Mindkét
megoldas lehetévé tenné azt, hogy az Alapot egyetlen vilagos kritérium — a kar
nagysdga — alapjan lehessen igénybe venni mindazon esetekben, amikor sziikség van
az europai szolidaritasra, ideértve azokat a katasztréfakat is, amelyekhez ma még a
nehezen teljesithetd regionalis kritérium az iranyado. Ezzel a modositassal biztositva
lenne az egyenld elbdnds és a tagallamok jobban fel tudndk mérni a kérelmiik
elbiralasanak varhat6 alakuldsat. Az ennek nyoman a Bizottsag részérdl varhato
alacsonyabb elutasitasi arany (majdnem kétharmad a regiondlis katasztrofaknal)
szintén javitana a Szolidaritasi Alaprol, mint szolidaritasi eszkozrdl kialakitott képen.

Gyorsabb reagalas a katasztrofakra

A gyorsabb reagalas érdekében meg kell fontolni a miikdodést érintd bizonyos
fejlesztési megoldasokat, amelyek révén eléleg lenne fizethetd, amint az érintett
allam benyujtja kérelmét, és igy a szolidaritas azonnal kifejezhetévé valna. Ezt az
eléleget az elbirdlasi és koltségvetési eljards lefolytatasat kovetden folyodsitandd
tamogatas elso részletének kellene tekinteni. A valaszadas ezen gyorsabb formajanak
eléfeltétele azonban az, hogy vildgos és atlathato feltételek szabalyozzdk az Alap
igénybevételét, hiszen amennyiben az igényld orszag kérelmét elutasitjak, az eldleget
vissza kellene fizetnie a Bizottsagnak.

A hataly kiterjesztése

A nem természeti eredetii jelentOs katasztrofak esetén a polgarok jogosan varjak el az
EU jelenlétét és segitségnytjtasat — erre utalnak az EU aktiv szerepvallalasara
vonatkozoan politikai szinten megfogalmazott igények. A Bizottsag ezért ugy véli,
hogy a Szolidaritasi Alapnak képesnek kell lennie reagélnia minden jelentsebb
valsagra, fliggetleniil annak eredetétdl. A 2005-ben javasolt ) rendelet kibdviti az
Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak hatadlyat a kozegészséget veszélyeztetd, a
terrorizmussal Osszefiiggd €s az ipari/technologiai katasztrofakra (a Szolidaritasi
Alap éves kiadasi plafonjanak figyelembevételével).

Tovabbi lépések

Jollehet a Szolidaritasi Alap rendeletének javasolt modositasaval kapcsolatban 2005
6ta nem volt eldrelépés a Tandcsban, a Bizottsag tovabbra is kész a mindenki
szamara elfogadhato megoldas kidolgozdsanak tamogatasara. Ahhoz, hogy a
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Bizottsag modositani tudja a javaslatat, meg kell hatdrozni azokat a teriileteket, ahol
lehetdség van a megegyezésre. A Bizottsag ezért felkéri a Tanacsot és az Eurdpai
Parlamentet, hogy e jelentés fényében vizsgaljak meg jbol a 2005-6s javaslatot,
lehetévé téve a Bizottsdg szdmdara, hogy 2009-ben elbterjessze a modositott
javaslatat.
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1. MELLEKLET: AZ EUROPAI UNIO SZOLIDARITASI ALAPJABOL VALO TAMOGATAS IRANT

2008-BAN BEERKEZETT KERELMEK

Kérelmezo orszag UK FR EL SI CY RO

Katasztréfa neve. jellege arviz vihar ,,Dean” erdétiizek arviz aszaly arviz

ﬂfjak“ bekdvetkezésének | 1, c/57 17/8/07 23/08/07 18/09/07 22/04/2008 24/07/2008

f:;j";im benydjtisinak | 5,/¢/07 26/10/07 30/10/07 19/11/07 01/07/2008 1/10/2008

Minden informacié

rendelkezésre all (naptol) 22/10/07 ) 20/12/07 ) ) )

Jelentés katasztrofa 3 266.629 3 266.629 1066.497 164.272 84.673 566.84

kiiszobértéke (m€)

gfgﬁi kozvetlen kir 4612 511.2 211827 22328 176.15 471.41

Kategoéria jelentds regionalis jelentds jelentos jelentds regionalis

Kar/kiiszobérték 141.19% 15.65% 198.62% 135.92% 208.03 % 83.16%

Tamogathato siirgésségi

intézkedések koltsége 356.7 119.9 1007 154.39 50.45 390.81

(me)**

BT T DL 7.73% 23.45% 47.52% 69.15% 33.74% 82.9%

osszes kar

Tamogatds / timogathat6 45.53% 10.66 8.91% 4.95% 12.79% 3.01%

koltség

A timogatas intenzitasa o o o o o

T i) 3.52% 25 4.24% 3.42% 431% 2.49%

Tamogatisi hatdrozat kelte | 17/06/2008 25/11/2008 08/092008 22/09/2008 2009 2009

:eel%:eha“as‘ megdllapodds | 7087008 11/12/2008 08/092008 07/11/2008 2009 2009
Megitélt timogatds (EUR) | 162387985 | 12780000 89 769 009 8254 203 7 605 445 11785377

* Az eredeti kérelem Bizottsag altali nyilvantartasba vétele.

*ok A Bizottsag altal elfogadott.
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2. MELLEKLET: AZ EU SZOLIDARITASI ALAPJABOL VALO TAMOGATASRA 2002 OTA

BEADOTT KERELMEK
Kar Megitélt
Ev Orszag A Kkatasztrofa jellege g[l;ﬁl)(; Kategoria tz'l.m.(fgatés
(milli6 EUR)
1 AT arviz 2900 jelentds 134
3 2 Cz arviz 2300 jelent6s 129
g 3 FR arviz (Gard) 835 regionalis 21
4 DE arviz 9100 jelent6s 444
A 2002-es kérelmek osszes timogatasa 728
1 ES olajszennyezés (Prestige) 436 regionalis 8.626
2 IT foldrengés (Molise/Apulia) 1558 regionalis 30.826
3 1T Vulkankitorés (Etna) 894 regionalis 16.798
4 | IT | arviz (Eszak-Olaszorszdg) 1900 (elentds) fﬁ‘ﬁﬁ;ﬁ
3 5 | GR | szélsdséges téli idsjaras hem (elentss) elutasitva
egyértelmii (hataridg)
g 6 PT erddtiizek 1228 jelentds 48.539
7 FR erdétiizek (Dél-Franciaorszag) 531 (regionalis) elutasitva
8 ES | erdétiizek (portugal hatarvidék) 53 Szoonr“sszzfgdos 1.331
9 MT | arviz 30 jelentds 0.961
10 1T arviz (Friuli Venezia Giulia) 525 regionalis elutasitva
A 2003-as kérelmek dsszes tamogatisa 107.081
1 FR arviz (Rhone-delta) 785 regionalis 19.625
) 2 ES arviz (Malaga) 73 (regionalis) elutasitva
g 3.9 | ES | erdtiizek (7 kérelem) (480) (regionalis) mind a 7
elutasitva
! 10 SK arviz 29 (regionalis) elutasitva
11 SI foldrengés 13 (regionalis) visszavonva
A 2004-es kérelmek dsszes tamogatisa 19.625

HU

A dolt bettivel irt adatokat a Bizottsagnak még ellendriznie kell, illetve jova kell hagynia.
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Megitélt

, Kar . <
Ev Orszag A Katasztréfa jellege S Kategoria tamogatas
Al 190 (millié EUR)
1 SK vihar (Tatra) 203 jelentds 5.668
(223,
2 IT | arviz (Szardinia) tulbecsiilve (regionalis) elutasitva
)
3 EE vihar 48 jelentds 1.29
4 LV | vihar 193 jelentds 9.487
5 SE vihar (,,Gudrum”) 2297 jelentds 81.725
2
0 6 | LT | vihar 15 szomszedos 0.379
orszag
0
5 7 EL arviz (Evrosz) (112) (regionalis) elutasitva
8 RO tavaszi aradas 489 jelentds 18.798
9 BG | tavaszi dradés 222 jelentds 9.722
10 BG | nyari aradas 237 jelentds 10.632
11 | RO | nyri aradss 1050 jelentds 524
12 AT | arviz (Tirol/Vorarlberg) 592 regionalis 14.799
A 2005-6s kérelmek dsszes taimogatisa 204.891
Buncefield-i olajraktar L .
2 1 UK felrobbanasa (700) (regionalis) visszavonva
0 2 EL | arviz (Evrosz) 372 regionalis 9.306
0
6 3 HU | arviz 519 jelentds 15.064
4 ES erdétiizek (Galicia) 91) (regiondlis) elutasitva
A 2006-0s kérelmek 6sszes tamogatasa 24.370
2 1 DE | vihar (,,Kyrill”) 4750 Jjelentds 166.9
0 . > T -
o 5 FR v1har (,,Gamede”, Réunion 211 regiondlis 529
szigete)
7 3 ES arviz (El Hierro) (18) (regionalis) elutasitva
4 ES arviz (La Mancha) 66 (regionalis) elutasitva
5 UK | arviz 4612 Jjelentds 162.387
6 CY | erddtiizek 38 (regionalis) elutasitva
7 ES erdétiizek (Kanari-szigetek) 144 (regionalis) elutasitva
8- IT | 9 kérelem 9 régidt érintd - (regiondlis) nem
16 erddtiizek kapesan befogadhato,
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Kar

Megitélt

Ev Orszag A Kkatasztréfa jellege TR Kategoria timogatas
ML) (milli6 EUR)
érkezett
17 FR v1har (,,Dean”, Martinique 509 regiondlis 12.78
szigete)
18 EL | erdétiizek 2118 Jjelentds 89.769
19 SI arviz 233 Jjelentds 8.254
A 2007-es kérelmek dsszes tamogatasa 445.38
2
0
0 1 CY | aszaly 165.4 Jjelentds 7.605
8
2 RO | arviz 4714 regiondlis 11.785
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