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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 1.4.2009
COM(2009) 146 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Masodik ellendrzési jelentés a bolgar és a roman acélipar szerkezetatalakitasarol
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1. BEVEZETES

Ez a jelentés azon bolgar és roman acélipari vallalatoknak a 2007-ben a szerkezetatalakitas
terén elért haladasat irja le, amelyekre az Eurdpa-megallapodas és a csatlakozasi szerzédés
vonatkoz6 fejezeteiben meghatarozott kovetelmények vonatkoznak:

— az Eurépa-megéllapodas' 2. jegyz6konyve, amely a bolgar acélipar szerkezetatalakitisara
vonatkozik ¢és az Europa-megallapodas 2. jegyzOkonyvének moddositasardl szolo,
2006. december 29-i 3/2006 EU—Bulgaria tarsulési tanacsi hatarozat® (amely 2008 végéig
meghosszabbitja a szerkezetatalakitasi idészakot), valamint

— a csatlakozasi szerzédés® VII. melléklete, amely a roman acélipar szerkezetatalakitisara
vonatkozik.

Bar a kozosségi jogszabalyok szerint kifejezetten tilos dllami tAmogatast nyujtani az acélipar
szerkezetatalakitasara, az Eurdpai Unid atmeneti szabalyozasrél allapodott meg bizonyos
tdmogatdsok nyujtasdval kapcsolatban, amelyek segitségével ezek az Uj tagéllamok a
tarsadalmi és piaci zavarok minimalizalasa mellett tudjak elvégezni ezt a feladatot.

A fenti jegyzOkonyv és melléklet felvazolja az acélipar szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott allami
tamogatas atmeneti (2008 végéig érvényes) szabalyozasanak feltételeit. E rendelkezések
részletes kotelezettségeket allapitanak meg a Bizottsdg szdmara az ellendrzés és jelentéstétel
terén is.

A Bizottsag 2008. augusztus 12-én elfogadta az elsd, a 2006. évre vonatkozd ellendrzési
jelentését'. Ez az 10j jelentés a 2007-es év folyaman elért eredményekrdl, illetve, ahol ez
sziikséges, a 2008-ban tortént fontos fejleményekrdl szamol be. A jelen jelentés az illetékes
hatosagok altal szolgaltatott adatokon és a fliggetlen szakértd értékelésén alapul. Az utolséd
jelentés 2009-ben késziil majd el, és a 2008-as fejleményekrdl ad szamot.

2. AZ ELLENORZESI PROGRAMOK EREDMENYEI BULGARIABAN ES
ROMANIABAN

2.1. Bulgaria

A Kremikovci volt az egyetlen olyan vallalat, amely részt vett a nemzeti szerkezetatalakitasi
programban és az ellendrzési rendszerben.

a) A 2007-es helyzet
2.1.1. A szerkezetatalakitas fo referenciaértékeinek ellendrzése

Allami timogatés

A megengedett 0sszeg nagy részét 1999-ben fizették ki, fennmarado részt pedig 2004-ben a
nemzeti gaz- és villamosenergia-szolgaltatokkal szembeni addssagok atiitemezése forméjaban

HL L 358., 1994.12.31., 3-222. o.

EU-BG 1909/06 — a 2006/3 hatarozat elfogadésa
HL L 157.,2005.6.21., 3-393. o.
COM/2008/511
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bocsatottak a vallalat rendelkezésére. A Kremikovci 2007-ben rendszeresen fizette ezeket a
tartozasokat.

A Bizottsag rendelkezésére bocsatott informéciok szerint a Kremikovcei vallalaton kiviil
egyetlen acélipari vallalat sem kapott allami tAmogatést.

Kapacitascsokkentés

A blokksort/brammasort 2007 juliusaban kellett volna leallitani, azonban a bolgar hatosagok
altal szolgaltatott informacidk szerint a miiveletek csak 2008 februarjaban alltak le, és a
hengermii leszerelése jelenleg folyik. A drothengermii 2007-ben allt le, és szintén jelenleg
folyik a leszerelése. Mindkét hengermili végleges megsemmisitése az idevagd kozosségi
jogszabalyoknak megfeleléen’ a szerkezetatalakitasi idészak végére varhato.

Gazdasagi életképesség

A Bizottsag nehézségekbe {itkdzott azon a téren, hogy pontos és ellentmondasmentes
pénziigyi adatokat kapjon a vallalatrél. A vallalat az ismételt kérelmek ellenére sem
szolgaltatott a bolgar hatésagoknak €s a Bizottsagnak végleges és teljes informaciokat a 2007-
es év egészére ¢és a miveletek 2008 elsd felében vald alakuldsara vonatkozdan. A hidnyos
pénziigyi kimutatasok is ramutattak azonban, hogy a pénziigyi teljesitmény 2007-ben negativ
volt, azaz a vallalat nem teljesitette az egyéni lizleti tervben rogzitett gazdasagi életképességi
kotelezettségeket’. Az eredmények — -11,1 %-os EBITDA és -20,7 %-os EBIT — még a 2006-
os eredményeknél is rosszabbak.

Termelékenység

A termelékenységi szint nem sokat javult 2006-hoz képest, és a hasonld eurdpai
acélmiivekhez viszonyitva csupan a 30 %-ot érte el. Ez hatranyos hatast gyakorol a vallalat
tizleti tevékenységének hatékonysagara és eredményességére.

Koltségcsokkentés

Bar a nyersanyagok tényleges beszerzési dara 2007-ben Osszhangban volt a piaci
fejleményekkel, a pénziigyi forrasok hianya és ennek kdvetkeztében a nyersanyag-beszallitok
altal diktalt szigorubb feltételek negativ irdnyba befolyasoltdk az éarakat. A valds értékek
atlagosan 32 %-kal feliilmultak az egyéni iizleti tervek elérejelzéseit.

2007-ben a kapacitaskihaszndlds alacsony szintje (atlagosan 50 %) kovetkeztében a
Kremikovei nem tudta csokkenteni az eldallitott egységenkénti nyersanyag-felhasznalast.
Egyes teriileteken, mint példdul az energia- és anyagfelhasznélas terén, a koltségeket hosszl
tavon csak a modernizalast célzo beruhazason keresztiil lehet csokkenteni. A tokehidny miatt

a beruhazasra forditott 6sszegek nem érték el a vart értékeket. A Kremikovei 2007-ben az

> 3010/91/ESZAK hatarozat, HL L 286., 1991.10.16., 20. o.

A gazdasagi ¢€letképesség azt jelenti, hogy a vallalatok a szerkezetatalakitasi idGszak végére ismét
fenntarthatdan nyereségesek. Hosszii multra visszatekintd gyakorlat alapjan a Bizottsdg szerint a
vallalatoknak az alabbiakat kell elérni:
- bruttd iizemi eredmény: azaz a nem integralt acélipari vallalatok esetében a forgalom legalabb 10 %-
anak, az integralt kohok esetében a forgalom 13,5 %-anak megfeleld kamatfizetés, addzas és
értékcsokkenés elotti jovedelem (EBITDA);

- minimalis hozam: azaz a kamatfizetés és adozas elétti jovedelemnek (EBIT) a forgalom legalabb 1,5
%-at kell kitennie.
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egyéni iizleti tervben kitlizott cél 38 %-at forditotta technologiai beruhdzasokra. Ugyanakkor
a kornyezeti beruhazasokra az egyéni tizleti terv célkitlizéseinek csupan 10 %-a jutott.

b) 2008-as fejlemények

2008 augusztusaban a bolgar hatdsagok értesitették a Bizottsagot a Kremikovci
fizetésképtelenségének bejelentésérdl.

2.1.1.  2.1.2. Kornyezetvédelem

Az IPPC-irdnyelv’ alkalmazasat illetden Bulgéria atmeneti idészakot kérelmezett. A
Kremikovcinak az eltéréssel élve 2007. oktober 30-aig teljesen koordinalt engedélyt kellett
volna beszereznie, amely egy olyan kdtelezd menetrendet is magéban foglal, amely szerint a
vallalat 2011. december 31-ig eléri a teljes megfelelés szintjét. 2007 aprilisaban az EMEPA
ugy dontott, hogy nem ad integralt engedélyt a Kremikovcinak. A véllalat 2007 méjusaban
ujra benyujtotta a kérelmét. Az engedély kiadasanak hivatalos hatarideje legkésobb 2008.
oktober 21.

2.2 Romania
2.2.1. A szerkezetdatalakitas fo referenciaértékeinek ellenorzése

Allami tAmogatés

A Bizottsdg rendelkezésére bocsatott informaciok szerint a csatlakozasi szerz6dés® VII.
mellékletében felsoroltakon kiviil semmilyen vallalat nem kapott allami tdmogatast.

Kapacitascsokkentés

A Bizottsdg rendelkezésére all6 informaciokbol kideriil, hogy a 2007. évre tervezett
kapacitasleépitések — az Arcelor Mittal Hunedoara félkész gyartmanyokat készitd
hengermiive vonatkozdsaban — rendben lezajlottak. A Hunedoara konnyi részlegeiben és
drothengermiiveiben az ipari stratégia valtozasa kovetkeztében 2008 elején ledllt a termelés.
A fenti berendezések végleges megsemmisitésével’ Romania teljesiti a csatlakozasi
szerz0désbdl szarmazo kapacitasleépitési kotelezettségeit.

A TMK Resita vallalatnal olyan elavult kapacitasokat is leépitettek, amelyeket a csatlakozasi
szerz6dés nem irt eld, azaz 2007 végén lezartak a blokksort.

Gazdasagi életképesség

A szerkezetatalakitdsi eljards és a nemzeti szerkezetatalakitasi programban eldiranyzott
intézkedések 6 célja, hogy a kedvezményezett vallalatok gazdasagilag életképessé valjanak,
¢és képesek legyenek rendes piaci feltételek kozott mitkddni. Az ellenérzés eddig azt mutatta,
hogy mar kezdeményeztek néhany olyan tervbe vett intézkedést, amelyek a kedvezményezett
vallalatok gazdasagi életképességének elérését szolgaljak, mint példaul a nem termelékeny
kapacitasok leépitését, a foglalkoztatasi stratégia megvaltoztatasat (kiegészitd tevékenységek

! A Tanacs 96/61/EK iranyelve (1996. szeptember 24.), HL L 257., 1996.10.10., 26. o.
’ HL L 157.,2005.6.21., 3-393. o.
’ 3010/91/ESZAK hatarozat, HL L 286., 1991.10.16., 20. o.
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kivalasa, nem alaptevékenységek kozé tartoz6 miiveletek kiszervezése), valamint a szervezeti
¢s iranyitasi korszerusitést.

Két vallalat, az ArcelorMittal Hunedoara és a Mechel Campia Turzii jelentds veszteségeket
konyvelt el 2007-ben, és még a 2006-os teljesitményét is alulmulta. A maradék négy vallalat
2006-hoz képest novelte a miikddési bevételeit. A hat vallalatnal -2,2 % és 12,8 % kozott
mozgott az EBITDA (a célérték 10,0 %) és -6,0 % és 7,3 % kozott valtozott az EBIT (a
célértek 1,5 %). A gazdasagi életképesség referenciaértékeinek valé megfelelés mértéke
azonban egyik vallalatnal sem éri el azt a szintet, amelynek teljesitésére a megfeleld egyéni
tizleti tervekben kotelezettséget vallaltak.

Termelékenység

A tényleges ¢és az eldre jelzett acélipari foglalkoztatottsagi szint elérése az litemterv szerint
tortént. A 2007-es acélipari foglalkoztatottsagi szint (38 186 f0) az atlagos éves személyzeti
szint figyelembe vételével a nemzeti szerkezetatalakitasi program eldrejelzésének 85 %-at
tette ki. Az ellenOrzott vallalatok altal szolgaltatott informéciok alapjan a foglalkoztatottsagi
szint 2008-ban az éves célkitlizés 78 %-anak felel majd meg. A kedvezményezett vallalatok
atlagos termelékenységi szintje azonban még mindig csupan a nemzetkdzi normak'® 50 %-a.
A vallalatok termelékenysége széles skalan mozog. Egyediil a Tenaris Donasid halad jo uton
a kotelezettségeivel ¢és kozeliti meg a nemzetk6zi normakat. A legfébb ok, amiért a
termelékenység nem fejlodik egyiitt a foglalkoztatottsagi szinttel, a 2006-hoz viszonyitott
alacsonyabb termelési szint.

Minden vallalatnak fokozottabb er6feszitéseket kell tennie a termelés ndvelésére, ha szeretné
elérni a jegyzokonyvben eldirt sziikséges termelékenységjavulast. A TMK Resita és a Tenaris
Donasid kivételével lehetdség van a foglalkoztatottsagi szint tovabbi novelésére.

Koltségcsokkentés

Egyes teriileteken, mint példaul az energia- €s nyersanyag-felhasznalas terén, a koltségeket
hosszu tavon csak a modernizalast célzé beruhazason keresztiil lehet csdkkenteni. 2007-ben a
technologiai beruhdzasok az éves célkitlizés 110 %-a és (a TMK Resita esetében) 1500 %-a
kozott mozogtak. A kornyezeti beruhazasok ugyanakkor a célkitiizés 75 %-a és (a Tenaris
Donasid esetében) 2500 %-a kozott valtoztak. Bar a Mittal Steel Hunedoara majdnem
teljesitette a 2007-es célkittizést, a 2004—2007 kozotti idoszakban az egyéni iizleti tervben
foglalt eldrejelzéseinek csupan 54 %-at forditotta kornyezeti beruhdzasokra.

A kedvezményezett vallalatok altal bevezetett és végrehajtott beruhazasi programok ellenére a
legtobb vallalat tovabbra is olyan koltségértékeket jelentett, amelyeken nem érzékelhetd a
beruhazasi programokbdl eredé6 miikddési javulas. A legtobb iizemben a nyersanyag-
felhasznalds hozama, a munkaerd koltsége az 0sszkoltségen belill és az energiafogyasztas
mind joval magasabb a nemzetk6zi normaknal. A vételarak potoltdk bizonyos ilizemek
miikodésének hatékonysdgi hidnyossagait.

2.2.2.  Kornyezetvédelem

A csatlakozasi szerz6dés 4atmeneti szabalyozast ir eld ¢és megallapitja azoknak a
létesitményeknek a jegyzékét, amelyek 2014 decemberéig felmentést kapnak az IPPC-
iranyelvnek valé megfelelés alol. A jegyzékben szerepld acélipari vallalatok — a Mittal Steel
Galati, a Mittal Steel Hunedoara, a Mechel Targoviste és a Mechel Campia Turzii — 2007-ben

10 Tobb mint 600 melegen hengerelt Tm/f6/év integralt hengermiivekben, és tobb mint 800 melegen

hengerelt Tm/fé/év nem integralt acélipari vallalatoknal.
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vagy (a Mittal Steel Hunedoara esetében) 2006-ban mar beszerezték az IPCC-iranyelv szerinti
atmeneti integralt engedélyt. Az atmeneti engedélyek 2014. december 31-ig érvényesek (a
Mechel Targoviste esetében 2012-ig), és az engedély érvényességi iddszaka alatt kornyezeti
beruhézasi programot kell végrehajtani.

Az atmeneti iddszakra jogosult kedvezményezettek listajan nem szerepld vallalatoknak mar a
csatlakozas idOpontjaban meg kell felelniiik e jogszabalynak.

3. FOBB KOVETKEZTETESEK
3.1. Bulgaria

A helyzet 2007-ben nem javitott a Kremikovcinal 2006-ban tortént, mar eleve nem kielégitd
fejleményeken. A 2007-es eredmények a jegyzokonyvben szerepld, gazdasagi
¢letképességgel, technologiai ¢s  kornyezeti  beruhdzasokkal, értékesitéssel,
koltségesokkentéssel ¢€s termelékenységgel kapcsolatos szerkezetatalakitasi célkitlizések
nemteljesitését mutattak. A helyzetet a bolgar hatdsdgok is megerdsitették, amelyek
tajékoztattdk a Bizottsagot, hogy a Kremikovci egyéni iizleti tervének végrehajtasa 2008.
augusztus 6-an lezarult a fizetésképtelenség bejelentése és a Szofiai Varosi Birosag altal
kezdeményezett csddeljaras meginditasa utan.

Az EK-Bulgaria Tarsuldsi Tanacs 2006. december 29-i hatarozata az Europa-
megallapodashoz csatolt kiegészitd jegyzokonyv 3. cikkének moédositasardl a kovetkezdket
tartalmazza: , Amennyiben a szerkezetatalakitasi program és a tervek végrehajtasanak
ellenorzése azt mutatja, hogy az Eurdpa-megdllapodas 2. jegyzékonyvének vonatkozo
feltételei és a kulcsfontossagu szerkezetatalakitasi intézkedések (beleértve valamennyi
végrehajtott beruhdazast) nem teljesiiltek [...], Bulgaria visszakoveteli a kedvezményezettol
mindazt a tamogatast, amit e feltételeket megszegve nyujtott az Europai Uniohoz valo
csatlakozadsa elott, vagy utdan”.

Az EK—Bulgaria Térsulasi Tanacs fenti hatarozata szerint Bulgaria koteles visszakovetelni a
tamogatast, amennyiben az Eurépa-megallapodas 2. jegyzokonyvének vonatkozo feltételei €s
a kulcsfontossagu szerkezetatalakitdsi intézkedések (beleértve valamennyi végrehajtott
beruhazast) nem teljesiiltek. A fizetésképtelenség bejelentése egyértelmiien mutatja, hogy a
vallalat nem allitotta helyre a gazdasagi életképességét, és ezt valdszintlileg 2008 vége elbtt
mar nem teszi meg. EbbOl a szempontbdl a Bizottsagot folyamatosan tdjékoztatni kell a
fizetésképtelenségi eljaras fejleményeirdl és kiilondsen az allami tamogatés visszafizetésének
kovetelésérol.

3.2. Romania

A 2007-ben elért pénziigyi teljesitmény nem felelt meg teljes mértékben az egyéni iizleti
tervek célkitlizéseinek, hiszen a hat vallalat koziil négy nem érte el az EBITDA-nak a célok
kozott adott évre meghatarozott szazalékat.

A vallalatok 2007-es eredményei és 2008-as eldrejelzései mind a hat kedvezményezettnél
novekvo bevételeket és javuld termelékenységet jeleznek. Az ArcelorMittal Hunedoara ¢és a
Mechel Campia Turzii vallalatoknal varhato jelentds nyereségességi valtozasok (veszteségbdl
nyereségbe vald atfordulds) kiillondsen nagy kihivast jelentenek. Az EK gazdasagi
¢letképességi vizsgalata szerint 2008-ban varhatéan minden véllalat teljesiti az EBIT-feltételt,
azonban csak kettd, az ArcelorMittal Galati ¢s a TMK Resita eldrejelzése éri el az EBITDA
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referenciaértékét. Kovetkezésképpen 2008-ban fokozott erdfeszitésekre lesz sziikség a
termelékenység fenntarthato javitasa terén a piac kozelmultban érzékelt bizonytalansagainak
lekiizdése érdekében.

A kedvezményezettek altal 2008 els6 felében vart lehetséges javulas ellenére csak akkor
valdsithatd meg a fenntarthatd gazdasagi életképesség, ha minden vallalat fokozza az
erofeszitéseit, kiilondsen a koltségesokkentési stratégidk végrehajtasa és a jovore vonatkozo
kovetkezetes stratégidk kidolgozésa terén.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a roman csatlakozasi szerzddés jegyzokonyvének
rendelkezései vilagosan leszogezik, hogy a jovOben a nem nyujthato tovabbi allami tdmogatas
szerkezetatalakitasra. Minden tovabbi, szerkezetatalakitdsra nyUjtott tamogatas ezért
Osszeegyeztethetetlen lenne az idevagé rendelkezésekkel. A mar megadott allami tamogatasra
vonatkoz6  feltételeknek — azaz az EK gazdasagi ¢letképességre vonatkozd
referenciaértékeknek — valé meg nem felelés esetén a Bizottsdg megteszi a sziikséges
intézkedéseket az ilyen tAmogatdsok visszafizettetésére.
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