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PARLAMENTNEK

Kozlemény a non-proliferaciorol

BEVEZETES

Az elmult évek politikai fejleményei a nemzetkozi kozosség figyelmét az ENSZ-ben,
a G8-ak talalkozoéin és mas nemzetkdzi forumokon is a proliferdcios kockéazatok
csokkentése felé forditotta. Mivel megljuld érdeklddés mutatkozik a nuklearis
energia irdnt, és mind tobb orszag vizsgalja meg a polgari nuklearisenergia-program
lehetdségeit, egyre silirgetébbé valik a non-proliferaciéra vonatkozd nemzetkozi
garanciak megerdsitése.

Az nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval kapcsolatos kihivas
kezelésének  altaldnos  keretét a  nukledris  fegyverek  elterjedésének
megakadalyozasardl sz6ld szerzédés (atomsorompd-szerzédés)' hatirozza meg,
amely kiemelt szerepet juttat a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokségnek (NAU). Az
atomsorompoval kapcsolatos kotelezettségek stlyos megszegése esetén az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa jar el ligydontd hatosagként.

Az Eurdpai Unid, a Kozosség ¢és tagdllamai — a maguk hataskorén belill —
kiilonféleképpen jarnak el ezen a teriileten, fellépésiik alapjat a kozos kiil- és
biztonsagpolitika, valamint a k6zosségi alapszerzddések jelentik. Ily modon az EU —
a nuklearis energiarol szerzett bdséges tapasztalatdra és eszkozei széles skalajara
tdmaszkodva — vilagszinten 1is jelentdsen hozzdjarul a non-proliferacioval
kapcsolatos kihivas kezeléséhez.

A Bizottsdg ,,Valasz a nukleédris biztonsdggal és ilizembiztonsaggal kapcsolatos
nemzetkdzi szinti kihivasra” cimmel a kozelmuiltban kozzétett kozleményében®
bejelentette, hogy kiilon koézleményben fogja a Tanacs és a Parlament szdmara
felvazolni a non-proliferacio terén — mindenekel6tt az Euratom-Szerzddés keretében
— rendelkezésre allo kiilonbdzd uniods eszkdzoket.

Ezért e kozlemény célja rdmutatni a szélesebb 0Osszefiiggésekre, kiemelve a
nemzetk6zi atomsorompo-garancidk megerdsitésének sziikségességét (2. pont),
bemutatni az EU fobb — mindenekel6tt az Euratom-Szerz6dés keretében
rendelkezésre allo — eszkozeit az érintett teriileten (3. pont), valamint meghatarozni,
miként lehetne alkalmazni ezeket az eszkézoket az erdsebb nemzetkozi
atomsorompo-garanciak NAU-vel szoros egyiittmiikddésben torténd kidolgozasihoz
(4. pont).

A szerzédés aldirdsra nyitva allt 1968 jiliusaban, hatdlyba Iépett 1970. mércius 5-én. Osszesen 189 fél
csatlakozott hozza, koztiik az atomfegyverrel rendelkez6 6t allam.

A Bizottsag ,,Valasz a nukledris biztonsadggal és lizembiztonsaggal kapcsolatos nemzetkdzi szintii
kihivasra” c. kozleménye, COM(2008) 312 végleges, 2008.5.22.
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ALTALANOS HATTER: EROSEBB NEMZETKOZI ATOMSOROMPO-GARANCIAKRA VAN
SZUKSEG

A vilagszerte fokozodd energaigény, tetézve az energiaellatds biztonsagat érintd
gondokkal, valamint annak felismerésével egyiitt, hogy a szén-dioxid-kibocsatast az
éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése érdekében atfogd modon csokkenteni kell,
Ujra az érdeklddés kozéppontjaba allitotta a nukleéris energiat.

Mindenekeldtt le kell szdgezni, hogy az atomsorompoé-egyezmény valamennyi
szerz6dd fél jogat elismeri a nuklearis energia békés célu eldallitasara és
felhasznalasara.

A nuklearis energia felhaszndldsabol fakad6 proliferacidos kockazat alapvetden két
specialis nuklearis tevékenység, nevezetesen az urandusitds és a kiégett nuklearis
fiitdelemek tjrafeldolgozdsa révén dallhat eld. Ezek a tevékenységek rendkiviil
komplex és koltséges technologidkat igényelnek, amelyek csak nagyszamu nuklearis
erémiivon alapul6 piaci kereslet esetén lehetnek gazdasagosak.

A nemzetkozi kozosségnek minden tdle telhet6t meg kell tennie a nuklearis
védelemmel 6sszefiiggd események kockazatainak és/vagy a nukleéris anyagok vagy
technologidk nem békés célu felhasznalasabol fakado kockazatoknak a mérséklésére.
Kovetkezésképpen a nemzetkozi kozosségnek gondoskodnia kell arrol, hogy
tovabbra is teljesililjenek az atomsorompora vonatkozd feltételek, koztik az
atomsorompd-szerzédés és a NAU eldirasai.

A nuklearis fegyverek elterjedésének megeldzésében globalis szinten a NAU a
legfontosabb nemzetkdzi tényezd; biztositéki intézkedései az atomsorompod-
szerzddésre, az atfogd biztositéki megéllapodasokra, a kiegészitd jegyzokonyvekre,
valamint a hasaddanyagok birtoklasanak jogara épiilo, tovabbfejlesztett biztositéki
rendszeren alapulnak. Az utdbbi idOben ezen a téren viladgszinten végrehajtott
fellépések koz¢ sorolhatjuk azt a G8-csticstalalkozé altal tamogatott kezdeményezést,
amely a nukledrisenergia-eléallitast illetden az atomsorompoé/biztositékok-biztonsag-
védelem harmas céljat tiizte zaszlajara’, az Egyesiilt Allamok globalis atomenergia-
partnerségre (GNEP) irdanyuld kezdeményezését, az innovativ nukledris reaktorokra
¢s lizemanyagciklusokra vonatkozo nemzetkozi projektet (INPRO) és a nuklearis
terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo6 globalis kezdeményezést.

Az atomsorompod-szerzOdésen feliill elfogadasra keriilt az atomterrorizmus
megel6zésérél szolo6 ENSZ-egyezmény (2005)*. Fontos szerep jut a Nukledris
Szallitok Csoportjanak is, kiilondsen a nuklearis exportra vonatkozé irdnymutatasok
végrehajtasa révén (lasd még a 3.2. pontot).

Az EU tobbféle eszkozzel rendelkezik a non-proliferacios célkitiizések teljesitéséhez
(lasd a 3. pontot), és vilagels6 az urandusitdshoz ¢és a kiégett fiitéelemek
yjrafeldolgozasahoz sziikségek technoldgidk terén. Ezzel kapcsolatban hangsulyozni
kell az urandusitdas ¢és a kiégettfiitdelem-tjrafeldolgozas eurdpai piacainak
versenyképességét, megbizhatosagat és atlathatdsagat.

4

Report on International Initiative on 3S Based Nuclear Energy Infrastructure, G8-csucstalalkozo,
Hokkaido, Japan, 2008. julius 9.
Az ENSZ Kozgytilése 2005. aprilis 13-an fogadta el.
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,Eurdpai energiapolitika” cimii kozleményében® a Bizottsag a legfébb prioritasok
egyikeként hatdrozta meg a proliferacio elleni kiizdelem tamogatdsat, amit az
Europai Uni6o hatékony kiils6 energiapolitikdja révén kell megvaldsitani. Az
energiapolitika masodik stratégiai feliilvizsgalataval® Gsszefiiggésben aktualizalt
nuklearis tajékoztatd programrol szolo kozlemény’ ismételten megerdsitette az
atomsorompo jelentdségét a nuklearis energia hasznalata és jovdje szempontjabol. A
Bizottsdg ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy az Euratom és a NAU kozotti
egylttmiikddést az elérni kivant nemzetkdzi hatds érdekében szorosabba kellene
tenni. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsig és a NAU 2008. majus 7-én kdzds
nyilatkozatot irt ald a nukledris energia terén folytatott kolcsonds egylittmiikodés
megerdsitésérol®.

Nemrégiben az Eurdpai Parlament Gjra megerdsitette az Euratom-Szerzédés kiilonds
jelentségét a nuklearis energiat felhasznald tagallamok azon elkdtelezettsége
szempontjabol, hogy eleget tegyenek a nemzetkdzi védelmi és non-proliferaciods
el6irasoknak’.

AZ EU FOBB ESZKOZEI A NON-PROLIFERACIO TEREN

Atomsorompdéval kapcsolatos céljai eléréséhez az Eurdpai Unid tobb eszkdzhdz is
nyulhat mindenekel6tt a kozos kiil- €s biztonsagpolitika, az EK-Szerzddés és az
Euratom-Szerzddés keretében.

Az atomsorompo a kozos kiil- és biztonsagpolitika egyik kulcsfontossagu politikai
ota, amelyet a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni EU-stratégia'' kovetett. Az
europai biztonsagi stratégia végrehajtasarol szold 2008. decemberi jelentés'?,
valamint a Tandcs (GAERC) altal 2008. december 8-9-én jovahagyott, a
tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése elleni kiizdelemre iranyuld
unids fellépés 0j iranyait lefektetd dokumentum'® megerésitette, hogy a
tomegpusztitd fegyverek altali fenyegetettség fokozodott, és hogy ez az iigy tovabbra
is kiemelt helyen szerepel az EU politikai napirendjén. A kiilonb6zé kozosségi
eszkozok ¢és politikak révén a Bizottsdg nyilvanvaldan fontos szerepet fog betdlteni a
fellépés 1y iranyait kijelold tanacsi dokumentum végrehajtasaban. Az EU teljes
mellszélességgel kidllt az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1540. sz. hatarozatdban'*
foglaltak mellett, és mar folyamatban vannak a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség
(NAU) intézkedéseit tamogato tandcsi egyiittes fellépések.

Rl - Y

COM(2007) 1 végleges, 2007.1.10.

COM(2008) 781 végleges, 2008.11.13.

COM(2008) 776 végleges, 2008.11.13.

Az IP/06/719 jelzetl sajtokozlemény, 2008.5.7.

Az Europai Parlament jelentése a hagyomanyos energiaforrasokrol és energetikai technologiakrol, A6-
0348/2007 végleges, 2007.9.26.

,»Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban”, elfogadva az Europai Tanacs altal 2003. december 12-én.

A 15708/03. sz. tanacsi dokumentum, 2003.12.12.

Az S407/08 jelzetli tanacsi dokumentum, 2008.12.11.

A 17172/08. sz. tanacsi dokumentum, 2008.12.17.

Hatarozat a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megel6zésérdl, elfogadva az ENSZ Biztonsagi
Tandacsa altal 2004. aprilis 28-an, S/RES/1540 (2004).
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3.1.

Az EK-Szerzédésen, valamint az Euratom-Szerz6désen alapuld kozdsségi eszkozok,
killondsen az un. nuklearis biztonsagi egyiittmiikodési eszkéz (INSC)", az
elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA)'® és a stabilitasi eszkoz (IfS)! lehet6vé
teszik a non-proliferaciora irdnyul6 egyiittmiikodést harmadik orszédgokkal is. Ahhoz,
hogy a tomegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos stratégia eredményes lehessen,
elengedhetetlen az unids eszk6zok kozotti koherencia és szinergia.

A stabilitasi eszkoz révén a Bizottsdg tamogatast nyujt harmadik orszagoknak a
vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) fegyverekkel kapcsolatos képzési
¢s segitségnyujtasi intézkedések terén. Ezek az eréfeszitések mindeddig elsésorban a
a Szovjetunié utddallamaira Osszpontosultak. 2009 és 2011 kozott konszolidalodni
fog az ezen orszagok szdmara nyujtott segitség, mikdzben a tamogatds —
mindenekeldtt a nukledris és a biologiai fegyverek vonatkozasaban — uj,
aggodalomra okot adé régiokra is kiterjed, koztik Délkelet-Azsiara, a Kozel-Keletre
és Afrika egyes részeire. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1540. sz. hatirozatdnak
végrehajtaisa a NAU tamogatdsa (a nukledrisiizemanyag-bankra iranyuld
kezdeményezés), a tomegpusztitd fegyverek teriiletén jartas kutatok alkalmazasa, a
hasaddanyagok csempészete elleni kiizdelem (ideértve a megtéveszté pénziigyi
gyakorlatokat is), valamint a kiviteli ellendrzési rendszer ¢és a hatéarellendrzés
hatékonysaganak novelése révén fog megvalosulni. Hasznosak lesznek e téren a
Ko6z6s Kutatokozpont szakértdinek szakértelmére tamaszkodo, regionalis CBRN
kivalosagi kozpontok. A stabilitasi eszk6z a maga — 2007 és 2013 kozotti idészakra
eldiranyzott — mintegy 300 millio6 EUR koltségvetésével igen jelentds eszkdz a non-
proliferacié terén. Célja (més unids eszkozokkel egyiitt) a CBRN-fegyverek
biztonsagi ¢s védelmi aspektusaival kapcsolatos kultira meghonositisa az egész
vilagon.

Az Euratom-Szerz0dés célja kezdettél fogva az atomenergia békés célu
felhasznéaldsdnak tamogatasa volt. Ezért a szerz6dés szamos eldirasa olyan
tevékenységre ¢s intézményekre vonatkozik, amelyek a nuklearis anyagok
elterjedésének korlatozasahoz jarulnak hozzd, beleértve a nemzetkdzi szint
szerepvallalast is: a Kozdsség targyal és megallapodasokat kot harmadik allamokkal
¢s nemzetkozi szervezetekkel (az Euratom-Szerzédés X. fejezete). Az Euratom-
Szerzddés legfontosabb non-proliferaciods célkitiizései a kovetkezok:

Biztositéki tevékenységek

Az Euratom-biztositékokat az Euratom-Szerzodés VII. fejezete hozta 1étre mar egy
évtizeddel azt megeldzden, hogy az atomsorompo-szerzddést aldirdsra megnyitottak
volna. A Bizottsdgnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a hasaddanyagokat
(plutonium, uran, térium) nem hasznaljak fel attoél eltérd célra, mint amire
vonatkozdéan a kozosségi felhasznalok nyilatkozatot tettek, legyen szo akar az
atomiparon beliili felhasznalokrol (példaul nuklearis reaktorok, dusitdé- vagy
yjrafeldolgoz6 tlizemek iizemeltetdirdl), akar az atomiparon kiviili felhasznalokrol

A Tanacs 300/2007/Euratom rendelete (2007. februar 19.) a nuklearis biztonsag céljat szolgalo
egylittmikodési eszkoz 1étrehozasarol, HL L 81., 2007.3.22.

A Tanacs 1085/2006/EK rendelete (2006. julius 17.) egy eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA)
l1étrehozasarol, HL L 210., 2006.7.31.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1717/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a Stabilitasi Eszkoz
létrehozasarol, HL L 327.,2006.11.24.
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3.2

(példaul kutatasi kozpontokrol vagy gyogyaszati intézményekrol). A nuklearis
biztositékok (ellendrzések és a nukledris anyagok vonatkozé nyilvantartasa) képezik
az els6 védelmi vonalat az nukledris anyagok felhasznaldi nyilatkozatoktdl eltérd,
nem békés célu felhasznéléasa ellen.

Az atomsorompé-szerzédés hatalybalépése 6ta a NAU feladata annak biztositsa,
hogy vilagszinten teljesiiljenek az atomsorompoval kapcsolatos
kotelezettségvallalasok.

Az FEuratom biztositéki rendszere a nuklearis anyagok nyilvantartasanak és
ellendrzésének valamennyi EU-tagéllamra érvényes kollektiv rendszere'®, amely
részben belsé célokat szolgal, részben a NAU-vel kotott biztositéki megallapodasok
keretében miikodik. A biztositéki alapmegallapodasok az Europai Uni6 tagéallamai,
az Euratom, illetve a NAU kozott jottek 1étre.

Ebbél kovetkezik, hogy az EU nuklearis létesitményeit a NAU ellendrei is
ellendrzik. A NAU és az Euratom ellendrei szoros egyiittmiikddést folytatnak a
biztositékok unidés alkalmazasa terén. Ellenérzési tevékenységiiket jol
Osszehangoltan, k6zds eszkozrendszer felhasznalasaval végzik. Az ellendrzésekbdl
fakado kovetkeztetések levonasakor az egyes ellendrok mégis onalldan jarnak el.

A NAU-vel valo szoros egyiittmiikddés kiterjed a NAU-vel kotdtt biztositéki
megallapodasok biztositéki rendszert kiegészité jegyzokonyveinek Kozosségen
beliili végrehajtasara is, ami a felhasznal6i nyilatkozatoktol eltéré anyagokon tul
lehetdveé teszi a nem bejelentett nuklearis tevékenységek feltarasat is.

Valamennyi EU-tagallamban hatalyban van az egyes biztositéki megallapodasokhoz
elfogadott kiegészitd jegyzokonyv is. A Bizottsag a még fennmaradd néhany uj
tagallam esetében szorosan figyelemmel kiséri azt az atmeneti idészakot, amelynek
soran ezek a tagallamok attérnek a vonatkoz6 haromoldalu biztositéki megallapodas
alkalmazasara, ideértve az Euratom, a NAU és az EU nukleédris fegyverrel nem
rendelkezd tagallamai kozott 1étrejott kiegészitd jegyzOkonyv alkalmazasat is, és
ennek megfeleléen felfiiggesztik a NAU-vel korabban kotott bilateralis biztositéki
megallapodasukat.

A Bizottsag a kiilonféle kozosségi eszkozok alkalmazasaval tdmogatja tovabba a
biztositéki modszerek 4atadasat. A nukledris anyagok nyilvantartasa terén
alkalmazando biztositéki modszerek atadasat a Bizottsdg az 1990-es évek kozepétol
a TACIS, napjainkban az INSC kiilénbozé programjai révén tamogatia a FAK
orszagaiban, de ugyanezt szandékozik tenni mas harmadik orszagokban is.

Egészségvédelem, fizikai védelem, tiltott kereskedelem és kiviteli ellenérzések

Az Euratom-Szerzodés egészségvédelmi rendelkezésein (III. fejezet) alapuld, a
radioaktiv anyagok tagallamok kozotti szallitasara'”, valamint a nagy aktivitist zart

Beleértve az atomfegyverrel rendelkezd allamok polgari céla nuklearis iizemanyagciklusdban
felhasznalt nuklearis anyagokat is.
A Tanéacs 1493/93/Euratom rendelete (1993. junius 8.) a radioaktiv anyagok tagallamok kozotti
szallitasarol, HL L 148., 1993.6.19.
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radioaktiv sugarforrasok és a gazdatlan sugarforrasok ellen6rzésére® vonatkozo
szabélyozas jol bevalt. Mindezeket kiegésziti a szallitasi iranyelv?'. Az emlitett jogi
aktusok altal eloirt engedélyezési és jelentéstételi eljarasok biztositjak, hogy ne
lehessen radioaktiv anyagokat megfeleld, jogszabalyon alapuld ellendrzés nélkiil
birtokolni, felhaszndlni vagy szallitani.

Ezenkiviil az Euratom csatlakozott a nukleédris anyagok fizikai védelmérdl szolo
nemzetkézi egyezményhez”, és tobb esetben sikeriilt elérnie az egyezmény
modositasat olyan kérdések tekintetében, amelyek a K6zosség hataskorébe tartoznak.
A fizikai védelem kiterjed a veszélyesaru-szallitas és a tengeri szallitas védelme
terliletére is, ezek ugyanis fontosak a nuklearis és a radioaktiv anyagok szallitasa
szempontjabol.

Az Eurdpai Bizottsdg az utdbbi iddben, a stabilitasi eszkdz révén tamogatja a tiltott
kereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld projekteket. Ezzel 0Osszefiiggésben a
hatarfeliigyelettel foglalkoz6 munkacsoport keretében lehetdség nyilt a Iépések
osszehangolasara az USA-val és a NAU-vel.

A tagallamokban koézvetleniil alkalmazandd 1334/2000/EK tanacsi rendelet™ olyan
kozosségi szintli eszkdz, amely alapjan a tagallamok teljesithetik a Nuklearis
Szallitok Csoportjaval kapcsolatos kotelezettségeiket. A Nuklearis Szallitok
Csoportjanak iilésein a Bizottsdg is részt vesz megfigyeloként, illetdleg ellatja az
elnoki teenddket abban, a rendelet értelmében felallitott bizottsdgban, amely a
végrehajtassal kapcsolatos ligyekkel foglalkozik. A Bizottsdg rendszeresen
javaslatokat tesz a szoban forg6 rendelet naprakésszé tételére és/vagy a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokhoz  vald jobb hozzdigazitdsara. 2006-ban a Bizottsag
javasolta a kettds felhasznalasu termékek kiviteli ellendrzéseire vonatkozd kozosségi
rendszer megujitasat annak érdekében, hogy ez a rendszer igazodjon az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa 1540. sz. hatarozatanak a tranzitszallitasra és az ligynok altali
kozvetitéi tevékenységre vonatkozo eldirdsaihoz, hatékonysdga novekedjen,
valamint hogy a legsulyosabb visszaélések biintetdjogilag biintethetdvé valjanak.

Ami a CBRN-fegyverek tagabb dsszefliggéseit illeti, a Bizottsag jelenleg egy CBRN-
fegyverekkel kapcsolatos védelmi stratégia kialakitasdn dolgozik, amely soran
messzemenden figyelembe veszi az ilyen fegyverek okozta kockdzatok kezelésével
kapcsolatos, 2007. decemberi tandcsi kovetkeztetéseket. Az emlitett stratégiat
varhatoan 2009 kozepén fogja ismertetni. 2008 februarja és 2009 januérja kdzott egy
CBRN-munkacsoport uniés szinten foglalkozott azon konkrét 1épések
meghatdrozasaval, amelyek sziikségesek a CBRN-fegyverekkel kapcsolatos védelem
noveléséhez Eurdopaban. A munkacsoport a tagallami hat6sagok, a magéanszektor, az
Europol, az Eurojust és az eurdpai intézmények szakért6ibol allt.
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A Tanacs 2003/122/Euratom iranyelve (2003. december 22.) a nagy aktivitasu zart radioaktiv
sugarforrasok és a gazdatlan sugarforrasok ellenérzésérdl, HL L 346., 2003.12.31.

A Tanacs 2006/117/Euratom iranyelve (2006. november 20.) a radioaktiv hulladékok és a kiégett
futéelemek szallitasanak feliigyeletérdl és ellendrzésérdl, HL L 337.,2006.12.5.

INFCIRC/274/Rev.1.

A Tanécs 1334/2000/EK rendelete (2000. junius 22.) a kettds felhaszndlast termékek és technoldgia
kivitelére vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol.
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3.3.

34.

Euratom Ellatasi Ugynokség

Az Euratom Ellatasi Ugynokség™ a kovetkezd tevékenységekkel jarul hozza a non-
proliferacidhoz:

— Szallitdsokra vonatkoz6 szerzOdések megkotésének engedélyezése olyan
esetekben, amikor nuklearis anyagokat fizikai értelemben a Kozdsség teriiletére
behoznak vagy onnan kivisznek;

— Annak ellendrzése, hogy a szallitdsra vonatkoz6 szerzédések kizarolag békés célu
végfelhasznaléasra iranyulnak, és biztositéki zdradékot tartalmaznak;

A Kozosségben eldallitott nuklearis anyagok kivitelére iranyuld engedélyezési
eljarasok™.

Nagy jelentdséggel bir tovabba a kereskedelmi és biztonsagi készletek
létrehozasanak lehetdsége az Euratom-Szerzddés 72. cikkével dsszhangban.

A Ko6zosség tulajdonjoga ,,minden olyan kiilonleges hasadoanyagra kiterjed, amelyet
egy tagallam, személy vagy vallalkozas allit el6 vagy importal, és amely a [...]
biztositéki ellendrzés hatalya alé tartozik™ (az Euratom-Szerzédés VIII. fejezete). A
tulajdonjoggal egyiitt jar a tagabb értelemben vett biztositékokért viselt feleldsség is,
beleértve a fizikai védelemre iranyulo intézkedéseket.

Kutatas és a Kozos Kutatokozpont (KKK)

Valamennyi kozOsségi nuklearis kutatdsi program alapjat a kutatdsra vonatkozd
kiilonos rendelkezések (az FEuratom-Szerzédés 1. fejezete) képezik. Ezek a
programok a proliferacio elkeriiléséhez innovativ reaktorkoncepciok kidolgozasaval
jarulhatnak hozza. A specidlis biztositéki tevékenységeken til az Euratom kutatési és
képzési programjanak egyéb teriiletei is lehet6séget adnak a nemzetkozi
egyiittmiikddésre, ami elomozdithatja az e kozleményben ismertetett non-
proliferacios célok teljestilését.

Az Euratom-Szerzddés 8. cikkének értelmében létrehozott Kozos Kutatokozpont
(KKK) munkdja mindig is komoly segitséget jelentett a Bizottsignak és a NAU-nek.
A KKK feladata biztositék-végrehajtasi modszerek ¢és technologiak kifejlesztése,
valamint bizottsdgi és NAU-ellendrok képzése és a NAU-t tdmogatd eurdpai
program végrehajtasa.

A KKK a tiltott kereskedelem elleni kiizdelem legfébb letéteményeseként arra is
megbizast kapott, hogy segitse eld a kozosségi vivmanyok 1) tagallamoknak vald
atadasat oly modon, hogy a bdvitési folyamat soran képzéseket tart e tagallamok
hatosdgainak és szakértdinek.

24

25

Az Ellatasi Ugynokséget az Euratom-Szerzédés VI. fejezete hozza létre, és biztositja szaméira a
hasaddanyagokra vonatkozé elévételi jogot, a szallitdsara vonatkozd szerzodések megkdtésének jogat
és az ellatas biztonsagara vonatkoz6 hataskort.

Az engedély odaitélésekor a Bizottsag kiilondsen a kovetkezd kritériumokat veszi figyelembe: nem
robbantasi célii felhasznalas; NAU-garanciak alkalmazasa; fizikai védelmi intézkedések alkalmazasa;
specialis feltételek biztositdsa nuklearis fegyverrel nem rendelkezd harmadik orszagba vald
tovabbszallitas és egyéb hasonlo jellegli tovabbszallitasok soran.
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4.1.

A KKK szakértelmét a nuklearis tizemanyagciklushoz kapcsoldédoé Iétesitmények
biztonsdgossdga terén messzemenden elismerik, miutan helyi laboratériumokat
létesitett a két eurdpai — a franciaorszagi és az egyesiilt kiralysagbeli — ujrafeldolgozo
létesitményben, és a NAU-vel kardltve egy japan laboratorium létrehozasahoz is
jelentésen hozzajarult. Ezenkivil megbizast kapott a nukledris védelemmel
kapcsolatos TACIS-program technikai kivitelezésére. 1994-t61 kezdédden a
Bizottsag a TACIS-program keretében jelentds segitséget nyujtott a moszkvai’® és a
kijevi*’ tudomanyos és technikai kdzpontnak. E kozpontok célja a kutatok altal a
tomegpusztitd fegyvereket érintdé programok sordn Osszegyujtott, érzékeny
technologidkkal kapcsolatos tudés elterjedésének korlatozéasa. A sikeresen tamogatott
békés célu kutatési tevékenységekben mintegy 70 000 kutatd vett részt. A stabilitasi
eszkoz révén folyamatos tdmogatdsban részesiilnek olyan programok, amelyek arra
iranyulnak, hogy a FAK-orszigok és mas régiok fegyverek kifejlesztésével
foglalkoz6 kutatdinak tudédsa békés céllal keriiljon felhasznalasra.

MERRE TOVABB?

Az Eur6pai Unid — sajat hataskorében — a kovetkezd fobb intézkedéseket hozhatja a
non-proliferacié érdekében:

— Az atomsorompd-szerzddésre, annak biztositékaira €s kiegészitd jegyzokonyvére
iranyul6 tdmogatas megerdsitése;

— A nukledris hatalmakkal valé egyiittmiikdodés bovitése bilateralis Euratom-
megallapodasok megkotése révén, Osszehangolva a 2008. méjusi kozlemény?
alapjan hozott intézkedésekkel;

— Egy olyan nemzetk6zi rendszer kialakitdsdnak eldsegitése, amely garantalja a
nukledris lizemanyagciklus mikodtetéséhez sziikséges sajat 1étesitményekkel nem
rendelkezé, de nuklearis energidt eldallitani szdndékozd orszagok nukledris
lizemanyaggal valo ellatasat.

Az atomsorompo-szerzodésre és annak biztositékaira iranyuléo tamogatas
megeraositése

A non-proliferacié szempontjabol kiemelt fontossagu az atomsorompoé-szerzédésre
¢s a nuklearis biztositékokra iranyuld tdmogatéas fenntartasa és fokozasa.

26
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A moszkvai Nemzetkdzi Tudomédnyos és Technikai Kozpontban Oroszorszdg, Orményorszag,
Fehéroroszorszdg, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan fegyverek kifejlesztésével
foglalkozo egykori kutatéinak foglalkoztatasat ¢€s ujraorientalasat végzik. A kozpontot a
kedvezményezett orszagokkal kozosen az EU, az USA, Kanada, Japan, Dél-Korea és Norvégia
miikodteti.

A kijevi Ukran Tudomanyos és Technikai Kozpontban Ukrajna, Azerbajdzsan, Grazia, Moldova és
Uzbegisztan  fegyverek kifejlesztésével foglalkozd egykori kutatoinak —foglalkoztatisat —és
ujraorientalasat végzik. A kozpontot a kedvezményezett orszagokkal kozosen az EU, az USA és
Kanada mikodteti.

A Bizottsag ,,Valasz a nukledris biztonsdggal és ilizembiztonsaggal kapcsolatos nemzetkdzi szintii
kihivasra” c. kozleménye, COM(2008) 312 végleges, 2008.5.22.
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Az Eurépai Unidnak és tagillamainak — sajat hataskoriikben és a NAU-vel kardltve —
torekedniiik kell az atomsorompo-szerzddésen alapuld rendszer tamogatisara és
hitelességének megerdsitésére oly modon, hogy kozos koncepciot alakitanak ki a
proliferacids kockazatok tekintetében, mindenekel6tt az olyan orszagokat érintden,
amelyek vagy nem szerzdd6 felei az atomsorompd-szerzddésnek, vagy ha azok is,
nem kindlnak megfeleld garancidt annak betartasahoz.

Ezért tehat a konkrét intézkedéseknek — amelyek keretében teljes korlien és egymast
kiegészité modon be kell vetni valamennyi rendelkezésre allo eszkozt — érintenitik
kell kiilonosen az aldbbi teriileteket:

— A nuklearis lizemanyagciklussal kapcsolatos, érzékeny technoldgian alapuld
tevékenységek nemzetkozi keretének megerdsitése;

— Hozzajarulds a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése elleni
kiizdelemre irdnyul6 unio6s fellépés 1j irdnyait lefektetd dokumentum
végrehajtasdhoz, beleértve a kiviteli ellendrzés szigoritdsdra és az illegélis
kereskedelem  elleni  kiizdelem  lehetségeinek  bdvitésére  iranyuld
rendelkezéseket;

— A legmegfelelobb szankciok lehetOségének megvizsgalasa arra az esetre, ha
harmadik orszagok vagy az unids exportérok nem teljesitenék non-proliferacios
kotelezettségvallalasaikat.

Az Eurdpai Unid, a Kozosség és tagallamai — sajat hataskoriikben — eldbbre vihetik
ezt a folyamatot, ¢és megerdsithetik az atomsorompo-szerzédésre irdnyuld
tamogatasukat valamennyi, a hataskoriikbe tartozo teriileten. A legfontosabb
intézkedések kiterjedhetnek a kovetkezokre:

— Szorosabb egyiittmiikodés a NAU-vel a nemzetkdzi biztositékok teriiletén. A
Bizottsdg szamos olyan magas képzettségli Euratom-ellenér munkajara
tamaszkodhat, akik tapasztalatokat szereztek a NAU-vel valé kozos munka soran.
Jelentds tapasztalat gyllt Ossze a nuklearis anyagoknak az atomfegyverrel
rendelkezé allamokban torténd, polgari céla felhasznalasaval kapcsolatos
biztositékok alkalmazasa terén is;

— A Kozosség és a harmadik orszagok kozotti szorosabb egyiittmiikdodésre vald
torekvés soran kivanatos az atomsorompo-szerzddésen alapuld rendszernek vald
teljes korti megfelelés, kiilonésen ami a nuklearis energia békés céla
felhasznaldsdra  vonatkozd, az  Euratom-Szerz6dés alapjan  létrehozott
egyiittmiikodési megallapodasok megkotését illeti (4.2. pont). A szdban forgd
orszagok tamogatasara — az adott teriileten — olyan eszkdzok alkalmazhatok, mint
a nuklearis biztonsagi egylittmiikodési eszkdz (INSC) és a stabilitasi eszkoz (I£S);

— Az lizemanyaggal valo ellatds tobboldali  garancidinak létrehozésa
vonatkozasaban kivanatos az atomsorompo-szerzddésen alapul6 rendszernek valo
teljes korti megfelelés (4.3. szakasz).

Az atomenergia-programot kidolgoz6 vagy kidolgozni 6hajté orszagok szamanak

novekedésével a NAU a jovében varhatéan olyan jelentds kihivdsok elé néz,
amelyek kezeléséhez valamennyi eszk6zét mozgositania kell. Meg kell talalni annak
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4.2.

4.3.

a modjat, hogy miképpen nyujthat az Euratom technikai tdmogatast a NAU-nek
feladatai ellatdsdhoz, tiszteletben tartva mindkét szervezet sajat hataskorét.

A fébb atomhatalmakkal valé egyiittmiikodés bovitése bilateralis
megallapodasok révén

Az Euratom a nukledris energia békés célu felhasznalasa targyaban eddig foként
jelentdsebb beszallitoival (USA, Kanada, Ausztralia, Kazahsztdn) és vasarloival
(Japan) kotott egytittmiikddési megallapodast.

Prioritasként kell kezelni a jovOben a nukleéris energia békés célu felhasznalasarol
sz616 Euratom egyiittmikodési megallapodasok megkotését valamennyi olyan
orszaggal, amely szadmottevd nukledris kereskedelmet kivan folytatni az EU
tagallamaival és/vagy iparaval. Tekintettel a nuklearis energia irdnti megujulod
érdeklédésre, az EU a harmadik orszagokkal kotott Euratom megallapodéasokkal
jarulhat hozzd a nuklearis védelem magas szintjének garantdlasdhoz és annak
biztositdsdhoz, hogy valamennyi orszadg elkotelezett legyen a nuklearis energia
kizarolag békés célu felhasznalasa mellett.

Az Euratom-megéllapodasokban rogzitésre keriilnek a biztositékokkal, a kiegészitd
jegyzokonyvvel és a vonatkozd nemzetkozi egyezményekkel kapcsolatos — példaul a
biztonsagra, a hulladékkezelésre, a fizikai védelemre vonatkoz6 — feltételek. A
nemzetk6zi Euratom-megéllapodasok targyaldsa és aldirasa soran ezért a K6zosség
torekedni fog arra, hogy partnere csatlakozzon valamennyi relevans nemzetkdzi
egyezményhez.

Hasonloképpen minden 0j Euratom-megallapodds megkotése €s a mar megkotott
megallapodasok moddositasa soran a K6zosség azon lesz, hogy partnerei elkdtelezzék
magukat amellett, hogy a megallapodas hatalya alé tartozd anyagok és berendezések
szallitasat a Nukledris Szallitok Csoportjanak irdnymutatdsai szerint végzik. Ily
modon feltételekhez kothetd a Kozosségbdl szarmazd termékek harmadik
orszagokba vald tovabbszallitdsa, ami csokkentheti az anyagok és a technologidk
nem rendeltetésszerli felhasznalasanak kockézatat.

Hozzajarulas egy olyan nemzetkozi rendszer kialakitasahoz, amely a nuklearis
iizemanyagciklus mikodtetéséhez sziikséges sajat létesitményekkel nem
rendelkez6, de nuklearis energiat eléallitani szandékozo orszagok szamara
garantalja a nuklearis iizemanyaggal valdellatast

A proliferaciés kockdzat csokkentéséhez a nukledris iizemanyagciklus szigoru
ellendrzésére van sziikség. Ezzel egyidejlileg nagyon fontos jogszerii hozzaférést
biztositani a nukledris iizemanyagokhoz azon orszdgok szamara, amelyek
biztonsadgos feltételek mellett nuklearis energidt kivannak eldallitani. Ezzel
kapcsolatban kiilonboz6 javaslatok sziilettek (tobbek kozott a tagallamok részérdl) az
olyan orszagok nuklearis lizemanyaggal torténd ellatdsanak garantalasara, amelyek
nem kivannak sajat létesitményeket létrehozni a nukleéaris {izemanyagciklus
miikddtetéséhez.

Az Eurodpai Uni6 jelentds mértékben hozzajarulhat a nemzetko6zi egytittmiikodéshez
ezen a téren, mivel Eurdpa rendelkezik a legkorszeribb és legbiztonsagosabb
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technologidkkal a nuklearis lizemanyagciklus, kiillondsen az urandusitas és az
ujrafeldolgozas teriiletén, ahol a legnagyobb a proliferacios kockézat.

Ezzel 6sszefiiggésben a Tanacs 2008. december 8-i kovetkeztetéseiben® azt az elvi
dontést hozta, hogy tamogatja egy, a NAU feliigyelete alatt miikddd
nukledrislizemanyag-bank létrehozasat, amelyhez az Eurépai Uni6 mintegy 25 millio
EUR 06sszegli hozzdjarulast nyUjtana, amint a bank felallitdsanak feltételei és
koriilményei meghatarozasra keriiltek és azokat a NAU korményzoétanicsa
jovahagyta. A Tanécs egyszersmind lidvozli, hogy a Bizottsag készen 4ll arra, hogy
megfeleld kozosségi eszkozok révén hozzédjaruljon ehhez projekthez. A
dontéshozatali eljards meggyorsitasa érdekében a Bizottsdgnak megbizast kell kapnia
arra, hogy részt vegyen az lizemanyagbank felallitdsara vonatkoz¢d feltételek és
eljarasok meghatdrozasaban. A multilateralis megkozelités egyik nagy elénye abban
allna, hogy a piacon megjelend 1j szereploket arra batoritand, hogy Onként
lemondjanak azokrdl a komplex és koltséges beruhazasokrdl, amelyek nincsenek
aranyban igényeikkel, mikozben megerésodnének az iizemanyaggal valo ellatas
biztonsadganak garancidi.

Egy ilyen kezdeményezés tevékeny elomozditasdval az Eurdpai Unio teljes kortien
hasznosithatnd az Euratom-Szerz6dés alapjan *° és azon kiviil rendelkezésre allo
kozosségi eszkozoket, példaul a stabilitdsi eszkozt és a nukleédris biztonsagi
egyiittmiikodési eszkozt, figyelembe véve mind a nemzetkdzi megallapodasok és az
Euratom-Szerz6dés rendelkezéseit, mind pedig az eurdpai nuklearis piac megfeleld
mukodésének sziikségességét.

Mivel a non-proliferacié garantdlasa szempontjabol elengedhetetlen a nuklearis
iizemanyagokkal vald ellatas biztonsaga — kiilonds tekintettel az olyan érzékeny
technologidk ellendrizetlen elterjedésének megeldzésére, mint a dusitdsi technologia
—, kivanatos, hogy az Euratom Ellatasi Ugyndkségnek kdzponti szerep jusson a
folyamatban.

29
30

A Tanacs 2008. december 8-i 2914, iilése (altalanos tigyek).

A ko0zos vallalkozasokkal kapcsolatos rendelkezések (Euratom-szerzodés V. fejezet) modellként
szolgalhatnak egy, a nuklearis lizemanyagciklus teriiletén létrehozandé multilateralis Iétesitmény
szamara. Az Euratom-Szerzddés kifejezetten rendelkezik harmadik orszagok és nemzetkdzi szervezetek
részvételérdl a kozos vallalkozasok finanszirozdsaban és iranyitdsaban, azaz lehetéséget ad EU-n kiviili
felek részvételére.
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