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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Jelentés a bels6 gaz- és villamosenergia-piac 1étrehozasa terén elért haladasrol

A. HATTER

Az EU villamosenergia- és gazpiacanak néhany évvel ezel6tt megkezdett liberalizalasa
hozzdjéarult az energiadgazat megujitasahoz. Eldsegitette a vallalkozo6i potencial kiépiilését az
agazatban, ami az energiaval kapcsolatos szamos tevékenységre elonyos hatdsokkal jart, a
kiilonb6zé megjuld energiaforrasok hasznalatatdl kezdve az energiapiaci szarmaztatott
termékek pénziigyi piacainak létrehozasdig. A piaci szereplok most mar jobban fel vannak
késziilve a gyors gazdasagi és kdrnyezeti valtozasokra — kiilondsen az éghajlatvaltozas 4ltal az
energiadgazat szamara okozott konkrét kihivasok kezelésére. Amint azt e kozlemény
tanusitja, az elmult 6t év soran jelentds eldrehaladas tortént az EU villamosenergia- és
gazpiacan.

Bar ezek a fejlemények biztatok, és a liberalizacids folyamat eldnyeit hangstlyozzdk, a
liberalizacioban rejlo lehetdségeket még nem hasznaltak ki teljesen. Még szamos teriileten és
tagallamban nem alkalmazzdk megfelelden a meglévd jogszabalyokat (mésodik belsd piaci
csomag), vagy egyértelmiien 0j jogszabalyokra van szlikség. A Bizottsag az unios
jogszabalyok megfeleld6 nemzeti szintli végrehajtasdnak biztositasa érdekében jogsértési
eljarasok alkalmazasaval 1ép fel, és a bels6 piacra vonatkozé jogszabalyokat a harmadik bels6
energiapiaci csomaggal egésziti ki'. 2008 jiniusaban és jliusaban az Eurdpai Parlament elsd
olvasatban elfogadta a csomagot, és 2008 oktoberében a Tandcsban is megsziiletett a politikai
megallapodas. A masodik olvasatra 2009 janudrjaban keriilt sor, az elfogadas 2009 kozepére
varhatd. A harmadik belsd piaci csomagot ezutdn végre kell hajtani a nemzeti jogrendekben.

E kozlemény egyik célja tehat az, hogy azonositsa a jelenlegi helyzet hidnyossagait, és
rdmutasson a tovabbi intézkedést igényld teriiletekre. A kdzlemény alapjaul szolgalod adatok
alapvetéen két forrasbol szarmaznak: a nemzeti szabalyozok altal benyujtott nemzeti
jelentések és az Eurostat adatai a végfelhasznaloi arakrol. A nemzeti jelentéseket 2008
masodik felében nyujtottdk be a Bizottsagnak, ¢s azok foként a 2007. évre vonatkoznak; az
Eurostat adatai 2008 els6 felét fedik le.

B. A FOBB TERULETEKEN ELERT HALADAS ES A POTLANDO
HIANYOSSAGOK

1. A jogszabalyok végrehajtasa

A masodik villamosenergia- és gaziranyelv’ végrehajtisa még a hataridé (2004. jilius 1.)
letelte utan tobb mint négy évvel sem valdsult meg teljes egészében.

Szamos tagallam, tobbek kozott DK, LU és NL mar megfeleléen végrehajtotta nemzeti
jogszabalyaiban mindkét irdnyelvet. Mas tagallamokban is tortént elérehaladas: CZ, FI, DE,

Lasd az Eurodpai Bizottsag honlapjat a www.ec.europa.eu/energy. cimen.
: A 2003/54/EK és a 2003/55/EK iranyelv.
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GR, LV, LT, SI és UK mar 6sszhangba hoztak nemzeti jogszabalyaikat az EU jogszabalyaival
miutan az Eurdpai Bizottsdg indoklassal ellatott véleményt adott ki. Egyes tovabbi tagallamok
esetében a Bizottsagnak jogi intézkedések kellett hoznia bizonyos rendelkezések tejes és
megfeleld végrehajtasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan vizsgalja a nemzeti
jogszabalyokat. A villamosenergia- €s gazipari szabalyozoé hatésdgok eurdpai csoportja
(ERGEG) altal végzett, a villamosenergia’- és foldgazpiaci rendeleteknek? valé jogszabalyi
megfelelésre vonatkozo vizsgalat szerint még nem valdsult meg a teljes megfelelés,
kiilondsen a nemzeti szabalyozd hatosagok birsdgkiszabdsi jogosultsagaival, valamint az
atlathatosaggal és a hozza kapcsolddo kérdésekkel kapcsolatban.

A gazpiaccal kapcsolatban a fontos belépési €s kilépési pontok, a szerzddott és rendelkezésre
allo kapacitasok ¢és a multbeli gdzdramok kozzététele szdmos tagallamban hidnyos volt. A
Bizottsag nyomon koveti a meglévd eldirdsok megfeleld végrehajtasat, és ugy véli, hogy a
jelenlegi eldirasokat tovabb kell szigoritani a piaci szereplok megfeleld tdjékoztatasa
érdekében. Masik tovabbi intézkedést igényld teriilet a kiegyenlitési szabalyok kérdése,
amelyek még mindig jelentSsen eltérnek az Unién beliil’.

A villamosenergia-rendelet valamint a szlik keresztmetszetek kezelésére vonatkozé
iranymutatasok betartasa javuld tendenciat mutat. A rendszerdsszekottetések mintegy felénél
nap kozbeni elosztasi mechanizmusokat valdsitottak meg; a tobbi Osszekottetésnek gyorsan
kovetnie kell ezt a példat. Fejlesztésekre van sziikség az atlathatdsagra vonatkozo eldirasok
valamint az egységes koordinalt kapacitasallokaciés mechanizmus teljes végrehajtasahoz®.

Az Eurdpai Bizottsag megfontolja jogsértési eljarasok indasat azokon a teriileteken, ahol nem
teljesitik a villamosenergia- és foldgazpiaci iranyelvek és rendeletek eldirasait.

2. Piaci integracio

Az integralt eurdpai villamosenergia- €és gazpiac egyik legfontosabb eléfeltétele a piacok
megfeleld Osszekapcsoldsa, és a kapcsolddasi pontok hatékony hasznalata. A hatarokon
atnyulo kereskedelem ebbdl ered6 novekedése hozzdjarul a szereplok piaci befolydsanak
mérsékléséhez, és a piacok versengdbbé valasdval a fogyasztok versenyképes arakat és
szolgaltatasokat vehetnek igénybe.

A villamosenergia-piacon a sziik keresztmetszetek kezeléséért beszedett dijak mértéke’ azt
mutatja, hogy a teljes piaci integracio elérése érdekében novelni kell a hatarokon atnyuld
kapacitasokba eszkozolt befektetéseket. Bizakodasra ad okot, hogy az azonnali ligyleteket

3 Compliance with Electricity Regulation 1228/2003 — ERGEG monitoring jeletés, hiv.: EO7-EFG-23-06,
2007. jalius 18.; Regulation 1228/2003 Compliance Monitoring. Masodik jelentés, hiv.: EO8-ENM-03-
05, 2008. szeptember 4., lasd: www.energy-regulators.eu.

Compliance with transparency requirement of Gas Regulation 1775/2005 — ERGEG monitoring
jelentés, hiv.: E07-TRA-02-03, 2007. jalius 18.; Additional Transparency Requirements. ERGEG
monitoring jelentés, hiv.: EO7-TRA-02-03b, 2007. oktober 9.

Implementation of Guidelines of Good Practice for Gas Balancing — 2008 ERGEG monitoring jelentés,
2008. december.

A sziik keresztmetszetek kezelésére vonatkozo iranymutatasok 5. és 3. fejezete.

Az ETSO tagjai jelentésiikben azt irtdk, hogy a szlik keresztmetszet kezeléséért beszedett dij 2007-ben
mintegy 1,7 milliard €-t tett ki, mig az EU/EGK orszagok szabalyozott halozati bevétele 10-11 milliard
€ volt.
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bonyolitd dramtézsdén egyértelmilen nd a forgalmazott mennyiség®, még akkor is, ha a
kereskedelem volumene egyeldre még csak a teljes elektromosenergia-fogyasztas szerény
részét teszi ki’. Egy masik kialakuld trend az aramt6zsdei kereskedék novekvd aktivitasat
mutatja.

1. tablazat: Azonnali ligyleteket bonyolité aramt6zsdék forgalma

Aktiv tozsdei kereskedok
szama
2006 2007

Fogyasztas %-a

2,88 24 27 3
96,09 | 99,16 3,20 - 9 -
70,22 | 85,32 21,52 - 150 -
51,90 | 80,06 54,25 22 25 3
58,22 | 65,11 11,83 80 89 9
42,00 | 45,85 9,16 - - -
0,00 43,63 - - 2 -
18,88 | 21,98 16,43 5 5 0
15,60 | 21,48 37,68 161 192 31
17,14 18,48 7,81 - - -
7,74 9,32 20,31 - 99 -
6,19 9,20 48,73 74 68 -6
0,59 8,43 1325,26 - 24 -
4,33 4,71 8,97 51 60 9
2,70 3,73 38,19 37 40 3
1,11 1,60 43,10 - - -
0,01 0,01 97,45 14 15 1

Forras: Szabalyozbi adatok

A gézkereskedési pontok forgalma 2007-ben 33%-kal nétt. Ez tovabbi fontos ndvekedés a
2006-0s 44%-kos novekedés utan. Egyeldre a legtobb gazkereskedési ponton az adott piacok
teljes fogyasztasahoz képest még viszonylag alacsony a fizikailag leszallitott mennyiség.

2. abra: Az europai gazkereskedési pontok forgalma (milliard m?)

Nehéz megbecsiilni, hogy mekkora volumen talal gazdat a tézsdén kiviili piacon, mivel nem allnak
rendelkezésre és nehezen ellendrizhetdk a vonatkozé adatok.

Az azonnali kereskedésben gazdat cserélé mennyiségeknek a teljes nemzeti elektromosenergia-
fogyasztas szazalékaként torténd szerepeltetése nem tiikrozi az érintett nagykereskedelmi piacok
likviditasat; ennek ellenére vilagosan lathaté a mennyiség novekedésének tendencidja. Lasd az dgazati
vizsgalat 128-129. oldalat.
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Szamos projekt Uj infrastruktira rendelkezésre bocsatdsaval kivanja eldmozditani a piaci
integraciot. Erre jo példa a francia-spanyol hataron elhelyezkedd rendszerdsszekotd
megeépitésére vonatkozd megallapodas 1étrejotte. Egyes nagyszabasu 1j infrastrukturalis
projektek mentességet kaptak a gaziranyelv 22. cikke'® vagy a villamosenergia-rendelet 7.
cikke'" értelmében a harmadik felek részére nytjtandé hozzaférésre iranyado szabalyok alol.

Regionalis kezdeményezések

Egyes regiondlis kezdeményezések némi konkrét eldrelépést eredményeztek a
villamosenergia-agazatban: kozos kapacitaselosztas jott 1étre az olasz—szlovén és olasz—svajci
hataron; napon beliili folyamatos kereskedési platform a Németorszag—Nyugat-Dénia
rendszerdsszekotonél; hatdrokon atnyulod kiegyenstlyozo rendszer létesiilt a francia—angol
rendszerdsszekotonél; megvalosult a német—dan rendszerdsszekotok kovetkezd napra
vonatkozo piaci kereskedés céljabol torténd Osszekapcsoldsa; valamint részletesebb
informaciok keriiltek kozzétételre a terhelésre, atvitelre és kiegyenstlyozasra vonatkozoan (az
¢északi és a kelet-kdzép-eurdpai régidoban). Ezen fejlemények mindegyike eldrelépést jelent. A
(regionalis) piaci integracio tovabbi fokozasa érdekében tervbe kell venni egy kozos aukcios
platform létrehozasat és piacok Osszekapcsolasat'”. A kozép-kelet-eurdpai régié kozos
aukcids iroddjaval és a kozép-nyugati régid kapacitaseloszté szervezetével (CASC)
kapcsolatos haladéas kdvetendd példaul szolgalhat a tobbi régid szamara.

A regiondlis géazpiaci kezdeményezések terén a kovetkezd teriileteken tortént elérelépés: a
kovetkezd napra szolo gazarindex meghatarozasa a kozép-kelet eurdpai gazkereskedési
ponton (CEGH); a francia-spanyol hatdron talalhaté rendszerdsszekottetés bdovitésére
vonatkoz6 konkrét tervek keriiltek kidolgozasra; az észak-nyugati régioban végzett munka a
kiegyensulyozasra, a gdzmindségre, a kereskedési pontokra és az atlathatosagra 6sszpontosult.
A piaci tovabbi integracidja esetén nagyobb figyelmet kell forditani a kapacitaselosztasra, az
eredményes gazkereskedelmet eldsegitdé szolgaltatasok nyujtasdra, €s annak biztositasara,

2 LNG-terminal projekt: GATE és Liongas Hollandidban, valamint a Grain LNG terminal bdvitése az
Egyesiilt Kiralysagban; 2 gazvezeték projekt: a Gordgorszag és Olaszorszag kozotti IGI Poseidon
gazvezeték és a Nabucco gazvezeték ausztriai szakasza.

A Hollandiat és Nagy-Britanniat osszekapcsolo BritNed rendszerdsszekotd; a Finnorszag és Esztorszag
kozotti Estlink, valamint az frorszag és Nagy-Britannia kozotti East-West rendszerosszekotd.

A piacok 6sszekapcsolasa a hatarokon atnyuld kapacitaselosztas implicit aukcioval megvalosuld médja,
a szomszédos energiatdzsdéken tett ajanlatok felhasznalasaval.
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hogy a (koltségelszamolas vagy piaci alapl) halézati dijak kiilondsen 0sztondzzEk a
hatarokon atnyulé befektetéseket. Ugyanilyen fontos a kiillonboz6 orszagok kozott egyeztetett,
megkiilonboztetéstol mentes és atlathatd kiegyensulyozasi szabalyok végrehajtasa.

3. Koncentracio és konszolidacio

A villamosenergia nagykereskedelmi piacan a harom legnagyobb termelé 15 tagallamban a
termelési kapacitdsnak még mindig tobb mint 70%-at irdnyitja. A villamosenergia

crer

mindossze nyolc tagadllamban mondhaté mérsékelten koncentralnak.
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3. abra: A villamosenergia nagykereskedelmi piacanak koncentracioja (HHI alapjan)

% nagyon magasan koncentralt —

“F3 5000 folotti HHI

:':-:'-'-:' magasan koncentralt —

224l 1800-5000 kozotti HHI
mérsékelten koncentralt —
750-1800 kozotti HHI

Forras: Szabalyozbi adatok

A gaz nagykereskedelmi piacan a koncentracié még ennél is nagyobb. A harom legnagyobb
nagykereskedd 12 tagallamban 90%-o0s vagy azt meghaladé piaci részesedéssel rendelkezik.

Tovéabbi eldrelépésre van sziikség a kiskereskedelmi piac megfeleldé mikodéséhez. A
villamosenergia kiskereskedelmi piacat tekintve a piac hdrom legnagyobb szerepldje 14
tagallamban tobb mint 80%-os piaci részesedéssel rendelkezik. Az alabbi dbran bemutatott
HHI-értékek a kiskereskedelmi géazpiac koncentracidjat tiikrozik. A piac mindossze egy
tagallam esetében mondhatd mérsékelten koncentraltnak.

4. abra: A gaz Kkiskereskedelmi piacanak koncentracidja
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Forras: Capgemini
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4. Az arak alakuldsa

A villamosenergia- és gazarakat erdteljesen befolyasoltdk a nemzetkdzi piac emelkedd
olajarai. 2008 els6 felében a Brent olaj havi atlagara 36 %-kal emelkedett'. 2008 juliusa és
decembere kozott a vilagméretii gazdasagi valsag és a csokkend olajkereslet kovetkeztében a
Brent olaj havi atlagara 64 %-kal csokkent.

5. abra: Azonnali Brent-kotések: havi atlagar (€-ban)
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Forras: Platts

Az olajar mozgasa a nemzetkozi piacon befolyédsolja a gdz- ¢és villamosenergia arakat, mivel
az olajar szolgal referenciadrként a hosszu tava gazellatasi szerzédésekben. Ez a kapcsolat a
gazpiac jobb miikodésével, egy jobban diverzifikalodott gazellatasi portfolid kialakitasaval és
kedvezObb behozatali feltételek mellett valdsziniileg gyengiilni fog. Az arfeliilvizsgalati
zaradékokban az arkiilonbséget megadott iddszakra szamitjak ki (tipikus esetben 3—6 honap
elteltével); az olajarak csokkenése valoszinlileg magaval vonja a gaz- és villamosenergia arak
csokkenését 2009 folyaman.

A lakossagi villamosenergia arak 1ényeges eltéréseket mutattak 2008 elsé felében, ami az
alacsony szintii piaci integracio jele. A tagallamok villamosenergia-arai kozotti kiilonbségeket
tobb tényez0 magyardzza. El0szor is a villamosenergia-termelés koltsége (kiilondsen az
energiahordozok Osszetétele) eltérd. A masodik tényezd az elegendd termeldkapacitas
rendelkezésre allasa. Harmadszor a nagykereskedelmi ¢és kiskereskedelmi piacon folyd
verseny mértéke is fontos szerepet jatszik. Végiil pedig a szabalyozott arak is arkiilonbséget
eredményeznek a tagallamok kozott.

A jelentéstételi idészakban a villamosenergia-arak ndvekedése széles szordst mutatott a
tagallamok kozott. A lakossagi villamosenergia arak atlagosan majdnem 2%-kal néttek'®. A
lakossagi villamosenergia arak a megadott idészakban kiilondsen HU, CZ, DK, BE, LV ¢és
CY tagallamokban emelkedtek, tobb mint 13%-kal. A nagymértékii emelkedés és az abszolut
mértékben legmagasabb villamosenergia arak kozott nincs sziikségszerii kapcsolat, kivéve CY
¢s BE esetén. A kozel 8%-os csokkenés ellenére IE rendelkezik az abszolut értékben

Brent havi atlagar €-ban; 2008. januar—julius kozotti 6sszehasonlitas.

Az Eurostat euroban megadott adatai alapjan végzett elemzés, adok nélkiil. DC és DD kategoridkba
tartozo6 fogyasztas — lasd a technikai melléklet 5.7. tdblazatat. 2007 masodik félévének dsszehasonlitasa
2008 elso félévével.
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legmagasabb (ad6é nélkiili) villamosenergia arakkal. Amint az a 6. abran is lathato, a
villamosenergia 4ra abban az 6t tagorszagban a legalacsonyabb, ahol az arak szabalyozottak'”.
Ezért tgy tlinik, hogy a novekedés eltéré mértéke részben politikai intézkedéseknek tudhato
be (mint pl. az arak szabalyozasa); tovabba, hogy azokban a tagillamokban nagyobb az
aremelkedés mértéke, ahol a kereslet—kinalat egyensulya megbomlott.

6. Abra: Lakossagi villamosenergia arak (ad6 nélkiil) '°
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Forras: Eurostat

Ha figyelembe vessziik a vasarloeré-paritast (PPP)"7, a villamosenergia (adokkal terhelt) ara
HU, SK, DE, CY, DK ¢és PL esetében magas. A felsorolt tagallamok mindegyike, DE
kivételével, szabalyozott arakkal rendelkezik. A villamosenergia ara FI, FR, NO, EE, EL ¢s
LV lakossagi fogyasztdi szamara a legalacsonyabb.

A lakossagi gazarak a villamosenergia aranal jobban emelkedtek (adok nélkiil): az emelkedés
mértéke 2008 elsé félévében 5 és 7% kozott mozgott. Az el6z6khdz hasonldan itt is a
szabalyozott araknak koszonthetd a szoras. Romaniaban, [rorszagban, és kisebb mértékben
Portugalidban a lakossagi gazfogyasztok a (szabalyozott) gdzarak csokkenésének eldnyeit
¢lvezhették A legalacsonyabb géazarakkal rendelkezd hét tagallamban ugyancsak szabalyozott
arak vannak (RO, EE, LT, BG, LV, HU és PL).

A (nem szabdlyozott) lakossagi gazarak az Egyesiilt Kiralysag teriiletén a legalacsonyabbak.
Hollandiaban is viszonylag alacsonyak a gazarak. Mindkét emlitett tagallam jelentds belfoldi
géazkitermelést folytat.

A szabalyozott arak hatasainak értékelését lasd alabb.

16 Az Eurostat szerinti DC kategoéria: 2500 kWh és 5000 kWh ko6zotti fogyasztas.

A vasarloerd-paritas (PPP) a devizak hosszil tavi egyenstlyi arfolyamat hasznalja a vasarloerd
kiegyenlitésére. Ez teszi lehetové az életszinvonal killonbségeinek a kiilonb6zd tagallamok kozotti
Osszehasonlitasat, mivel a PPP figyelembe veszi a viszonylagos megélhetési koltséget és az inflacio
mértékét. Lasd a technikai melléklet 5.2. tablazatat.
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7. abra: Lakossagi gazarak (adé6 nélkiil) '®
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Forras: Eurostat

A vasarléer6-paritast tekintve a legmagasabb gazarat SE, BG, AT, PT és SI tagallamokban
fizették a lakossagi fogyasztok; a legalacsonyabb gazarakkal UK, HU, LV, IE, FR és EE
rendelkeztek.

Hollandidban és Svédorszagban nem szabalyozottak az arak, de a lakossagi fogyasztok altal
elszenvedett aremelkedés (gaz- és villamosenergia, ado nélkiil) az EU atlaga alatt maradt. A
Hollandidban szolgaltatot valtd fogyasztok nagy szdma arra utal, hogy a kiskereskedelmi
piacon folyd valodi verseny elésegiti a nagymértékii aremelkedés elkeriilését. Ugyanez
vonatkozik az Egyesiilt Kirdlysdg lakossagi villamosenergia 4raira; bar az Egyesiilt
Kirdlysagban is novekedtek a lakossagi gazarak, vasarloeré-paritdison még mindig a
legalacsonyabbak koz¢ tartoznak. Tovabbi fontos tényezd, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban a
hosszii tava gazellatasi szerzddések indexaldsara joval nagyobb hatdssal vannak a
gazkereskedési pontok arainak véltozasai, mint a kontinentalis Eurépa orszagaiban'.

Az (ado nélkiili) ipari gazarak 2008 els6 felében tortént (2007 masodik feléhez viszonyitva 5
és 13% kozotti) novekedése altalanossdgban meghaladta az ipari villamosenergia arak
novekedését. Az altalanos tendencia alapjan a legnagyobb ipari fogyasztok szenvedik el a
legjelentdsebb mértékii emeléseket™. Az ipari gazfogyasztok SE, SK, LU, DE, BE, CZ, HU,
LT és EE tagéallamokban is nagymértékii emeléssel szembesiiltek. A tagallamok kdozti
eltérések ebben az esetben is a (nagykereskedelmi) piacon folyd verseny gyengeségének ¢és a
piaci integracio hidnyanak tudhato be.

Az 1ipari fogyasztok altal fizetendd villamosenergia-arakkal kapcsolatban a leginkabb
figyelemre méltd aremelkedés AT, BE, CZ, HU, SK, LV ¢és PT tagéllamokban tortént. Ezek a
nagymértékli emelések azonban nem sziikségszertien fliggnek 0ssze a villamosenergia magas

Az Eurostat szerinti D2 kategoéria: 20 GJ €s 200 GJ kozotti fogyasztas.

Lasd az agazati vizsgalat 105. és azt kovetd oldalait.

Lasd az EU-n beliili gazaremelkedést a kiillonbozd Eurostat kategoridkban: 11: + 7%; 12: + 9,74%; 13: +
11,79% és 14: + 15,38%.
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araval: 2008 elsé felében CY, IE, MT és SK tagallamokban volt legmagasabb a

villamosenergia ipari fogyasztok altal fizetendé ara”'.

5. A rendszeriizemeltet6k fiiggetlensége

A jelentéstételi idOszakban tortént némi elérehaladds a rendszeriizemeltetok szétvalasztisa
terén. Az elosztds szintjén 2007. julius 1-t61 valt kotelez6vé minden tagallamban a
funkciondlis szétvalasztds. Sok esetben azonban az elosztorendszerek lizemeltetéi lassan
hajtjak végre a tényleges funkciondlis szétvélasztast. Ez a villamosenergia- és gazeloszto
rendszerek ilizemeltetdire egyarant vonatkozik. Ezen tilmenden a tagéllamok tovabbra is igen
széles korben alkalmaznak eltérést az elosztdi szintli szétvalasztidsra vonatkozodan: a
tagallamok tobb mint fele mind a villamosenergia-, mind a foldgdzagazatban mentesiti a
100 000-n¢l kevesebb fogyasztéval rendelkezd elosztdi rendszeriizemeltetoket a jogi
szétvalasztassal kapcsolatos kdvetelmények alol.

A szallitas szintjén egyes tagallamok tul is Iéptek a jogi és funkciondlis szétvalasztas jelenlegi
eldirasain. A tulajdonjog szétvalasztasat 15 villamosenergia-piaci atvitelirendszer-iizemeltetd
¢és 12 gazpiaci atvitelirendszer-iizemeltetd hajtotta végre.

6. Szabalyoz6 hatésagok hatékony miikodése

A jelentéstételi iddszakban a firenzei (villamosenergia-piaci) szabalyozasi férum és a madridi
(foldgaz-piaci) szabalyozasi forum tevékenysége a regiondlis kezdeményezésekre valamint a
villamosenergia- és foldgazpiaci rendeletek eldirasainak teljesitésével kapcsolatos haladasra
Osszpontositott. Az ERGEG folyamatos eréfeszitései és az érdekelt felek széles korének
bevondsa a regiondlis kezdeményezésekbe valamint a firenzei és madridi férumba nem
eredményezte a hatarokon atnyuld kereskedelem kozos szabalyainak és megkozelitéseinek
kidolgozésat. Ezért az Eurdpai Bizottsag altal eldterjesztett uj harmadik belsé piaci csomag
javaslatai kozott szerepel az energiaiigyi szabalyozok egyiittmiikddését segitdé tligynokség
létrehozasa. Az ligyndkség javasolt fobb feladatai az Unid szintjén egészitenék ki a nemzeti
szabalyozd hatosagok altal ellatott szabalyozasi feladatokat. Figyelembe véve a szabalyozdok
fiiggetlenségével kapcsolatos komoly aggodalmakat egyes tagallamokra vonatkozodan, és
mivel egy megfelelden miikkodd piachoz erds szabalyozokra van sziikség, a Bizottsag
javaslatai a szabdlyoz6 hatosagok hataskorének megerdsitését is célozzak.

A piaci integracid6 megvalosuldsahoz az atvitelirendszer-iizemeltetok kozotti eredményes
egylttmiikddésre is sziikség van. A Bizottsdg ezért hivatalosan is megbizza a
Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemeltetdk Europai Halozatat, illetbleg a Gazpiaci
Atvitelirendszer-iizemeltetok Eurdpai Halézatat (ENTSOG és ENTSOE) a halozati
hozzaférési ¢és tlizemeltetési szabalyok harmonizalasara, az atvitelirendszer-lizemeltetok
kozotti informacidcserére és az ) befektetések koordinalasara.

7. A fogyasztoi oldal

A fogyasztok sajat jogaikrdl torténd minél teljesebb korti tajékoztatdsanak javitasa érdekében
a Bizottsag az EU egészére kiterjedd tajékoztatd kampanyt szervezett, és a fogyasztok altal a
kiskereskedelmi energiapiaccal kapcsolatban leggyakrabban feltett kérdések alapjan az egyes
orszagok sajat nyelvén kidolgozta az eurdpai energiafogyasztéi ellendrzolistat. Ezen

2 Lasd a technikai melléklet 5.3. dbrajat.
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talmenden a Bizottsag létrehozta a lakossagi energiaforumot™ annak érdekében, hogy segitse
a fogyasztokat az EU-szerte hatdlyos jogaik érvényre juttatasdban, és kozérthetd, egyértelmii
tajékoztatast nyujtson szamukra a foldgaz és villamos aram megvasarlasakor elérhetd
valasztasi lehetdségeikrdl. A forum az energiafogyasztok jogainak jobb végrehajtasara és
érvényre juttatasara, valamint a villamos energia és a foldgaz hatékonyabb kiskereskedelmi
piacainak megteremtésére irdnyul6 €s a szamlazassal kapcsolatos ajanlasokat fog kidolgozni.
A 2008-as Eurobarometer felmérés tiikkrozi a fogyasztoknak a bels6 gaz- és villamosenergia-
piac mitkddésével kapcsolatos tovabbi tajékoztatasra iranyuld igényét™. A villamosenergia-
¢s gazpiacot is lefedd fogyasztodi piacok eredménytablaja a Bizottsag ) kezdeményezése,
amely olyan fontos mutatokat fog tartalmazni, mint pl. arak, fogyasztéi panaszok,
szolgaltatovaltas és fogyasztoi elégedettség.

FogyasztGi visszaj el zések — szolgaltatdvaltas

A szolgaltatovaltasra vonatkozoan csak igen kevés tagallam tudott Osszesitett és részletes
kiterjedé adatokat szolgaltatni. A villamosenergia piacaval kapcsolatban BE és SE 2007-ben
kortlbeliil 10%-0s éves szolgaltatovaltasi aranyrél szamolt be, a nemzeti piacaik
szolgaltatovaltasra jogosult mérépontjainak teljes szamahoz viszonyitva®®. A kozépvallalatok
éves szolgaltatovaltasi aranya jelentds volt DK és IT (20% fo16tt), valamint SI és SE (10%
koriil) esetében. A kisvallalkozasok és haztartdsok NO, SE, NL ¢és UK tagallamokban
valtottak legnagyobb aranyban szolgéltatot. A fogyasztott energia mennyiségét figyelembe
véve az ipari felhasznalok esetében volt magas az éves szolgéltatovaltasi arany BG, LU, PL,
DE ¢és ES tagallamokban.

A foldgaz esetében nem allnak rendelkezésre kovetkezetes adatok a szolgaltatovaltasra
vonatkozoan. A teljes kiskereskedelmi gazpiac szolgéltatovaltasi aranyat tekintve minddssze
hét tagallam jelentett adatokat szolgaltatovaltasra jogosult mérési pontok alapjan; négy
tagallam a felhasznalt mennyiség alapjan jelentett adatokat. A kisvallalkozasok és hdztartasok
(az arra jogosult mérési pontokhoz viszonyitott) szolgéltatovaltasi aranyat érdemes
megemliteni, kiilonosen NL (8,3%) ¢s UK (18,4%) fogyasztoira vonatkozdan. A teljes
kiskereskedelmi gazpiac (felhasznalt mennyiség szerinti) szolgaltatovaltasi aranya DK ¢és ES
(20% folott) tagallamokban volt magas, és némileg alacsonyabb HU és DE esetén.

A szolgaltatovaltas mértéke jelentds eltéréseket mutat az egyes tagallamok kozott, mig egyes
érett piacokon, mint példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban, viszonylag nagy a szolgéltatot valtok
aranya, mas piacok kevésbé, illetve egyaltaldn nem aktivak e téren. A jelentésekben szerepld
adatok alapjan ugy tlinik, hogy a kisvallalkozasok és haztartasok esetében a villamosenergia-
fogyasztok kezdeményezObbek a gazfogyasztoknal.

Szabalyozott arak

A XXI. szazad Eurdpajanak egységes piacarél szolé kozlemény™ szerint az egységes piacnak
tovabbra is azokra a teriiletekre kell Osszpontositania, amelyek érintik a fogyasztok
mindennapi ¢letét, mint pl. az energia. Ez magaban foglalja az egyetemes szolgaltatasi ¢és

2 A londoni forum elsé iilése 2008. oktober 27. és 28. kdzott zajlott. Lasd az Energialigyi és Kozlekedési

Foigazgatosag honlapjat: www.ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy_en.htm.
> Lasd a technikai melléklet 2.6.-2.8. 4brait.
24 Lésd a technikai melléklet 2.2. tablazatat.
» Egységes piac a 21. szazadi Europa szamara COM(2007) 724 végleges, 5. o.
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kozszolgaltatasi kotelezettségekre, valamint a kiszolgaltatott helyzetben levd fogyasztokra
vonatkoz6 meglévd unids szabalyozasi eldirasokat.

Az EU tagéllamaiban még mindig igen gyakori jelenség, hogy az energiapiac liberalizalasaval
egyidejlileg szabalyozzak az energiadrakat: a tagallamok tobb mint felében szabalyozott arak
vannak érvényben. A szabalyozott villamosenergia- ¢és gazarakkal rendelkezd tagallamok a
kovetkezok: BG, DK, EE, FR, HU, IE, IT, LV, LT, PL, PT, RO, SK ¢s ES. GR, CY és MT
esetében a villamosenergia ara szabalyozott. Németorszagban 2007-ben tordlték el a
szabalyozott villamosenergia-arakat (lakossadgi ¢és kisvallalati fogyasztok esetén).
Finnorszdgban a gaz ara szabalyozott. A legtobb tagallamban az arszabalyozas nem
korlatozodik a lakossagi fogyasztokra.

A szabalyozott energiadrak negativ hatasai tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot a
belsd energiapiac megfeleld mitkkddésére nézve, mivel a verseny torzitdsahoz vezethetnek (pl.
akadalyozzak az 10j szolgaltatok piacra 1épését és nem Osztondznek a szolgaltatovaltasra ),
valamint az ilyen arképzés nem a megfeleld iizenetet kozvetiti a piac szamara (a befektetési és
az energiahatékonysagi  Osztonzok  tekintetében)®. Ezenkivill az arszabalyozasi
mechanizmusok nem feltétleniil egyeztethetok 0Ossze az unids jogszabdlyokkal. A
,Kiszolgaltatott helyzetben levd fogyasztok™ védelmét nem szabad Osszetéveszteni a mindenki
(vagy csak fogyasztok egyes csoportjai) szamara érvényes szabalyozott arak fenntartasaval.
Koriltekintéen meghatarozott, célirdnyos arszabdlyozasra van sziikség a meghatarozott
koriilmények kozott €16 egyéni felhasznalok védelme érdekében.

C. AZ ELLATAS BIZTONSAGA

Amennyiben az EU tovabbra is biztonsadgos energiaellatast szeretne nyujtani, a kovetkezo két
évtizedben jelentdés beruhdzasokra lesz sziikség. Ezt a Bizottsdg masodik energialigyi
stratégiai feliilvizsgalata®’ és a Nemzetkozi Energiatigynokség® is megerdsitette.

A villamosenergia-ellatds biztonsagat és az infrastrukturalis beruhazasok védelmét célzo
intézkedésekrdl szold 2005/89/EK iranyelv nemzeti jogszabalyokba torténd atiiltetését a
tagallamoknak 2008. februar 24-ig kellett elvégezniiik. A jelentés elkészitésének iddpontjaban
19 tagallam kiildott értesitést az iranyelv teljes atiiltetésérdl. Egyes tagallamok (HU, SK, PL)
villamosenergia-kiviteli korlatozasokat vezettek be az ellatds biztonsdgara hivatkozva. Az
unidés jogszabalyok azonban csak akkor engedélyezik a tagéllamok szadmara ideiglenes
védintézkedések bevezetését, ha személyek biztonsdga ¢és testi épsége, késziilekek,
berendezések biztonsaga vagy a halozat integritasa keriil veszélybe.

A gézellatasra vonatkozoan az Eurdpai parlament, a Tandcs, az Eurdpai gazdasagi €s szocialis
bizottsag és a Régidk bizottsaga szamara késziilt, a foldgazellatas biztonsdganak megdrzését
szolgald intézkedésekrdl szolo, 2004. aprilis 26-1 2004/67/EK tandacsi iranyelvrdl szolod
bizottsagi kozlemény® szolgal hivatkozasi alapul. A kozlemény szerint a jelenlegi kozosségi
mechanizmus nem elegendd a gyors reagalashoz olyan gazellatasi valsag esetén, ami nemzeti
intézkedésekkel nem orvosolhato. Az atlathatésag hianya miatt pedig nem kdvethetd nyomon

26 Lasd: End-user energy price regulation. ERGEG allasfoglalas (hiv. EO7-CPR-10-03, 2007. jalius 18.).

= Az energiaellatas biztonsagara és az energiapolitikai szolidaritasra vonatkozo6 eurdpai unids cselekvési
terv. COM (2008)781 végleges, 2008. november 13.

2 World Energy Outlook 2008, IAE, Parizs, 2008, 89. o.

» COM(2008) 769 végleges, 2008. november 13., elérhet6 az Energiaiigyi ¢s Kozlekedési Foigazgatosag
honlapjan.
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az Uniodban a mindenkor aktudlis foldgazellatasi helyzet, nem mérheték fel a lehetséges
valaszok.

D. KOVETKEZTETESEK

2007 és 2008 soran nagy erdfeszitéseket tettek a nagykereskedelmi piacon folyd verseny
javitasara, és a regionalis kezdeményezések altal jelentds haladast értek el. Uj tendencia
latszik kibontakozni az 1) energialigyi infrastruktirak kiépitése fel¢. Ez alapvetd fontossagu
az EU energiapiacainak hagyomanyos szétdaraboltsagédnak lekiizdéséhez. Ez a tendencia
varhatéan folytatodni fog, de az emlitett infrastruktira tervezésének ¢és kiépitésének
hosszadalmas volta miatt az eredmények megjelenése kés6bbre tolodik.

Ez a jelentés vegyes képet vazol fel a belsd energiapiac megvalositasaban elért haladasrol.
Mig az érettebb piacokon uralkodd helyzet az energiapiac liberalizacidjanak lehetséges
elényeit bizonyitja, szdmos teriileten és tagéllamban tovabbra is jelentds akadalyok
tornyosulnak a villamosenergia- és gazpiac hatékony miikodése eldtt. Az egyik f6 probléma a
villamosenergidra és foldgdzra vonatkozd eurdpai jogszabalyok hidnyos végrehajtasa. Az
energiaarak kozelmultban bekdvetkezett emelkedése is hangsilyozza a piaci integraci6 és a
hatarokon atnyalo kereskedelem fejlesztésének fontossdgat. Ezért alapvetd fontossagt, hogy
minden tagallam megfeleléen végrehajtsa a villamosenergia- és foldgazpiaci rendeleteket. A
Bizottsag a szilikséges Iépések mielobbi megtételére szolitja fel a tagallamokat, a
szabalyozdkat és az dgazatot. A 3. belsd piaci csomag a meglévd unids jogszabalyokat
egésziti ki, és nem szabad lriigyként hasznalni a meglévd 2. belsé piaci csomag hianyos
végrehajtasahoz. Az Eurdpai Bizottsag meg fogja fontolni jogsértési eljarasok indasat azokon
a teriileteken, ahol nem teljesitik a villamosenergiara és a foldgazra vonatkozé iranyelvek és
rendeletek eldirésait.

crer

nagykereskedelmi piac még mindig a verseny korlatozasatol és a likviditas hianyatol szenved.

Bizonyos jelek viszont arra mutatnak, hogy a kiskereskedelmi piac javulni fog. A
tagallamoknak még tobb erdfeszitést kell tenniiik a szolgéltatovaltassal kapcsolatos atfogo
adatszolgaltatas érdekében.

A jelentéstételi id6szak soran az egyik f6 probléma az energiadrak emelkedése volt, amelyet
részben az olaj ardnak a nemzetkozi piacokon bekovetkezett emelkedése okozott. Ez a
végfelhaszndloi energiadrak jelentdés emeléséhez vezetett. Egyes tagallamokban az ipari
fogyasztok stlyosabb aremelkedéssel szembesiiltek, mint mas tagallamokban. Az elsddleges
energiaforrasok ara 2008 nyara oOta jelentdsen esett. A versenynek és a piacnyitasnak
biztositania kell, hogy ezeket az alacsonyabb arakat a végfelhasznalok szamara is
tovabbadjak.

Mig egyes rovid tava megoldasok, mint példaul az arak szabalyozésa a gyorsan emelkedd
energiadrak fényében elonyosnek tlinnek, a jelentés hangsulyozni szeretné ezen intézkedések
valoszinlsithetd kovetkezményeit: a befektetdi bizalom aldasasa, 0j szereplok eltantoritasa a
piacra 1épéstdl, valamint a belsd energiapiacbdl eredd eldnyok kockara tétele. Az elkdvetkezd
két évtizedben az EU a vilag mas részeihez hasonldan jelentds infrastrukturalis befektetésekre
kényszeriil. Hossza tavon csak egy megfeleléen miikodd belsé villamosenergia- és gazpiac
tud megfeleld, a befektetéseket serkentd arjelzéseket kiildeni a piaci szereplok szamara.
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