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1. BEVEZETES

A katasztrofak aldassdk a fejlodést, és veszélybe sodorjak a millenniumi fejlesztési célok
megval6sitasat. Hosszu ideje bizonyitott, hogy a katasztrofakockazatok csokkentése (disaster
risk reduction — DRR) magas koltség-haszon ardnnyal rendelkezik. Az ENSZ katasztrofak
el6fordulasanak csokkentésére iranyuld nemzetkozi stratégidja (ISDR) a kovetkezOképpen
hatarozza meg a DRR-t: ,,A katasztrofak kockazatanak €s a természeti veszélyek kedvezotlen
hatasainak csokkentése érdekében hozott intézkedések, a katasztrofak okainak elemzésére és
kezelésére iranyuld moddszeres erdfeszitések, igy a veszélyek elkeriilése, a veszélyekkel
szembeni tarsadalmi és gazdasagi sebezhetdség csokkentése, valamint a kedvezdtlen
eseményekre valo hatékonyabb felkésziilés révén.”

Az EU nyujtja a vilagon a legnagyobb mértékii segitséget, viszont nem rendelkezik stratégiai
kerettel a fejlodd orszagoknak biztositott DRR-tdmogatas irdnyitasara. Ez a kdzlemény unids
stratégiat javasol a fejlédd orszagokban a DRR tamogatisara fejlesztési tamogatas és
humanitarius segitségnytjtas révén, a 2005. évi hyogoi cselekvési keret' tamogatasa és a
millenniumi fejlesztési célok megvalositasa érdekében.

Az Eur6pai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 180. cikke alapjan ez a stratégia az EU-n beliil® és
azon tal a DRR szempontjait érinté csomag felét képezi, amely a két dimenzié kozotti
megfeleld kapcsolatokkal is foglalkozik. Kiegésziti és tamogatja tovabba az
¢ghajlatvaltozasra vonatkozd, meglévd unids kezdeményezéseket.

2. INDOKOLAS
2.1. Novekszik a katasztrofak szama — a fejlédé orszagok a leginkabb érintettek

Az elmult harminc év soran a katasztr6fak gyakorisaga és intenzitasa is novekedett. Az 6sszes
bejelentés szama az 1975. évi 73-r6l 2007-ben koriilbeliil 440-re emelkedett. Az éghajlati
katasztrofak szama majdnem megharomszorozodott: az 1978—1987 kozotti 1280-rol 1998—
2007 kozott 3435-re ntt’.

A katasztrofak legsulyosabban a fejlodd orszagokat sujtjak, mivel ezek a leginkabb
veszélyeztetettek, és ezek rendelkeznek a legkevesebb kapacitassal a katasztrofak kezelésére.
Példaul a 2003. évi 6,6-0s erdsségli irani foldrengés soran tobb mint 40 000 ember vesztette
¢letét. Ezzel szemben a négy nappal kordbban Kozép-Kaliforniat ért 6,5-0s erdsségil
foldrengésben ketten haltak meg és negyvenen sériiltek meg®. A katasztrofak miatt ezenkiviil
a fejlesztésre szant lényeges nemzeti erdforrasokat karenyhitésre, helyreéllitasra ¢és
ujjaépitésre kell forditani, megfosztva ezéltal a szegényeket a szegénységbdl valod
kilabalashoz sziikséges forrasoktol. Az Acehben (Indonézia) 2004-ben bekdvetkezett szokdar
miatt asbecslések szerint 30 %-rol 50 %-ra emelkedett a szegénységi kiiszob alatt €16 emberek
aranya’.

A katasztrofak csokkentésérdl szolo vilagkonferencian fogadtak el.

Bizottsagi kozlemény a természeti és ember altal okozott katasztrofak megeldzésére vonatkozo
kozosségi megkozelitésrol (COM(2008)xx).

A katasztrofak terjedésének kutatasaval foglalkozo egytittmiikodési kozpont.

4 DFID (2006): A katasztrofak kockazatanak csokkentése.

Idem.
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Tovabba a fejlodd orszagok nagyban fliggenek az egészséges allatoktol és ndvényektol
(terméstdl), ezért a biologiai veszélyek okozta katasztrofaknak negativ hatdsa lehet az
¢lelmezésbiztonsagra, ebbdl kovetkezéen ujabb katasztrofakat idézhetnek eld. A bioldgiai
vesz€lyekkel kapcsolatban arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a betegségek vagy
jarvanyok — amennyiben nem kezelik ket megfelelden — konnyen elterjedhetnek, jelentésen
befolyasolva az orszag vagy térség gazdasagi helyzetét, igy a kdzép- és hosszl tavi gazdasagi
kilatasokat is.

Az éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykdzi munkacsoport (IPCC) megallapitdsa szerint
néhany szélséséges id6jarasi esemény gyakorisiga és/vagy intenzitisa megvaltozott®. E
valtozasok valosziniileg mar hozzajarulnak a katasztrofdk szamdnak és intenzitdsdnak
novekedéséhez, ami még jelentdsebbé €és haladéktalanna teszi a hatékony DRR-t.

2.2 A DRR-be valé befektetés megtériil

A katasztrofak elkeriilhetéek. Szamos lehetdség all rendelkezésre a kockazatok csokkentése
¢s a hatasok korlatozasa érdekében, példaul azaltal, hogy foglalkoznak az emberek
veszélyeztetettségének alapvetd okaival, és meger0sitik a katasztrofakkal valé megbirkodzas
képességét. A DRR magaban foglalja a felkésziiltséget, az enyhitést és a megeldzést. Célja,
hogy fokozza a katasztrofakkal szembeni ellendlld képességet, alapjat pedig a kdvetkezdk
ismerete képezi: hogyan kezeljiik a kockdzatot, hogyan épitsiik ki a kapacitasokat és hogyan
hasznositsuk az informatikai és tavkozlési technologidkat, valamint a foldmegfigyelési
eszkozoket.

DRR-sikertorténetek

e 7

sujtotta. Kuba hatékony korai eldrejelzd rendszerének és a hurrikankésziiltségi tervének koszonhetéen
700 000 embert telepitettek ki, és ebbol 270 000 embernek nyujtottak hosszabb idore atmeneti szallast
és alapveto ellatast. Mintegy 777 000 adllatot helyeztek biztonsdgos koriilmények kozé. A hurrikan
jelen7t0"s gazdasagi visszaesést okozott, viszont a jelentések szerint csak oten haltak meg és 12 sériilt
volt.

A Papua Uj-Guinea északnyugati partjait eléré 1998-as szokéar 2 200 emberéletet kovetelt. Az e
katasztrofat kévetéen az Azsiai Katasztrofa-csokkentési Kozpont DRR-erdfeszitéseinek koszonhetéen a
2000-es sz6kéar hdzak ezreit pusztitotta el, viszont egyetlen ember sem halt meg.®

A hatékony DRR segitségével csokkenthetd az életet és tulajdont ért veszteség. A
tanulmanyok azt mutatjdk, hogy minden egyes DRR-be befektetett dollar a katasztrofak
megel6zott vagy csokkentett hatdsaban kifejezve 2-4 dollaros hasznot eredményez’.

2.3. Nemzetkozi DRR-erofeszitések

Az elmult évek sordn a figyelem a katasztrofak kezelésérdl az atfogd DRR-megkozelitések
végrehajtasara helyezddott at. 2005-ben 168 kormény fogadta el a nemzetek és kozosségek
katasztrofakkal szembeni ellendllo képességének kiépitésérol szolo, 2005-2015-6s hyogoi

6 IPCC (2007): 4. értékelo jelentés.

ISDR (2004): A kockazattal valo egyiittélés: a katasztrofak csokkentésére iranyuld kezdeményezés
altalanos attekintése.

8 ADRC (2001).

? DFID (2006): A katasztrofak kockazatanak csokkentése.
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cselekvési keretet, amelynek végrehajtasat a Bizottsag'® teljes mértékben tamogatja. Most
azzal a kihivéssal néziink szembe, hogy ezt a keretet hatékonyan {iltessiik at globalis,
regionalis, nemzeti és helyi szintre. Sok fejlodé orszag jelentds erdfeszitéseket tesz a keret
végrehajtasara, de ebben finanszirozasi és kapacitasi hidnyossagok akadalyozzak oket'!. A
2009 janiusaban megrendezésre keriilé 2. DRR globalis platform célja a hyogoi lendiilet
megtartdsa ¢és az eldrehaladds felmérése. A novekvd nemzetkodzi tudatossagot tiikrozik az
olyan kezdeményezések, mint amilyen a Vilagbank globalis DRR eszkdze (Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery — GFDRR).

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) szerint folytatott targyalasok —
kiilondsen a 2007-ben elfogadott bali cselekvési terv — ugyancsak a DRR-t hatdroztak meg az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas eszkozeként a hatasok csokkentése érdekében,
valamint az éghajlatvaltozds mérséklésére iranyuld hosszi tdva  erdfeszitések
eldsegitéjeként'.

24, A DRR-re vonatkozoé uniés fellépés alapja

A 2005. évi eurdpai konszenzus a fejlesztési politikardl, valamint a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos 2007. évi eurdpai konszenzus is a DRR szakpolitika és fellépés
tdmogatasara kotelezi az EU-t. Az Unid katasztrofareagalasi képességének megerdsitésérol
szolo 2008. évi tanacsi kovetkeztetések felkérték a Bizottsagot, hogy készitsen unids
stratégiara iranyulo javaslatot a fejldddé orszagokban megvaldsitandd DRR-rel kapcsolatban.
Az Eurdpai Parlament ismételten erdteljesebb DRR-politika és megemelt pénziigyi eszk6zok
mellett érvelt.

Az unios tagallamok tobbsége és a Bizottsag rendszeresen tdmogatja valamennyi fejlodo
orszagban a DRR-eréfeszitéseket, emellett j6 példak vannak az unids koordindciora, példaul
Bangladesben, ahol a 2010-2014-es atfogo katasztrofa-kezelési programot kozdsen tamogatja
majd az Eurdpai Bizottsag és a DFID. Ennek ellenére azonban a jelenlegi unids fellépés nem
stratégiai jellegli, mivel foként ad hoc projekt/program megkozelitést kovet, tovabba gyakran
nem hangoljak 6ssze megfeleléen és nem elégséges. A Bizottsdg nagyon kevés, tagallamok
kozotti hivatalos egylittmiikodésrol szerzett példaul tudomast a katasztrofa-késziiltség terén
valo fellépés 10 éve alatt, kiilondsen a vildg katasztrofak altal leginkabb sujtott hat térségében
megvaldsitott DIPECHO programokon keresztiil. Az uniés fellépés hatékonysagat a jelek
szerint tobb tényez0 is akadalyozza:

e A DRR-re vonatkozo szakpolitika és stratégiai keret hianya. Noha a hyogoi keret
Osszehangolt DRR-irdnymutatast tartalmaz, fejlesztési egylittmiikodési célokra
nem lehet konnyen alkalmazni. Példdul a regiondlis fellépésb6l nyerhetd
komparativ elénydk ¢és méretgazdasagossag ellenére alig emliti a regionalis
Osszefiiggéseket. Csak az Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszag (SIDA) dolgozott ki
eddig kiilon DRR-szakpolitikat/stratégiat, de ezt mas tagéallamok is tervezik.
Koriilbeliill 10 tagdllam és a Bizottsdg jelenleg is noveli a DRR egyedi
tamogatasat. Ez elkeriilhetetleniil az eréfeszitések nagyobb széttdredezettségéhez
¢s/vagy parhuzamossagiahoz vezet majd, ha nincs unids stratégia az ilyen
erofeszitések irdnyitasara.

10 A hyogoi keretet csak kormanyok fogadhatjak el, a Bizottsag ezért nem fogadhatta el azt hivatalosan.

1 ISDR: Globalis attekintés 2007.
12 UNFCCC (2007), Bali cselekvési terv (1/CP.13. hatrozat).
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e A kozos hang hianya. Az EU jelenleg nem rendelkezik ko6zos hanggal a DRR
tekintetében, noha az ezzel kapcsolatos gondolkodas egyértelmiien egy irdnyba
tart. Az EU ¢és a fejlodd orszagok kozotti politikai parbeszéd része kell hogy
legyen a DRR, ami akkor lesz a leghatékonyabb, ha az unios lizenet kovetkezetes
¢s 0sszehangolt. Az 1. kockazatcsokkentési globalis platformon 2007-ben példaul
nyilvanvalo volt a hatarozott és 0sszehangolt unids jelenlét hianya. Az UNFCCC
tovabbi forumot jelent, ahol hasznos lenne a DRR-rel és az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos 6sszehangolt unids allaspont.

e A DRR beépitésének korlatozott elorehaladasa. Figyelembe véve azt a kockazatot,
amit a katasztrofak a fejlédés szempontjabol jelentenek, a DRR-t jobban be kell
épiteni az unids fejlesztési egylittmikddésbe. Néhany tagallamban és a
Bizottsagnal mar folyamatban vannak ilyen jellegli erdfeszitések, de az eddigi
elérehaladas felemas és korlatozott, amelyet javitani kell."

e A DRR és az éghajlatviltozdas korlatozott oOsszekapcsolasa. A DRR az
éghajlatvaltozashoz valo sikeres alkalmazkodas Iényeges részét képezi, a
hatékony DRR-nek pedig egyre inkdbb figyelembe kell vennie az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok valtozasat. A gyakorlatban azonban a
DRR ¢s az alkalmazkodas Osszekapcsolasanak eldnyeit €s szinergidit nem
azonositjak és nem hasznaljak ki rendszeresen.

A fentiek azt mutatjak, hogy a fejlédo orszdgokban a DRR-t tamogatd uniods stratégia olyan
stratégiai iranyt biztositana az EU szdmara, amellyel jelenleg nem rendelkezik, ugyanakkor
valamennyi folyamatban 1év6 unios DRR erdfeszitést 6sszefogna, lehetéveé téve ezaltal, hogy
kovetkezetesebb €s Osszehangoltabb modon hasznaljuk ki az elénydket és szinergidkat,
ideértve a szakpolitikai kovetkezetességet, az eréfeszitések parhuzamossaganak elkeriilését, a

koltséghatékonysagot, valamint a bevalt modszerek hatékonysagat és cseréjét is.

3. A FEJLODO ORSZAGOKBAN A DRR-T TAMOGATO UNIOS STRATEGIA FELE

A javasolt stratégia alapjat az Eurépai Bizottsag'® és az unids tagallamok altal elvégzett
stratégiai munka, valamint az Osszes fejlodo térség kapcsan levont, DRR-re vonatkozo
tanulsagok képezik. Noha a beavatkozas aldbbiakban szerepld kiemelt teriiletei teljes
mértékben Osszhangban allnak a hyogoi keret prioritasaival, a stratégia atfogo célkitlizése, a
stratégiai célkitlizések €s a végrehajtasi prioritasok kifejezetten az EU és a fejlodd orszagok
kozott regionalis szinten is miikddo partnerséget és egylittmiikddést tiikrozik.

3.1. Célkitiizések

Az atfogd célkitiizés a fenntarthaté fejlodéshez és a szegénység megsziintetéséhez valé
hozzajarulas azaltal, hogy fejlettebb DRR-eszkozok révén csokkentjiikk a

Tearfund (2007): A DRR altalanos érvényesitésére vonatkozo intézményi donor elérehaladas.

A  Bizottsag kozleménye az Unid Kkatasztrofa-clharitasi  képességének  megerdsitésérol
(COM(2008)130), A Bizottsag kozleménye — Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség kiépitése az
Eurépai Unid és az éghajlatvaltozas altal leginkabb sebezhetd szegény fejlodd orszagok kozott
(COM(2007)540), A Bizottsag kozleménye — Az EU harmadik orszagok katasztrofaira és valsagaira
torténd reagalasanak erdsitése (COM(2005)153), a Foképviseldo ¢és a Bizottsdg kozos
munkadokumentuma az éghajlatrél és nemzetkozi biztonsagrol (S113/08), valamint a Bizottsag
szolgalati munkadokumentuma a katasztrofakésziiltségrol és -megeldzésrdl (2003).
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katasztréfaknak a szegényekre, valamint a leginkabb veszélyeztetett orszagokra és
népességcsoportokra nehezedé terhét.

Ezen atfogo célkitiizés megvalositasa érdekében az EU tamogatni fogja a kovetkezo stratégiai
célkitlizéseket:

(1) a fejlodo orszagok tdmogatasa annak érdekében, hogy hatékonyan épitsék be a DRR-
megfontolasokat sajat fejlesztési politikdjukba és tervezésiikbe,

2) a fejlodd orszagok és tarsadalmak tamogatasa annak érdekében, hogy célzott
katasztr6fa-megel6zési, -enyhitési és -késziiltségi fellépések révén hatékonyabban
csokkentsék a katasztrofakockazatokat,

3) a DRR-megfontolasok hatékonyabb beépitése az unids fejlesztési és humanitarius
segitségnyujtasi szakpolitikakba ¢és programozasba, valamint a valsagkezelésbe,
amennyiben az a katasztr6fakezelést és helyreéllitast érinti.

3.2 Foldrajzi lefedettség, hataly és megkozelités

A stratégia valamennyi fejlédd orszagot', valamint tengerentuli orszagot és teriiletet lefedi,
de kiilon figyelmet fordit majd a katasztrofa sujtotta térségekre, a legkevésbé fejlett és
leginkabb veszélyeztetett orszagokra és telepiilésekre, valamint a leginkabb veszélyeztetett
csoportokra'®. Tovabb folytatjuk a DRR-rel kapcsolatban a legtavolabbi térségekkel folytatott
egytittmiikodést is.

A célkitiizés a természeti'’ és technologiai veszélyek altal okozott katasztrofakra vonatkozik.
A kiilonféle veszélyek azonban egymassal kolcsonhatdsba léphetnek, ami dominohatast
eredményez, példaul a kornyezetkdrosodds noveli az arvizek hatdsat, ami jarvanyokhoz
vezethet. Ennek megfelelden ezért egy tobbféle veszélyt atfogd megkozelitést kell elfogadni,
mivel az az egyéb tipust katasztrofakkal szembeni ellendlld képességet is novelheti. A
stratégia — noha elismeri, hogy a katasztrofak sulyosbithatjadk a meglévd fesziiltségeket és
bizonytalansagot — nem foglalkozik majd az olyan, ember altal okozott katasztrofakkal, mint a
konfliktusok és haboruk'®. Mind a lassan, mind a gyorsan kialakulé katasztrofakat figyelembe
veszi majd: az olyan nagy kiterjedésti, illetve lokalizalt, de gyakran eléforduld katasztrofakat
példaul, mint a foldcsuszamlasok, heves arhullamok, tlizvészek, viharok, emberi, allati és
ndvénybetegségek és -jarvanyok kitorése, szem eldtt tartva azt is, hogy ezek -eltérd
megkozelitést igényelhetnek.

A stratégia 6tvozi a DRR unios kiilsd fellépésekbe és a fejlodd orszagok stratégidiba vald
beépitésére forditott tamogatast a célzott DRR fellépésekkel, amelyek nagyobb azonnali
hatast gyakorolva hasznosan egészithetik ki ezeket a torekvéseket. Példa erre az olyan, jo
replikacios potenciallal rendelkezd kulcsfontossdgti DRR-beruhazas, mint az egyedi DRR
programok vagy a regionalis korai eldrejelz6 rendszerek. A regiondlis dimenzid
elengedhetetlen, mivel a katasztr6fak atnyulnak a hatarokon. Az EU arra hasznalja majd fel

13 Az OECD/DAC jegyzéke az ODA kedvezményezettjeirdl.

Késébb meghatarozando a megfeleld szinteken elvégzett kockazatelemzés, és az abbol ad6do sebezhetd
pontok és egyedi sziikségletek révén.

Biologiai, geofizikai vagy hidrometeorologiai.

Ilyen helyzetekben fontos lesz a DRR 6sszekapcsolasa a valsag megel6zésével és a kezelésére iranyuld
erdfeszitésekkel.
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regionalis szinten valo jelenlétét és tapasztalatat, hogy olyan fellépéseket tdmogasson,
amelyeket a komparativ elénydk és a szubszidiaritds alapelveivel Osszhangban regiondlis
szinten hatékonyabban lehet végrehajtani.

4. A BEAVATKOZAS KIEMELT TERULETEI

4.1. A DRR nemzeti és helyi szinten kiemelten, szilard intézményi végrehajtasi
alapokon torténé végrehajtasa

A politikai elkotelezettség kulcsfontossagu ahhoz, hogy a DRR-kérdéseket minden szinten el
tudjuk mozditani. Az EU tamogatja majd a fejlédd orszagokat abban, hogy vezetd szerepet
toltsenek be a DRR tekintetében és végrehajtsak a hyogoi keretet, tovabba tamogatja a DRR-t
lathatdsaganak novelése és elonyeinek bemutatasa révén.

A hyogoi keret végrehajtaisa a DRR kovetkezOkbe torténd beépitésének tamogatasat is
magaban foglalja: a) fejlesztési és humanitarius szakpolitikdk és tervezés, b) valsagkezelés,
amennyiben az a katasztrofakezelést és helyredllitast érinti, és c) az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasi stratégidk. Ennek tdmogatdsara eréforrasokat kell rendelkezésre bocsatani a
Bizottsagban, az unids tagallamokban és a fejlodo orszagokban.

A hatékony DRR-hez tovabba szilard intézményi alapra van sziikség, amelyet példaul a
kovetkezOk segitségével lehet megerdsiteni: kapacitasépités, jo6 kormanyzas, a megfeleld
szakpolitikdk €s jogalkotds elémozditasa, a tajékoztatas megkonnyitése, valamint hatékony
koordinaciés mechanizmusok. A nemzeti platformokban hivatalossa kell tenni a tobb érdekelt
felet is magaban foglald parbeszédet a szakpolitikai irdnymutatds ¢és a tevékenységek
Osszehangoldsa érdekében. Ugyancsak fontos, hogy a nemzetkdzi kotelezettségekkel
kapcsolatos fellépés érdekében megerdsitsiik a nemzetkézi rendszer kapacitasat, valamint
Osszehangoljuk az unids donorok vélaszait a segélyhatékonysag maximalizalasa céljabol.

Az EU feladatai ezzel kapcsolatban:

»A DRR magas szintli politikai taldlkozok napirendjébe torténd beillesztésének
eldmozditasa, ¢és a fejlodd orszagokkal folytatott rendszeres politikai parbeszéd részévé
tétele.

» A DRR beépitésének tamogatasa a fejlodo orszagok fejlesztési politikajaba €s tervezésébe,
ideértve a vonatkozo 4gazati politikdkat, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasi
stratégidkat €s a tobb teriiletet érintd kérdéseket.

» A DRR jobb beillesztése az unids szakpolitikdkba, timogato stratégiakba, programokba és
projektekbe.

» A DRR-rel kapcsolatos nemzeti politikdk, valamint jogi és intézményi keretek — igy a
nemzeti €és regiondlis platformok — kidolgozasanak ¢s végrehajtasanak tamogatasa.

» A DRR-rel kapcsolatos tamogatds szorosabb Osszehangoldsa a fejlodd orszagokban e
stratégia végrehajtasa érdekében.

P A hyogoi keret végrehajtasat koordinalé ENSZ/ISDR tamogatasa.
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4.2. A katasztrofakockazatok azonositasa, felmérése és figyelemmel kisérése, a korai
elorejelzés erositése

A veszélyek alaposabb ismerete — kiilondsen a novekvdé éghajlati valtozékonysag ¢és
veszélyeztetettség, illetve az ¢l6 allatok és termékek vildgkereskedelmében bekdvetkezett
novekedés — lehetdvé teszi a kozosségek €s orszagok szamdra, hogy jobban megértsék,
eldrelassdk ¢és minimalizaljdk a katasztrofakockézatokat, ezért azokat be kell épiteni a
politikameghatarozasba.

A jelenlegi elemzési hianyossagok szilikségessé teszik, hogy jobban feltérképezziik ¢és
megerdsitsiik a kockazatelemzési kapacitasokat, eldémozditsuk az integralt veszélyeztetettségi
¢s kapacitasértékelést, fejlessziikk az adatellendrzé 4allomasokat és a megbizhatd korai
elorejelzé kapacitasokat, valamint elémozditsuk a valsagot kovetd karok és sziikségletek
kozos felmérését' annak érdekében, hogy a veszélyben 1év6 emberek egyedi koriilményeinek
megfeleld DRR-stratégidkat és intézkedéseket dolgozzunk ki, és megerdsitsiik az ellenallo-
képességet. E folyamatban nélkiilozhetetlen lesz a kapacitasépités és azok az eszkodzok,
amelyek biztositjak, hogy a korai elérejelzd rendszerek a legmesszemendbben hasznosak
legyenek a kozdsségek és a leginkabb veszélyben 1évé emberek szdmara.

A DRR-rel kapcsolatos kibdvitett kutatasi és elemzési kapacitasok, valamint az eredmények
megismertetése kulcsfontossaguak ezen hianyossagok athidalasdban. Az EU jelentds kutatasi
kapacitassal rendelkezik, a 7. kutatasi keretprogramot és a K6zos Kutatokdzpontot is ideértve,
amelyek olyan eszkozoket tdmogatnak, mint példaul a Kopernikus, amelynek hozzd kell
jérulnia a fejlddd orszagok sajat erdfeszitéseihez és ki kell egészitenie azokat. Az EU
biztositja majd, hogy létrej6jjenek a megfeleld kapcsolatok a természeti €s ember altal okozott
katasztrofdk megeldzésére vonatkoz6 kozosségi megkozelitésrdl szolo  kozleménnyel
Osszefiiggésben meghatarozott, a tudas megszilarditasara iranyul6 kezdeményezésekkel.

Az EU feladatai ezzel kapcsolatban:

s

» A kibdvitett kutatasi (tudomanyos, technologiai, valamint szocialis és gazdasagi) és
statisztikai kapacitasok tdmogatasa a fejlddd orszagokban.

» Tobb veszElyt is atfogd nemzeti kockazatértékelés kialakitasa. és a kockazattal kapcsolatos
tajékoztatas és ismeretek megosztasa.

> A valsagot kovetd karok ¢és sziikségletek Vilagbankkal ¢s ENSZ-szel k6zos felmérésének
elémozditasa az orszagos szintli értékelések tamogatasara az orszagok valsagokkal szembeni
ellenallo-képességének megerdsitése érdekében.

P A részvételi kozosségi kockazatfelmérés tdmogatisa, valamint a nemzeti és regionalis
értékeléssel valod osszekapcsolasa.

> A bevalt mddszerek, Otletek és tapasztalatok cseréjének elémozditasa a fejlodé orszdgok
kozott, valamint a fejlodo és fejlett orszagok kozott.

P A korai eldrejelzé rendszerek kiépitése vagy megerdsitése, az emberkdzponti korai

Az ENSZ, a Vilagbank és az Europai Bizottsag kozos cselekvési platformja a valsagot kovetd
helyzetértékelések és a fellendiilésre vonatkozo tervezés terén a katasztrofakat kovetd alternativak
kapcsan.
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elérejelzd rendszereket is ideértve, €s a hozza kapcsolodd kapacitasépités.

4.3. A tudas, az innovacido és az oktatas felhasznalasa a biztonsagos és minden
szinten ellenall6 kultira kialakitasa érdekében

A katasztrofakat jelentds mértékben csokkenteni lehet, ha az emberek jol tajékozottak azokrol
a kockazatokrol, amelyekkel szembesiilhetnek, valamint azokrol a valasztasi lehetéségekrol és
intézkedésekrodl, amelyeket a veszélyeztetettség csokkentése €s a jobb felkésziilés érdekében
hozhatnak meg.

Annak érdekében, hogy az emberek képesek legyenek megvédeni Onmagukat és a
katasztrofdkkal szemben ellendllobba tenni életkdriilményeiket, fokozni lehet a DRR-rel
kapcsolatos tdrsadalmi tudatossagot a katasztrofakockdzatokrol szolo informdaciok illetékes
hatésagokhoz ¢és helyi kozosségekhez vald eljuttatasaval. A média fontos szerepet jatszhat
ebben. A gyerekek figyelmét is fel lehet hivni a DRR-re azaltal, hogy a hivatalos, a nem
formalis és a nem hivatalos oktatasi és képzési tevékenységek részévé teszik a DRR-rel
kapcsolatos anyagokat, tovabba konnyii hozzaférést biztositanak a katasztrofakockdzatokrol
sz616 informacidkhoz és védekezési eszkdzokhoz.

A katasztrofakockazatokkal kapcsolatos tarsadalmi tudatossag fejlesztésének egyik tovabbi
eszkdze lehet azon piaci alapu biztositasi mechanizmusok végrehajtdsanak tamogatésa,
amelyek a kockazatcsokkentd magatartést is 6sztondzhetik.

Az EU feladatai ezzel kapcsolatban:
P A tudatossag novelésére iranyuld kampanyok és programok tamogatésa.
> A DRR beillesztésének tdmogatdsa az oktatasba és képzésbe.

» A DRR-rel kapcsolatos informacidkhoz valdé konnyebb hozzaférés, kiilondsen a nagy
kockazata térségekben €16 emberek szamara.

> Kozosségi alapu katasztrofakockdzat-kezelési programok kidolgozésa, illetve fokozottabb
alkalmazésa, ideértve a piaci alapu biztositasi mechanizmusok hasznalatat is.

4.4. A kockazati hattértényezok csokkentése

A veszélyekkel szembeni sebezhetdséget tobb tényezd is ndveli: példaul a szegénység, a nem
megfeleld foldhasznalat-tervezés ¢és a nem biztonsdgos telepiilések, a gyors
népességnovekedes, a ndvekvo népsiirliség €s a gyors varosiasodas, a gyenge kormanyzas, a
szocialis €és pénziigyi védohalok hidnya, a gyenge egészség €s a fogyatékossagok, a természeti
eréforrasokkal valé nem megfelelé gazdalkodas, a kornyezetkarosodas, a nemek kozotti
egyenlOtlenségek, az ¢lelmezés bizonytalansaga, a fokozddo éghajlatvaltozas, valamint az a
tény, hogy manapsag tobb ember ¢l a kockazatoknak kitett térségekben.

Az EU azzal a céllal tdmogatja majd a DRR ¢és ezen kiilonféle kérdések kozotti kapesolatot,
hogy kovetkezetesebbé és a katasztrofakkal szemben ellenallobba tegye valamennyi unids
tamogatast, mikdzben a lehetséges szinergidkbdl is eldnyre tesz szert. Az EU kiilondsen azt
biztositja majd, hogy megfelelé kapcsolatok jojjenek létre a természeti erdforrasok és a
kornyezetvédelmi programok kozott, olyan kezdeményezéseket is ideértve, mint az
éghajlatvaltozds elleni globalis szovetség, a Foképviseld ¢és a Bizottsag kozos
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munkadokumentuma az éghajlatrol és nemzetkdzi biztonsagrol®’, valamint az éghajlatrol és a
fejlédésrél szol6 unids cselekvési terv’'. A DRR és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas 0Osszekapcsolasa sok eldnnyel jarhat az erdfeszitések és az intézmények

parhuzamossaganak elkertiilése tekintetében.

Az EU feladatai ezzel kapcsolatban:

»A DRR beillesztése azokba a kérdésekbe, amelyek a katasztrofdk kockazati
hattértényezdinek mindsiilnek.

» A DRR ¢s az alkalmazkodési célkitiizések kifejezettebb €s harmonikusabb 6sszekapcsolasi
lehetdségeinek keresése.

»A DRR ¢és az  Osszetett kockdzati  tényezéknek  mindsiild  (példaul
DDR/éghajlatvaltozas/élelmezésbiztonsadg) szamos kérdés kezelésére iranyuld integralt
programok vagy projektek tdmogatasa.

» Annak feltérképezése, hogy hogyan lehet mobilizalni az innovativ finanszirozast mind a
DRR, mind az alkalmazkodas érdekében.

4.5. A katasztrofakra valo felkésziilés megerdsitése a valamennyi szinten hatékony
reagalas érdekében

A felkésziilés sokféle tevékenységet foglalhat magaban, példaul a vészhelyzeti intézkedési
tervek készitését, a felszerelések és forrasok raktdrozésat, a segélyszolgélatokat és készenléti
intézkedéseket, a tajékoztatast, az informaciok kezelését és a koordinacios intézkedéseket, a
veszélyeztetett kozosségek ¢és intézményeik kapacitasépitését, a személyzet képzését, a
kozosségek felkészitését és vészhelyzeti gyakorlatokat, valamint a kozoktatast.

A felkésziilési tevékenységek természetesen kapcsolatban allnak a reagélési és helyreéllitasi
tevékenységekkel is. Ebben az értelemben jo lehetéséget nyujtanak arra, hogy biztositsuk a
katasztr6favédelmi tevékenységek kozotti Osszefiiggést, amely gyakran a polgéri védelmi
szervezetek feladata, valamint hogy megteremtsiik a humanitarius és fejlesztési teriiletek
kozotti egységességet és komplementaritast, példaul azéltal, hogy létrehozzuk, illetve bovitjiik
a katasztrofak utdni karok és sziikségletek felmérésére irdnyulé nemzeti kapacitasokat,
valamint a DRR-t figyelembe vevd helyreallitasi és ujjaépitési terveket készitiink.

A hatékony felkésziilési tervek és szervezés a kozosségekben gyakran eléfordulo, sok kis- €s
kozepes méretli katasztrofdval valé megbirkdzast is segiti. A szegénység fenntarthatd
csOkkentése szempontjabdl elengedhetetlen, hogy lehetévé tegylik a kozdsségek szamara
onmaguk megsegitését katasztrofa esetén, valamint pénziigyi felkésziilésiiket annak
érdekében, hogy sziikségtelen makrogazdasagi vagy koltségvetési problémak keletkezése
nélkiil semlegesithessék a katasztrofa hatdsait. A kormanyzatok Osztonzdket/tdmogatast
nyujthatnak a felelés vallalati magatartds, valamint a koz- és maganszféra kozotti
partnerségek eldmozditasara, amelyek kiilondsen fontosak a katasztrofak elleni (megfizethetd)
biztositasi mechanizmusok kidolgozéaséhoz.

20 (S113/08)
A A Tanacs 15164/04 dokumentuma.
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Az EU feladatai ezzel kapcsolatban:
> Kozosségi alapu felkésziilési programok tamogatésa.

> Késziiltségi és vészhelyzeti intézkedési tervek kidolgozasanak tdmogatasa, amelyekben a
legfrissebb kockazatértékelés is szerepel.

» A DDR beépitésének elomozditasa a katasztrofakezelési és helyreallitasi folyamatokba.

P> A kockédzatmegosztési és ataddsi mechanizmusok elémozditésa.

5. A STRATEGIA VEGREHAJTASA
5.1. Végrehajtasi prioritasok

Az EU — felhasznalva a DRR-rel kapcsolatos széles korli tapasztalatait — timogatja majd a
stratégia teljes korli végrehajtasdt. Azonban az a javaslat, hogy ezt azonnal inditsak el az
alabbi teriileteken, ahol az EU komparativ elénnyel rendelkezik:

e A DRR-rel kapcsolatos politikai parbeszéd. Az EU a DRR-rel kapcsolatos
politikai parbeszédet indit majd el valamennyi fejlddd térséggel és orszaggal a
meglévéd  forumokon, ideértve az UNFCCC keretében a 2012 uténi
megallapodasrol szolo éghajlatvaltozasi targyaldasok elémozditasat is. Az EU
tovabbra is 0Osszehangolt jelenlét biztositasara torekszik a 2009 janiusdban
megrendezésre keriil6 2. DDR globalis platformon.

e A DRR-rel kapcsolatos regiondlis cselekvesi tervek. Az EU tdmogatni fogja a
DDR cselekvési tervek kidolgozasat és végrehajtasat a katasztrofa sujtotta
térségekben. Ezt részben a miikddé uniés DDR-projektek és programok
tovabbfejlesztése révén lehet végrehajtani, a fejlodd orszagok stratégidira és
prioritasaira épitve. Emellett olyan alkalmazkodasi kezdeményezéseket kell
kiegésziteniiikk €s tdmogatniuk, mint példaul az éghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség. A javaslat szerint eldszor a Karib-térségre vonatkozé cselekvési tervet
kellene elkésziteni, tobbek kozott az atfogd katasztrofa-kezelési stratégia
végrehajtasanak timogatasa érdekében®. Ezt a tervet tovabbiak kovetik majd, igy
példaul a Latin-Amerikara, Délkelet-Azsiara, Afrikara és a Csendes-oceani
térségre vonatkozdak.

e A DRR beépitése az EU és a fejlodo orszagok fejlesztési szakpolitikaiba és
tervezésebe, valamint a legfontosabb nemzeti DRR-befektetések tamogatdsa. Az
EU az unids fejlesztési egyiittmiikodés, valamint a humanitarius segitségnyujtasi
¢és helyredllitasi erdfeszitések részévé teszi a DRR-t, a Bizottsdg és az egyes
tagallamok altal kialakitott legjobb integracidos modszerek és eszkdzok teljes kori
felhasznalasaval, ideértve a kornyezetvédelemmel ¢és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatban, tovabbé a polgari védelmi hatosagok altal hasznalt modszereket és
eszkozoket is. A Bizottsag az orszagos ¢s regiondlis stratégiai dokumentumok

2 A kelet-karibi orszagok a vilag katasztrofa altal leggyakrabban sujtott tiz orszaga kozé tartoznak. A

Karib-térségre vonatkozd cselekvési tervnek szorosan kapcsoldodnia kell az éghajlatvaltozasrdl és az
energiardl sz616 Cariforum—EU nyilatkozat (05/08) végrehajtasahoz.
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kovetkezd félidds értékelését kiindulopontként haszndlja majd arra, hogy a DRR-
rel kapcsolatos megfontolasokat teljes mértékben beillessze fejlesztési
segitségnyujtasaba, és adott esetben a 2012-ben kezd6do6 kovetkezd programozasi
ciklusba.

e Az EU emellett azt is timogatja majd, hogy a DRR-t beépitsék a fejlodd orszagok
nemzeti szakpolitikdiba és tervezésébe, ideértve a vonatkozo agazati politikakat és
stratégidkat is, kiillonosen a szegénység csokkentésérél szolo stratégiai
dokumentumokat, a katasztréfakkal szemben érzékeny agazatokat, valamint az ide
kapcsolado, tobb teriiletet érintd kérdéseket. Az EU 6ssze fogja hangolni a mar
azonositott és az ilyen nemzeti keretrendszereknél tervezett, kulcsfontossagu
DRR-befektetésekhez nyujtott timogatasat.

5.2. Uniods egyiittmiikodés, komplementaritas és 6sszehangolas

Az EU a segélyhatékonysagrol szolo Périzsi Nyilatkozat és a munkamegosztasrol sz6l6 unios
magatartasi kodex szellemében hajtja majd végre a stratégiat: a miikodé koordinacios
mechanizmusokra épit; fokozza a DRR-rel kapcsolatos unios szakpolitikai parbeszédet a
fejlodd orszagokban, valamint tamogatja a nemzeti és helyi szerepvallalast, amely a DRR
mint fejlesztési, humanitarius ¢és éghajlatvaltozasi kérdés vonatkozasaban 1étezd intézményi
szakadékok athidalasara torekszik; aktivan 0sztonzi az erds, orszagon beliili és regionalis
koordinaciét a donorok és a kormanyzatok kozott, kiilonds hangsulyt fektetve az unids
koordindcios és harmonizéacios modszerekre.

A kozpontban az EU Osszehangolja erdfeszitéseit a tobbi {6 politikaalakitasi folyamattal,
eszkdzzel és programmal®™, mind az EU-n beliil, mind a regionalis és nemzetkozi
szervezetekkel, a nem uniés donorokkal, a nemzetkdzi és kozosségi NGO-kkal, a
Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségével, a Vilagbankkal, az
ENSZ-szel és az ISDR-rendszerrel folytatott egylittmiikodés soran.

Az EU létrehozza a Bizottsagot és az unios tagallamokat is magaban foglalé uniés DRR
iranyitocsoportot a DRR-rel kapcsolatos politikai parbeszéd folytatdsa, a stratégia
végrehajtasanak feliigyelete, valamint a koordindci6é eldsegitése és az unids tdmogatas
Osszehangolésa érdekében. Az irdnyitocsoport feladatai a kdvetkezok lesznek:

e 2009-ben végrehajtasi tervet dolgoz ki a legfontosabb fellépések és feladatok, a
fobb eszk6zok, valamint az 5.1. pontban felsorolt prioritasok végrehajtasi
litemezésének tisztdzdsara. 2011-ben feliilvizsgdlja majd ezt a tervet annak
érdekében, hogy folytatni tudja a stratégia fennmaradoé részének végrehajtasat.

e Eldsegiti a DRR-halézatok létrehozasat a katasztroéfa sujtotta orszagokban és
térségekben az informdacio- és tapasztalatcsere, valamint az egylittmiikddési
lehetdségek 0sztonzése és a stratégia végrehajtasanak fokozasa érdekében.

e Regionalis konzultacios férumot hoz 1étre a civil tarsadalommal, az NGO-kkal,
valamint a nemzeti és regionalis képviselokkel folytatand6 informacidcserére.

3 Mint példaul a Vilagbank globalis DRR eszkdze és az ENSZ Fejlesztési Programja altal iranyitott,

katasztrofa-csokkentési és az éghajlatvaltozashoz vald orszadgos alkalmazkodasi eréfeszitések.

12

HU



HU

o Megfeleld keretet alakit ki az elérehaladés és a finanszirozas nyomon kovetésére,
valamint értékeli a stratégia végrehajtasat.

o7 e r oy w ooy 24
5.3. Unios finanszirozasu eszkozok

A stratégia végrehajtasa soran az EU valamennyi rendelkezésére allo finanszirozasi eszkozét
felhasznalja majd, és figyelembe veszi a hivatalos fejlesztési tdmogatds 2010-re a GNI
0,56 %-ara valo emelésére vonatkozo unids célt®>. Szamos tagallam és a Bizottsag™ valoban
noveli jelenleg a DRR finanszirozasidt a miik6dd pénziigyi kereten beliill. Noha ennek a
koézleménynek semmilyen tovabbi pénziigyi kihatdsa nincs, €s a fellépéseket a 2007-2013
kozotti iddszakra szoldo meglévd pénziigyi kereten beliil finanszirozzdk majd, mégis keretet
biztosit ahhoz, hogy a meglévl eszkozok kiegészitsék egymast és a leghatékonyabban
hasznaljak fel ezeket, ideértve a fejlesztési és humanitarius eszkozokbdl szarmazdé DRR-

finanszirozasok jobb 6sszekapcsolasat is.

Ami a Bizottsagot illeti, f6 finanszirozasi forrasai magukban foglaljdk az Eurdpai Fejlesztési
Alapot (EFA) és az Eurdpai Kozosség altalanos koltségvetésének eszkozeit” . A humanitarius
segitségnyujtassal 0Osszefliggésben az egyedi DRR-tdmogatdsokat a valamennyi fejlodd
térségre vonatkozd orszagos és regionalis stratégiai dokumentumok, az AKCS-n beliili
programok, az aszalyra vald felkésziilési programok, a DIPECHO-programok, valamint az
¢lelmezésbiztonsaggal ¢és a kornyezeti/természeti erdforrdsokkal kapcsolatos tematikus
programok tartalmazzak. Igy példaul 180 milli6 EUR DRR-re val6 elkiilonitését javasoltak a
10. EFA AKCS-n beliili forrasainak keretében®®. A Bizottsag megvizsgalja majd a fentiek
jobb és egységesebb Osszekapcsolddasdnak lehetdségét. A 7. kutatasi keretprogram és a
Bizottsag Kozos Kutatokozpontja ugyancsak jelents Osszeggel tdmogatja a veszélyekkel és
katasztroéfakkal kapcsolatos kutatast és eszkdzoket.

Az EU azt is megvizsgéalja majd, hogy hogyan lehetne mobilizalni a meglévd hivatalos
fejlesztési tamogatast kiegészité innovativ finanszirozdst mind a DRR, mind az
¢ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas érdekében. Ilyen eszkoz lehetne a globalis éghajlat-
finanszirozé mechanizmus, amelyet jelenleg alakit ki a Bizottsag.

# II. melléklet.
3 Ezt a célt megerdsitették2008-ban Dohaban.
26 Kotelezettségvallalasok 2006-ban 39,95 millio6 EUR, 2007-ben: 65,06 milli6 EUR a Dipecho, a tagabb

értelemben vett Afrika szarva régio és az EFA forrasaibol.

Ezek a kovetkezok: i. fejlesztési egylittmiikddési eszkoz, ii. humanitarius segitségnyujtasi eszkdz, iii.
stabilitasi eszkoz, iv. Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz.

Az AKCS-n beliili tobbéves programot 2009 februarjaban fogadjak el.
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