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A BIZOTTSAG IDOKOZI JELENTESE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Romania altal az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus kapcsan elért fejlodésrol

1. BEVEZETES

Romania 2007. januar 1-jei unids csatlakozasakor, azzal egyidejlileg 1épett hatalyba
az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus', amelynek célja, hogy tamogassa a
romaniai igazsagiigyi reform, illetve a korrupcio elleni kiizdelem terén fennalld
hianyossagok orvoslasat, és iddszakos jelentések formajaban figyelemmel kisérje az
e téren elért fejlodést.

Ez a jelentés idOkozi jelentés, amely formalisan 6sszefoglalja az elmult hat honapban
az egylttmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében bekdvetkezett jelentdsebb
romaniai fejleményeket’. A jelentés nem mindsiti az elSrelépéseket, minddssze
azokat az intézkedéseket sorolja fel, amelyek mar véget értek, vagy a kozeljovoben
fognak lezarulni.

Az értékelési kritériumok alapjan értékelt fejlodés, illetve a korvonalazott
fennmarado kihivasok tekintetében tovabbra is a Bizottsag altal 2008. julius 23-4n
elfogadott kozlemény a mérvadd. A Bizottsdg legkozelebb 2009 nyaran végez
értékelést.

2. IGAZSAGUGYI REFORM ES KORRUPCIO ELLENI KUZDELEM: A HELYZET

ISMERTETESE

A 2008. juliusi bizottsagi jelentés kiaddsa ota mérséklodott a haladas liteme. Az
igazsagligyi reform terén tapasztalhatoak ugyan kedvezd jelek, de konkrét
eredményeknek kevés nyoma van. A kormény végleges formajaba ontdtte a polgari
torvénykonyv modositasara irdnyuld tervezetet, valamint a biintetd térvénykonyv,
illetve a polgari és a biintetdeljarasi torvénykonyv tervezetét. Ezek elfogadasa
azonban még varat magara. Bizakodasra ad okot, hogy a Legfels6bb Biréi Tanécs az
eddiginél komolyabb szerepet kivan vallalni az igazsagiligyi reformban, ugyanakkor
még semmilyen konkrét 1épésre nem keriilt sor. A Nemzeti Integritisi Ugyndkség
megkezdte az iligyek operativ nyilvantartasanak vezetését. Ezt a jovoben is folytatni
kell.

A tobbi teriileten altaldban fennmaradtak a Bizottsdg altal juliusban kifogésolt
hidnyossagok. Bar az Alkotmanybirosag nemrégiben elutasitotta a biinteteljarasi

: A Bizottsag 2006/928/EK hatarozata (2006. december 13.) a Romaniaban felallitand6 egyiittmiikddési,
valamint az igazsagiigyi reform és a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési
kritériumok teljesitése terén elért haladast ellen6rz6 mechanizmus Ilétrehozasarol (HL L 354,
2006.12.14., 56. 0.).

E jelentés benyujtasi hatarideje 2009. januar 15.
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4.1.

térvénykonyv modositasara iranyulé javaslatokat®, amelyek értelmében jelentésen
megrovidiilnének az ligyészség jogai, a jogi helyzet tovabbra is megoldatlan és
nehezen kiszamithaté. A roman parlament tovabbra is hatraltatja néhany magas
szintll ligy kivizsgalasat. Jelentds valtozasokra van sziikség tovabba az itéletek
hozzaférhetévé tétele, az igazsagszolgaltatds egységességének biztositdsa, a birdk
elszdmoltathatosdga ¢és a  birdsdgok  munkaer6hidnydnak ¢és  irdnyitési
hianyossagainak orvoslésa tekintetében.

Fontos, hogy a roman hatdsagok visszaforditsdk az elmult honapokban tapasztalt
kedvezétlen folyamatokat, és ismét nagy lendiilettel 1assanak hozza az igazsagiigyi
reform végrehajtasahoz és a korrupci6 elleni kiizdelemhez”.

KOVETKEZTETES — KILATASOK

A kovetkezd, 2009 nyarara tervezett bizottsagi értékelés fogja megallapitani, hogy
Romania sikeresen orvosolja-e az igazsagligyi reform teriiletén tapasztalt
hianyossagokat, ¢és meggy6z0, kézzelfoghatdo eredményeket tud-e felmutatni a
korrupci6 elleni kiizdelem tertiletén.

Kulcsfontossagi szempont, hogy Roménia addigra jelentds és visszafordithatatlan
elérehaladast érjen el. Romanidnak be kell bizonyitania, hogy Onalloan miikodo,
stabil biroi karral rendelkezik, amely képes a korrupcio felderitésére ¢&s
szankcionaldsara, illetve a jogallamisag fenntartasara. Ehhez tovabbi jogszabalyokat
kell elfogadni a jogrendszer korszertisitésével kapcsolatban, és bizonyitani kell —
tobbek kozott a magas szinten elkdvetett korrupcids iigyek gyors kezelésével —, hogy
a jogrendszer alkalmas a jogszabalyok fiiggetlen és hatékony végrehajtasara.

TECHNIKAI FRISSITES AZ ERTEKELESI KRITERIUMOK ALAPJAN

1. értékelési kritérium: A Legfelsobb Biroi Tanacs kapacitasanak és
elszamoltathatéosaganak erositésével atlathatobb és hatékonyabb
igazsagszolgaltatasi folyamat biztositasa. Az uj polgari és biintetdeljarasi
torvénykonyv hatasarol szolo jelentés készitése és hatasanak ellendrzése

Romaénia véglegesitette a polgari térvénykonyv modositasara iranyuld tervezetet, a bilintetd
torvénykonyv tervezetét, valamint a polgdri és biintetdeljarasi torvénykonyv tervezetét.
Ezeket a tervezeteket az Uj kormany 2009 januarjaban, még a parlamenti jovahagyas elott
visszavonta. A tervezetekkel kapcsolatban politikai konszenzust kell kialakitani. El kell
végezni a torvénykonyvek hatasvizsgalatat, és elmélyiilt konzultaciés folyamatot kell inditani.
A torvénykonyvek sikeres végrehajtasa azon mulik, hogy rendelkezésre éall-e a sziikséges
pénziigyi forrés, felvesznek-e munkaerot €s elvégzik-e a szilikséges atcsoportositasokat. 2009.
januar 14-én az Alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta azt a 2008 oktdberében
elfogadott, sokat vitatott torvényt, amely jovahagyta az ligyészség nyomozati jogainak sulyos
esetekben valo korlatozasardl szolo 60/2006. slirgdsségi kormanyrendeletet. A rendeletet

A biintetdéeljarasi torvénykonyvet a 60/2006 siirgdsségi rendelet jovahagyasardl szolo torvénnyel
fogadtak el, majd a parlament tovabb modositotta.

Romaniaban a vizsgalt idészak vége felé¢ torvényhozasi valasztasokat tartottak és koalicidos kormany
alakult.
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koriilvevé problémak maradéktalan felszamoldsdhoz elengedhetetlen, hogy az 1j
biintetdeljarasi torvénykonyv elfogadésra kertiljon.

A romaniai igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbra is kapacitasbeli problémakkal kiiszkddik.
Elfogadhatatlanul magas a betdltetlen allasok szama: 2008. december 31-én 433 {igyészi €s
344 biroi allas vart betdltésre’. A Legfelsébb Biroi Tanacs 2008. december 10-i statisztikai
szerint ezeknek mintegy a fele vezetd beosztas volt’.

A Legfelsobb Bir6i Tanacs 2008 novemberében elfogadott huméanerdforras-stratégidja
semmilyen megfeleld silirgdsségi intézkedést nem irdnyoz eld a silirgeté munkaerdhiany
orvoslasara (példaul a személyzet ideiglenes atcsoportositasat a kiilonb6zo szintii és teriileti
illetékességli birosagok kozott)’. Azzal sem szamol a stratégia, hogy rovidesen at kell
szervezni a birdésagokat és az ligyészségeket. Tobb aktiv bir6 mar elérte a
nyugdijjogosultsdgot, és barmelyik pillanatban nyugdlloményba vonulhat, ami tovabb
sulyosbitja a munkaeréhiany okozta bizonytalansagot, és korlatozza a strukturalis reform
lehetdségeit®. Ezenkiviil tovabbi allashelyek iiresednek meg atmenetileg azaltal, hogy a
birdkat magas szinten kiilonféle allami intézményekhez rendelik ki. Ezeket az allashelyeket
nem lehet betdlteni az e célra létrehozott tartalékalapbol’. Romanianak fenn kell tartania a
munkaerd-felvétel és a képzés magas szinvonalat, ugyanakkor siirgdsen orvosolnia kell a birdi
kar stirgetd kapacitasproblémait.

A Legfelsé Semmits- és {télészéknek — az igazsagszolgaltatis Grének — hatékonyabban kell
ellatnia a feladatat'®. A jogbiztonsaggal és az atlathatosaggal kapcsolatban tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot, hogy a joggyakorlat nem egységes és nem attekintheté''. Romania
munkacsoportot hozott l1étre a korrupcios iigyekben kiszabott birsagok egységesitésére. A
munkacsoport tevékenységének elsé eredményeit varhatoan majusban hozza nyilvanossagra.
A jogegységesités elomozditasara eldiranyzott tobbi tevékenység — példaul a fellebbviteli
birdsagok szintjén tartott rendszeres iilések — hatdsat még nem lehet felmérni.

Az atlathatosag tekintetében a hatdsagok elsdsorban az itéleteknek a birésagok internetes
oldalain torténd kozzétételére torekedtek. 2008. november 27-én a Legfelsébb Birdi Tanacs
(SCM) hatérozatban irta eld valamennyi relevans itélet internetes kozzétételét a birosagok
szamara. Ugyanakkor nem allnak rendelkezésre az adatvédelmet és a birdsagok altal kozzétett

Bar a betoltetlen ligyészi allasok szama 2008-ban Gsszességében 107-tel csokkent, a betdltetlen birdi
allasok szama pedig alig valtozott (2008-ban 3 allashellyel csokkent), a tavalyi év utolsé hat honapja
kiilondsen kedvezdtlen tendenciat mutatott: a betdltetlen birdi allashelyek szama nettd 99-cel (245-r61
344-re), a betdltetlen ligyészi allashelyek szama pedig nettd 16-tal ndvekedett (417-r61 433-ra).

2008. december 10-én az dsszesen 309 betdltetlen birdi allashelybdl 154 vezetd birdsagi allas, illetve az
Osszesen 475 betoltetlen ligyészi allashelybdl 219 vezetd ligyészi allas volt betdltetlen.

A foligyész decemberben kozolte, hogy az elmult honapokban 22-r6l 49-re ndvekedett azon
iigyészségek szama, amelyek nem megfeleléen miikodésképesek. Két ligyészségi egységben egyaltalan
nem dolgozik tigyész.

2008 decemberében 662 bird és 360 {lgyész érte el a nyugdijogosultsagot. A tényleges
nyugdijhatarozattal rendelkez6 aktiv birok szama nem ismeretes, szamukat tobb szazra teszik.

A kirendelt személyek szama (2008. december 16-an 84 bird és 75 {igyész) tobb mint 60 %-kal
meghaladja a tartalékalapbol fedezett allashelyek szamat.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga két, 2008-ban kozzétett esetben kimondta, hogy a Legfelso
Semmitd- és [tél6szék kovetkezetlen itéletei sértik az emberi jogokat, mert ellentétesek a jogbiztonsag
elvével. Lasd: 30658/05. sz. Beian kontra Romania és 29556/02. sz. Driha kontra Roménia {igy.

Példaul a Legfelsé Semmitd- és [té18szék nem adta ki a 2008 juniuséban elrendelt, a magéantulajdon
visszaszolgaltatasara vonatkozo6 nagy port kavard torvényességi 6vas indoklasat.
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hatarozatok tipusanak kdvetkezetességét biztositod kritériumok. Nem miikodik még az itéletek
gyors kozzétételét lehetdveé tevd informatikai eszkdz sem.

2009 januarjaban 53 igazsagiigyi nyomozoi allashelybdl 44 volt betdltve. A Bukarestbdl
kirendelt nyomozok aranya tovabbra is nagyon magas, noha a Legfelsébb Birdi Tanacs
november 27-én 1) kirendelési szabalyokat fogadott el a nyomozdkra nézve. A feliigyeldségi
kirendelések legutobbi tapasztalatai alapjan azonban ugy tlinik, hogy a szabalyokat nem
alkalmazzak maradéktalanul.

A Feliigyeldség altalanos vizsgalatot folytatott egyes birdi testiiletek atfogd tevékenységét
illetden. Ezenkivill tobb birosagon ¢s iigyészségen tematikus vizsgalatokat is végzett.
Jogszabaly-modositasi javaslatokat terjesztett tovabba az Igazsagiigyi Minisztérium elé (ezek
pontos szdma nem ismeretes). El6fordult néhany olyan eset is, amikor a Legfelsobb Biroi

Tanécs fegyelmi vizsgalat'? alapjan fegyelmi szankciot szabott ki'”.

4.2. 2. értékelési Kkritérium: Az eléirasnak megfeleléen integritasi iigynokség
felallitaisa, melynek felelossége a vagyonok, oOsszeegyeztethetetlenségek és
lehetséges  Osszeférhetetlenségek ellendrzése, valamint Kkotelez6 erejil
hatarozatok meghozatala, melyek alapjan visszatart6 erejii szankcidokat
léptethet életbe

A Nemzeti Integritdsi Ugynokség (ANI) 60 nyomozdval bdvitette allomanyat, és ezzel
teljesiiltek eredeti személyzeti célkitlizései. Ugyanakkor teljes operativ kapacitasanak
eléréséhez tovabbi logisztikai beruhdzasokra van sziikség, és tovabbi forrasokat kell
elkiilonitenie a berendezésekre, az ligykezeld szoftverekre és a humanerdforrdsokra is.
December elejéig az ANI 1500 tgyet ellenérzott, és 470 birsagot szabott ki a
vagyonnyilatkozatok és az érdekeltségi nyilatkozatok benyujtdsi hataridejének elmulasztasa
miatt. Egy tigyet a birésaghoz, 16 ligyet pedig az ligyészséghez utalt tovabbi eljarasra. A
vizsgalt személyek kozott volt parlamenti képviseld, miniszter, polgarmester, bird, egyetemi
tanar €s rendor is.

Egy esetben az ANI feliigyeld szervének, a Nemzeti Integritdsi Tandcsnak az egyik tagja
kisérletet tett a dontéshozatal befolyasolasara. Ezt az ligynokségnek sikeriilt elhéritania.

Az ANI-nak bizonyitania kell, hogy képes kiils6 beavatkozds nélkiil lefolytatni a
vizsgalatokat, €s teljes korlien egyiitt tud miikkodni a tobbi hatdsaggal. Egyeldre még nem
allapithaté meg, hogy a biroi kar fog-e hatékony 1épéseket tenni a vizsgalatok nyoman.

2008. januar 1. és december 19. kozott az Igazsagiigyi Feliigyeldséghez 5 987 birdi visszaélésekrol
sz010 bejelentés érkezett, és az Igazsagiigyi Feliigyel6ség a Legfelsobb Biroi Tanacs kezdeményezésére
34 esetet ellendrzott. Ezek koziil az Igazsagiigyi Feliigyel6ség 311 értesitést a Legfelsobb Bir6i Tanacs
birdi fegyelmi bizottsagdhoz, 128 értesitést pedig a Legfelsébb Biroi Tanacs iigyészi fegyelmi
bizottsagahoz utalt esetleges fegyelmi eljaras lefolytatasa céljabol.

18 személy (13 bird és 5 iigyész) esetében szabtak ki fegyelmi szankciodt: 3 személyt elbocsatottak, 1
igyet fegyelmi eljardsra utaltak, 10 esetben fizetésmegvonast, 4 esetben pedig figyelmeztetést rottak ki.
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4.3. 3. értékelési kritérium: A mar elért fejlodésre épitve magas szintii, korrupcio
gyanujat felvet6 iigyekben komoly, partatlan nyomozasok inditasa

A Korrupciéellenes Ugyészség (DNA) tovabbra is egyenletes és kedvezd teljesitménnyel

dolgozik a magas szinten elkdvetett korrupcié kivizsgalasan'.

A parlamentnek hatékonyabban kell foglalkoznia a magas szinten elkOvetett korrupcios
tigyekkel, ¢és lehetdvé kell tennie a megfelelo ligyek igazsagiigyi hatdsagok altali
maradéktalan kivizsgalasat. 2008. julius ota a parlament két esetben engedélyezte, két masik
esetben viszont elutasitotta és hdrom esetben felfliggesztette a vizsgalatok folytatasat.

A magas szinten elkdvetett korrupcids tigyekben zajlé birdsagi eljarasok tovabbra is hossza
ideig huzodnak. A birdésagok tul enyhe és kovetkezetlen itéleteket hoznak.

A tavalyi év madasodik felében tobb esetben is megingott a romdniai korrupciéelleni
keretszabdlyozds. A magas rangl ligyészek kinevezési eljarasdnak modositasara irdnyuld
parlamenti kezdeményezés feltehet6leg nagymértékben megnehezitené a rendszer hatékony
miikodését”.

4.4. 4. értékelési kritérium: A korrupciéo megelézésére és megfékezésére iranyulo
tovabbi intézkedések foganatositasa, kiilonosen a helyi 6nkormanyzatokban

A foéiigyész intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a helyi ligyészségek hatékonyabban
kezeljék a korrupcids iigyeket. Tobbek kozott elemzés késziilt a 2007-ben és 2008-ban
eléterjesztett vademelési ligyekrdl, és a 41 regiondlis ligyészség kozos szerkesztésében
kézikonyv jelent meg a korrupcids iigyekre alkalmazando bevalt eljarasokrol és a korrupcid
elleni kiizdelemre vonatkoz6 helyi stratégiakrol.

Civil tarsadalmi kezdeményezések is sziilettek: ezek tobbek kozott a nemzeti valasztasok
jeloltjeinek feddhetetlenségi atvilagitasara, regionalis szintli korrupcidellenes akcidcsoportok
felallitasara, az egészségiligy feddhetetlenségének vizsgalatdhoz kapcsolddo ajanlasok
megfogalmazasara, valamint az dllami egyetemek igazgatisi ¢és tudomdanyos
feddhetetlenségének,  megfelelé  irdnyitasdnak  és  hatékony ¢és  eredményes
pénzgazdalkodasanak ellenérzésére irdnyultak. Korrupciomegel6zési célu  kormdnyzati
projektek végrehajtasara is sor kertilt.

A Beliigyminisztérium Korrupcidellenes Fdigazgatosdga (DGA) szerint az elsd tizenegy
hoénapban a Belligyminisztériumban mintegy 14 %-kal tobb korrupcids vizsgalatot folytattak,
mint 2007 egészében.

Fel kell gyorsitani a tavaly nyaron elfogadott nemzeti korrupcidellenes stratégia
megvalositasara tett eréfeszitéseket. Ugy tiinik, hogy a kormanyban nem sziiletik konszenzus
arrdl, hogy kiterjesszék-e a DGA hataskorét a helyi kozigazgatasban eléforduld korrupcios
tigyek kivizsgalasara, rdadasul a birdi kar és a tarsadalom egy része is birdlja az elképzelést.

2008. méjus elejétél november végéig a Korrupcidellenes Ugyészség 16 jelentdsebb iigyet utalt birosag
elé. A vadlottak kozott volt 4 parlamenti képviseld, egy volt mezdgazdasagi miniszter, tobb allami
véllalat vezetdje, rendorok és prefektusok. 2008. november 30. és 2009. januar 21. kozott a
Korrupcidellenes Ugyészség vadat emelt tobbek kozott egy kordbbi miniszterelndk-helyettes, egy volt
munkaiigyi miniszter, hdrom parlamenti képviseld €s egy korabbi miniszterelndk ellen.

A kezdeményezést az Alkotmanybirdsag eljarasjogi okokbol alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.
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A kormany — a 2008-2010-es nemzeti korrupcioellenes stratégidban foglaltaknak megfelelden
— telefonos Tligyfélszolgalatot hozott létre. Nem kozolték, hogy tervezik-e 4ltaldnos
korrupcidbejelentd forrd vonal létrehozasat, amely fiiggetlen és részrehajlastél mentes
intézkedéseket képes biztositani a jelzések alapjan.
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