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TARTALOMJEGYZEK

A TEN-T tovabbi fejlesztésével kapcsolatos lehetdségek .........cocvvvuieviieiieniiennnnne.
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Tajékoztatas a zold konyvre észrevételt tenni kivandk szamara............occeeeeeeeennnee.

1. BEVEZETES

A transzeurdpai kozlekedési halozattal (TEN-T) kapcsolatos szakpolitika egyrészt a bels6
piac gordiilékeny miikddéséhez sziikséges infrastrukturat kivanja biztositani, masfeldl
pedig a lisszaboni napirend ndvekedésre és foglalkoztatisra vonatkozo célkitiizéseit
kivanja megvalositani. Tovabbi célja, hogy hozzajaruljon a hozzaférhetdség
biztositdsdhoz, illetve a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézid megerdsitéséhez.
Elésegiti, hogy minden eurdpai unids polgar élhessen a tagéallamok teriiletén beliili
szabad mozgas jogéaval, emellett pedig a fenntarthatd fejlodés eldémozditasat szem elott
tartva integralja a kdrnyezetvédelmi kovetelményeket.

Az Eurdopai Parlament és a Tandcs legutobb 2004-ben modositott, 1996. évi
hatarozataval' létrehozott halozatba az eddigiekben befektetett 400 milliard EUR-nak
koszonhetéen szamos kozds érdekli projekt wvalosulhatott meg, melyek révén
Osszekapcsolhatokka valtak a nemzeti halozatok, €s kikiiszobolhetové a nemzeti hatarok
jelentette technologiai akaddlyok. Mindesetre az eredeti tervek teljes kori
megvalosulasaig még sok tennivalé marad, egyrészt az érintett projektek jelleglikbol
adoddan hossza tavi mivolta miatt, masfel6l pedig mivel szdmos projekt befejezése
jelentds késedelmet szenved.

Az eddig befektetett 5sszeg majdnem egyharmada kozosségi forrasokbol szarmazott.” Az
europai polgarok egyéni szinten mindenesetre nem feltétleniil érzékelhetik konnyen a
teljes TEN-T-re vonatkozd szakpolitika eredményeit, sem pedig a kozdsségi
hozzéjarulasok révén teremtett eurdpai hozzaadott értéket. A célkitlizések meglehetdsen
atfogdak, ezért a rendelkezésre 4llo eszkozokkel teljes korlien nem voltak

A legutobb a 2004. aprilis 29-1 884/2004/EK hatarozattal modositott, a transzeurdpai kozlekedési
halézat fejlesztésére vonatkozo kozosségi iranymutatasokrol szolo, 1692/96/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat

Tamogatasok a TEN-T koltségvetésébol, a Kohézios Alapbol és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl, tovabba az Eurdpai Beruhazasi Bank kolcsonei

BEVEZELES ...ttt ettt et e s
A jovobeli TEN-T-re vonatkozo6 szakpolitika lehetséges alapjai..........cccccveeveenneenne.
A TEN-T tovabbi fejlédésével kapcsolatos fontos kérdések ............ccoovviriiianinnnnnnne.
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megvalosithatok. Bizonyos tekintetben nem voltak eléggé konkrétak sem, igy nem volt
konnyl a tevékenységek Osszpontositasa, illetve a tényleges hatasok és a kézzelfoghatd
eredmények elérése. A Bizottsdg véleménye ezért az, hogy amellett, hogy ideje feltenni a
kérdést, hogy miért csak részben valosultak meg a célkitiizések, tovabba hogy ezek a
célkitlizések tovabbra is alkalmasak-e a jovdébeli problémak eldretekintd
megvalaszolasara, illetve hogy milyen eszkdzok sziikségesek a jovobeli TEN-T
szakpolitika célkitlizéseinek eléréséhez.

Habar a kozlekedési szakpolitika célja a bels6é piacon és azon kiviil gazdasagi és
kornyezeti szempontbol egyardnt hatékony, biztonsdgos és megbizhato kozlekedési
szolgaltatasok elémozditasa, a TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitikanak biztositania kell,
hogy ezek a lehetd legeredményesebben mitkddnek, az energetikai, az infrastruktura- és a
gépjarmiiagazat’ miiszaki fejlédéseivel 1épést tartd integralt, innovativ infrastruktarara
alapozva. A szakpolitikdnak az eddigieknél nagyobb mértékben figyelembe kell vennie a
megallapitott eurdpai célkitiizéseket, a kozlekedési agazat mellett a tdgabb értelemben
vett politikai, tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti és intézményi kontextusban is.

A TEN-T altal a lisszaboni napirenden beliil jatszott szerep megerdsitése mellett Europa
er6sodd globalis szerepvallalasa azt is sziikségessé teszi, hogy a jovobeli TEN-T-re
vonatkozo szakpolitika fejlodésének megfeleld figyelmet szenteljenek. Eurdpa gazdasagi
novekedése és a munkahelyteremtés szintén a kontinens nemzetkozi versenyképességétol
fiigg, ¢és ehhez az is sziikséges, hogy a vildg tobbi részével megfeleld legyen a
kozlekedési 0Osszekottetés. Gazdasagi, politikai €s biztonsagi szempontbdl az is
elengedhetetlen, hogy Eurdpa valamennyi kdzvetlen szomszédjaval — Afrikat is ideértve
— megfeleld legyen az 6sszekottetés.

Mindennél fontosabb, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem érdekében eurdpai szintii
intézkedések sziikségesek Eurdpa vilagelsd szerepének tamogatasdhoz. A kozlekedés és
a kozlekedési infrastruktura teriiletei nem kevés potencidlt kindlnak a pozitiv fellépéshez.
Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizések a jovobeli TEN-T-re vonatkozo
szakpolitika alapjat kell, hogy képezzék, és ezeket figyelembe kell venni egy valoban
europai megkdzelités alkalmazasakor. A gazdasagi és a kornyezeti célkitiizéseket
integralo, egyértelmiien a modkozi alapokon nyugvo hatékony aru- és személyszallitasi
szolgaltatasok igényeinek megfelelden alakitott, innovativ folyamat révén a jovobeli
TEN-T-re vonatkozd szakpolitika szilard alapot kell, hogy jelentsen a K6zdsség éghajlat-
valtozasi célkitiizéseihez torténd eredményes hozzajarulashoz.

Mindezek a TEN-T-re vonatkozé szakpolitika atfogé feliilvizsgélata mellett sz6lnak, és
ezek alapjan elvethetd a vézlatos tervek ¢&s prioritast élvezd projektek puszta
feliilvizsgalata és esetleges naprakéssz¢é tétele. A szakpolitikai megkdzelitést a
megszerzett tapasztalatok és az eddig elért eredmények alapjan eldszor is atfogdé modon
kell feliilvizsgalni. A feladat volumenébdl addéddan — figyelembe véve a politikai,
tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti, intézményi, foldrajzi €s miiszaki szempontokat — a
Bizottsag a lehetd legszélesebb korbdl kivanja bevonni az érdekelt feleket, hogy
biztosithat6 legyen a rendelkezésre allo szakértelem, tapasztalat és nézépontok megfeleld
figyelembe vétele. A Bizottsag ezért kezdi a TEN-T feliilvizsgalatara iranyulo eljarast
egy zold konyv kozzétételével, amelyben Osszefoglalja aktualis nézeteit, és felhivja az
érdekelteket a hozzaszolasra, mieldtt esetleges jogalkotasi és mas javaslatokat tenne.

} A ,jarmi” kifejezés ebben a dokumentumban valamennyi kozlekedési mod szerinti
szallitoeszkdzre vonatkozik

HU



HU

2. A JOVOBELI TEN-T-RE VONATKOZO SZAKPOLITIKA LEHETSEGES ALAPJAI
° Az EK-Szerzodes

Az EK-Szerz6dés 154—156. cikke hatarozza meg a transzeuropai halozatokra vonatkozé
szakpolitikat és ennek szerepét a belsd piacra, az Unié minden polgéranak, gazdasagi
szerepldjének és regiondlis és helyi kozosségének a javat szolgdld tarsadalmi és
gazdasagi kohéziora vonatkozd célkitlizéseknek tobbek kozott a nemzeti halézatok
Osszekottetésének és atjarhatosaganak €s az ilyen héalézatokhoz valdo megkozelitésnek az
elémozditasara iranyuld kozosségi intézkedések dsszpontositisa utjan torténd elérésében.
Emellett pedig a szakpolitikdban érvényesiteni kell a fenntarthato fejlédést is. Ezt
kovetéen TEN-T irdnymutatasokat allapitottak meg a Szerz6dés azon rendelkezéseinek
végrehajtasara, melyek szerint kozos érdekii projekteket allapitanak meg, és a Kozdsség
tamogathatja a tagéallamok 4ltal tamogatott, k6z6s érdekii projekteket. A végrehajtas
tovabbi elomozditasa érdekében a Bizottsag kezdeményezd szerepet vallalhat a
tagallamok ko6zotti koordinacié eldmozditasaban is.

e Reszletes leiras

A TEN-T irdnymutatasok végsé szakpolitikai célkitiizésként egységes multimodalis
halézat 1étrehozésarol rendelkeznek, amely a biztonsdgos €s hatékony forgalom lehetévé
tétele érdekében egyarant kiterjed a hagyomanyos foldi struktarakra és berendezésekre
(az intelligens kozlekedési rendszereket is ideértve). Emellett egyre fokozodoé mértékben
jar olyan innovativ rendszerek alkalmazasaval, amelyek nem csupan igéreteket tesznek a
kozlekedésben mutatkozd eldnyokre, hanem az ipari innovéciot illetden is jelentds
potenciallal birnak.

A TEN-T-n beliilli kozos érdekli projektek szamos tekintetben nagyban eltérnek
egymastol: tervezési folyamatok, foldrajzi kiterjedés és koltség, végrehajtasi idoszakok
¢s ¢lettartam, illetve beruhazasi, végrehajtasi és miikodési struktirdk. A TEN-T-re
vonatkoz6 szakpolitika keretében szamos olyan megkdzelitést figyelembe kell venni,
amelyek a tagallamok iranyit6 szerepét hangsulyozzdk a hagyomadanyos infrastruktira
biztositdsaban, a maganszféraval egyiittmiikodésben. Maganak a haldzatnak a jellegébol
adoddan valamennyi érintett szerepld kiilondsen felelds a célkitlizések megosztasaért,
illetve az emlitett célkitizések elérésével kapcsolatos szerepiik betoltéséért.

o Kordbbi eredmények

Maris lathatéak a TEN-T-re vonatkozd szakpolitika végrehajtasabol adodo kedvezd
valtozasok. A nemzeti vasuti €s kozuti héalozatokat szdmos ponton 0Osszekototték, a
hataron 4tlépd vasttvonalak pedig egyre inkabb atjarhatok. A kozosségi finanszirozas
jelentsebb nagysebességii vasuti projektekre dsszpontositott, €s a személyszallitas olyan
személygépjarmivekkel. A Kohézios Alapbdl kapott finanszirozast eltérd fejlettségi
szintli orszdgokat és régidkat Osszekapcsold nagyobb projektekre forditjak, és ezaltal
jarulnak hozza az egyenl6tlenségek mérsékléséhez. A szakpolitika jelentés katalizald
hatast fejtett ki az eddigiekben, és lehetdvé tette, hogy a (geoldgiai, miiszaki, pénziigyi,
jogi/kozigazgatasi szempontbol) leginkabb kihivast jelenté és a legbonyolultabb
projektek koziil tobbnek a megvalositisa megkezdddhessen. Kisérleti rendszereket
népszerusitett az allami és a maganszféra kozotti partnerségek megoldéasaihoz, és ilyen
modon a finanszirozas és a projektvezetés terén is levonhatok a tanulsagok.
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A TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika emellett az intelligens kozlekedési rendszerek
fejlodését is elomozditotta. Az dgazat a Galileo mellett jelentds elorelépést tett a TEN-T
tdmogatasu, eurdpai vagy eurorégios projektek révén a kozuti, a vasuti, a 1égi és a vizi
kozlekedésben, és ezeket egyébként nem hajtottdk volna végre, illetve nem inditottak
volna el.

A TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika az aruszallitasi kérdések terén is tevékennyé valt, itt
ugyanis a varhatdo novekedés (2005 és 2020 kozott 34%-os ndvekedés) arra hivja fel a
figyelmet, hogy fontos a forgalmi torlodds, a ndvekvd szén-dioxid kibocsatds, az
infrastruktura és a szervezési hianyossagok ¢és az ezekhez hasonlé problémak lekiizdésére
valoban modkodzi megoldasokat bevezetni. A tengeri autdpalyak — jellegiikben valdéban
multimodalis — koncepcidja a TEN-T tovabbi fejlesztésében nagymértékben felfokozott
figyelmet érdemel. Eldmozditja a modkozi alapu ,,.tisztabb™ aruszallitast, ezaltal az EU-t
a kiilvilaghoz kapcsolva.

o Az erosségek és a gyengeségek értékelése
Hdlozattervezés

A TEN-T irdnymutatasok a Kozosség szakpolitika-meghatarozasra és haldzattervezésre
iranyadd elsddleges eszkozei. Az emlitett irdnymutatasokban meghatarozott, kozos
érdekii projekteket a vazlatos terveken beliili elhelyezkedésiik és/vagy sajatossagaik tjan
lehet meghatarozni.

Az 1996-ban elfogadott és legutobb 2004-ben mddositott iranymutatasok két tervezési
szintet foglalnak magukban: egy atfogd halozati szintet (vazlatos tervek a vasuti, kdzuti,
belvizi, illetve kombinalt kézlekedésre, a repiildtéri és kikotdi haldzatokra), a masodik
szinten pedig 30 prioritast élvezo projektet, pl. kivalasztott kozos érdekii projekteket.

A teljes halézat Osszesen a kovetkezOket foglalja magaban: 95700 km kozuti
Osszekottetés, 106 000 km vasuti 0sszekottetés (ideértve 32 000 km nagysebességi
Osszekottetést), 13 000 km belvizi 0sszekottetés, 411 repiilétér és 404 tengeri kikotd. A
legtobb emlitett 0sszekottetés €s csomdpont maris megvan. Azonban tovabbra is épités
alatt all vagy jelentds atalakitdson megy keresztil majdnem 20000 km kozati
Osszekottetés, tobb mint 20 000 km vasuti Osszekdttetés (féleg nagysebességii vonalak)
¢s 600 km belvizi 0sszekottetés — és ennek becsiilt koltsége a tagallamok legutobbi
becslései szerint 500 milliard EUR.*

E koOzOsségi halozat ,megtervezése” lényegében azt jelenti, hogy a kiilonb6zd
kozlekedési modokat képviseld nemzeti halozatok jelentds részét 6sszeadjak, és ezeket a
nemzeti hatdrokon oOsszekapcsoljdk. E megkdzelités minden egyes bdvitéssel egyre
tobbet veszit helytallosagabol, habar a TEN-T-re vonatkozd szakpolitika elsé
1d6szakaban kétségkiviil megfeleld volt. A TEN-T halézat tervezését nem olyan valéban
europai célkitlizések vezérelték, amelyek biztosithatndk, hogy az egész tobb legyen
részeinek puszta Osszegénél. Az infrastrukturalis tervezés €s végrehajtas terén sajat
tertiletiik tekintetében fennalld szuverén tagallami feleldsségtol fiiggetleniil egyre
fontosabba valik az a kérdés, hogy hogyan kombinalhat6 a nemzeti szinti tervezés egy
olyan eurdpai szintli tervezéssel, amely az egyes tagdllamok nézdpontjan tilmenden
figyelembe veszi a célkitlizéseket, parhuzamosan azzal, ahogy az EU bdviil, a halozatok
pedig egyre bonyolultabba valnak.

Eurdpai Bizottsag, Energialigyi és Kozlekedési Foigazgatosag, TEN-T — A prioritast élvezd
projektek végrehajtasa, helyzetjelentés, 2008. méajus
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A TEN-T prioritast élvezé projektjei nagyjabol azok a fébb vasuti, kozuti és belvizi
tengelyek, amelyek tobb tagallamot is érintenek. 2004-ben ezeket a transznacionalis
forgalom, a kohézidval és a fenntarthatdo fejléddéssel kapcsolatos célkitlizések terén
betoltott jelentds szereplik miatt valasztottdk ki, majd kozos tarsadalmi-gazdasagi
értékelésnek vetették ald. Mindenesetre tovabbra is kérdéses a kivalasztds modszertani
megbizhatdsaga, az Osszekottetési és a bovitési potencidl (agy foldrajzi, mint modalis
szempontbol), a koherens kapacitasi és mindségi normakkal kapcsolatos megkozelités,
illetve az, hogy ezeknek a tervezett idOkereten beliili befejezése hogyan 6sztondzhetd
megfeleldbben.

Az iranymutatasok amellett, hogy a véazlatos terveken beliili elhelyezkedésiik és a
prioritast élvezd projektek listajan valo jelenlétiik alapjan hatarozzak meg a kozos érdekii
projekteket, meghatarozzak a ko6zos érdeki projektek ,,sajatossagait” €s meghatarozzak
az ezek azonositisara szolgaldo célkitlizéseket ¢és kritériumokat. Az intelligens
kozlekedési rendszerek teriiletén az ilyesfajta koncepcio alapi megkozelités teremtette
meg a kozos érdekii projektek meghatdrozasanak alapjat.

A halozat megvalositasa

A TEN-T irdnymutatisok a ko6zds érdekilinek tekintett projektek végrehajtasanak
elémozditasat célzo eszkdzokhoz kapcsolodnak. Ilyen eszk6zok a) az alkalmazandé jogi
aktusokra alapulo kiilonféle pénziigyi eszkozok, ideértve a TEN koltségvetési rendeletet’,
a Kohézios Alapot, az ERFA-t és az Europai Beruhdzasi Bank nyujtotta kdlcsonoket.

A rendelkezésre allo eszkozok az eddigiekben elégtelennek bizonyultak a k6zos érdekli
projektek teljes kori megvalositasat illetden. Ez kiilondsen igaz az atfogd haldzat
esetében. Az érintett nagyszamu projekt végrehajtasat illetéen a feleldsség szinte teljes
mértékben a tagallamokat terheli, amelyek esetében a beruhdzasi dontéseket 1ényegében
a nemzeti célkitlizések iranyitjak. A Kohézios Alapbdl érkezd kozosségi finanszirozas a
jogosult tagdllamokban tamogatta a projektek végrehajtasat, és ilyen moddon a
megkdzelitési funkcidhoz is hozzajarult (a legkiilsé régiok megkozelitését is ideértve); a
TEN-T finanszirozas csak részben volt képes a szakpolitikai célkitiizések kezelésére. Az
eddigiekben elkoltott kozosségi forrasok altaldban nemigen tették lehetéveé, hogy a
polgarok ¢és a gazdasagi szereplok szdmara érzékelhetévé valjon a kozosségi fellépés
eredményezte kiilonbség— az eurdpai hozzdadott érték — az atfogd TEN-T egészének
vonatkozédsadban. A tagdllamok altal sajat teriiletiikon tett beruhdzasi erdfeszitések
altaldban inkabb nemzeti beruhdzdsoknak, mint egy kozdsségi célkitlizéshez valod
hozzajarulasnak tekinthetdk.

A kozosségi erdfeszitések kozéppontjaban elhelyezkedd prioritast élvezd projekteket
illetéen mas volt a helyzet, ugy pénziigyi, mint koordinacids szempontbol. Habar a
rendelkezésre all6 kozosségi pénziigyi erdforrasok tovabbra sem képesek teljes
mértékben fedezni az emlitett projektek igényeit, a sziikebb korli és kozdsen elfogadott
célkitlizésekre iranyulo fellépés joval eredményesebb és lathatobb volt. Néhany ilyen
projekt kiiszobon allo befejezése konkrétabban is illusztralni képes a Szerzddésben
megallapitott, a TEN-T-re vonatkozé szakpolitikai célkitlizések potencidlis elonyeit. Egy
olyan kulcsfontossagu kiemelt TEN-T projekt, mint amilyen a Parizst, Briisszelt,
KoInt/Frankfurtot, Amszterdamot ¢és Londont 6sszekapcsold nagysebességli vastutvonal,

A transzeurdpai kozlekedési és energiahdlozatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tamogatas
nyujtasanak altalanos szabalyair6l szo6lo, 2007. junius 20-i 680/2007/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelet
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nem csupan a nemzeti hal6zatokat kototte 0ssze, és nem csupan a hataron atnyuld vasuti
kozlekedés Uj generacidja okan attorés, hanem a polgarok és az iizleti ligyekben utazok
szdmara is lehet6vé tette az Europan beliili szabad mozgés eldnyeinek megtapasztalasat.

A kiemelt tengeri autopalya projekt (amelynek része az infrastruktura, a 1étesitmények,
az eljarasok, a technologidk és a szolgaltatdsok) elvileg a mindségi, nagy kapacitasu
integralt multimodalis, tengeri dsszetevével rendelkezd haztdl hazig torténd kozlekedési
szolgéltatdsokat kivanja elémozditani. Ezt a TEN-T irdnymutatasok koncepcié alapu
megkozelitéssel hatdrozza meg, melyben megallapitdsra keriilnek a kozds érdeki
projektek megallapitasdval kapcsolatos célkitlizések ¢és eljardsok. A Kozdsség ennek
segitségével alakithatta ki a hozzaférhet6ség javitasat és a kozati aruszallitds miatti
kibocsatasok csokkentését célzé modkozi kozlekedési megoldas gyakorlati alkalmazésat.
Kilonféle kozosségi €s nemzeti eszkozok allnak rendelkezésre, ideértve a TEN-T
koltségvetést is, amely elsdsorban a kikotoi felépitményekkel €s infrastruktaraval, illetve
a hatorszagi Osszekottetésekkel foglalkozik. Az allami pénziigyi tamogatas
megszerzésére iranyuld eljardsok bonyolultsdga és az egyértelmili célkitlizések ¢és
kritériumok hianya mindenesetre az eddigiekben a koncepcid tagabb értelemben vett
végrehajtasat megakadalyozta.

Az intelligens kozlekedési rendszerek tekintetében a TEN-T-re vonatkozd szakpolitika
kiilonosen a Galileo és az egységes eurdpai égbolt 1égikdzlekedés-iranyitd kutatasi
programja (SESAR) elnevezésti nagyobb eurdpai projektek elokészitésében jatszott
szerepet, amelyek mikodésbe helyezésiiket kovetden remélhetdleg joval hatékonyabba
teszik a kozlekedési infrastruktira felhasznalasat. A kozuti, vasuti és 1égi kozlekedésben
a hajoforgalom-iranyitasi €s folyami informécids szolgéltatasokhoz hasonldéan rugalmas
modon alakitottdk az ITS projekteket, a TEN-T irdnymutatdsokban meghatarozott
jellemzok alapjan. Ezzel a koncepci6 alapu megkozelitéssel lehetdvé valik a technologiai
fejlodés, a piaci igények és a kiillonbozd tagdllamokbdl szdrmazd partnerek kozotti
egyiittmikodési kezdeményezések érvényesitése, és mindez a projekt elOkészitésével
kapcsolatos 50%-0s finanszirozasi lehetdséggel egyiitt komolyan kihatott az olyan
hatdron atnyuld projektek fejlesztésére, amelyek egyébként nem feltétleniil jottek volna
létre. A projektfejlesztés ilyesfajta, eldzetesen megallapitott célkitlizésekre és
kritériumokra alapuldé rugalmas megkozelitése szintén hozza kell, hogy jaruljon mas
kozlekedési szakpolitikai célkitlizések megvalosulasdhoz, vagyis a (mind gazdasagilag,
mind kornyezetileg) hatékony, biztonsagos, megbizhatd és magas szinvonalti kozlekedési
szolgaltatasok nyujtasahoz.

e Varhato kozlekedés iranti kereslet

A jovobeli kozlekedési infrastruktira tervezése szorosan kapcsolodik a kereslettel
kapcsolatos akar nemzeti, akar unids szintli eldrejelzésekhez. Azonban bar a cél egy
olyan kozlekedés infrastruktura 1étrehozéasa, amely teljes mértékben megfelel a jovobeli
keresletnek, a tervezéssel foglalkoz6 hatésdgok szamos bizonytalansaggal szembesiilnek
az igényeket meghataroz6 tényezoket illetden, ideértve a gazdasagi €és népesedési
tendencidkat, az energiadrakat, a kozlekedés arszabasag és az addzast, a varosi és a
teriileti struktarak fejlodését, a viselkedésbeli valtozasokat és a miiszaki fejlodést. A
szakpolitika oldalat tekintve a kereslet kezelésére irdnyul6 intézkedések egyre nagyobb
jelentdséggel birnak, és ezeket is figyelembe kell venni az infrastruktara tervezése soran.
Ezek kiilonosen magukban foglaljdk az infrastruktirdval kapcsolatos dijakat, a kiilsd
koltségek internalizalasat €s az intelligens kozlekedési rendszerek alkalmazésat.
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A kozlekedési szolgaltatdsoknak egy alakuldban 1évé belsd piacon torténd, a
vallalkozasokra iranyulo fejlesztése az infrastruktira hatékony kihasznalasara kell, hogy
0sztondzzon, és hatdssal bir a kereslet fejlodésére is. Az ilyenfajta szolgéltatasok gyorsan
novekednek egy olyan modkozi megkdzelités alapjan, amelynek része a nemzeti
hatarokon atnyuldé eredményes koordinacié ugyantigy, mint az ITS alkalmazasok. Az
europai unioés kozlekedési szakpolitika ezen e teriileten szamos kezdeményezésre
Osszpontosit, ideértve az aruszallitasi logisztikai cselekvési tervet, a vasuti arufolyosdkrol
sz016 iranyelvet és az egységes europai égbolt szakpolitikajat is.

A meglévd infrastrukturdlis kereteken belill az iizleti tevékenységek képesek ugyan
boéviilni, azonban ezek fejlédésével parhuzamosan a kozlekedési szakpolitika adta
valaszoknak is fejlédnilik kell, és ez hatdssal lehet a kozlekedési infrastruktira
biztositdsara ugyanugy, mint annak fokozatos megvalositasara. A jovobeli TEN-T-re
vonatkoz6 szakpolitika eléggé rugalmas kell, hogy legyen ahhoz, hogy a kozlekedési
szakpolitikat és a kozlekedési infrastruktura fejlodését rovid, kdzép- és hossza tavon
Osszekapcesolja.

1. kérdés A Bizottsag altal a TEN-T mostanaig tarto fejlodésével kapcsolatosan
végzett értékelés mas tényezokre is kiterjedt?

3. A TEN-T TOVABBI FEJLODESEVEL KAPCSOLATOS FONTOS KERDESEK

A TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika — amelynek kozponti kérdése az, hogy hogyan
formalddjon a jovobeli multimodalis halozat és hogyan biztositsak a kelld idében torténd
végrehajtast— fellilvizsgalata a kiilonb6z6 érintett szinteken a tervezési megkdzelitések, a
végrehajtasi kapacitds és a szakismeret arnyalt kombinalasat teszi sziikségessé. Kellden
tiszteletben tartva a tagallamoknak a sajat teriiletiiket érintd projektekkel kapcsolatos
szuverén jogait, a kérdéses feladatok egyre fokozddd bonyolultsdga, innovativ jellege és
foldrajzi hatokore szintén hatarozott kozosségi szerepvallalast kivan.

A szakpolitika fenti értékelése alapjan az aldbbiakban olyan kérdéseket vazolunk,
amelyek a jovot tekintve fontosak.

3.1 Halozattervezés

e Az atfogo halozat jovije

A jelenlegi atfogd halozat alapvetd szerepet jatszik a SzerzOdésben emlitett
»~megkozelitési funkcid” megvaldsitasat illetéen, €s a Kohézidos Alapbol szarmazo
tdmogatas alapjaként maris igazolta 1étjogosultsagat. Emellett a kdzlekedési vonatkozast
kozosségi jogi aktusok végrehajtasanak fontos alapja is, ideértve pl. a vasuti
atjarhatosdgot ¢és a vasuti alagutak biztonsagdt. Hidnyossaga viszont az altalanos

tervezési célkitlizések €s a végrehajtas Osztonzésének és nyomon kovetésének eszkozei
kozotti megfelelés hidnya, tovabba az eurdpai perspektivaji 6sszpontositas hianya.

A TEN-T atfogd haldzati rétegének megtartasdhoz feliil kell vizsgalni az annak
naprakéssz¢ tételével és nyomon kovetésével kapcsolatos modszertant, tovabba a teljes
kort, idejében torténd végrehajtashoz sziikséges eszkozoket, ami azt jelenti, hogy a
tagallamoknak mindenképpen tobb kotelezettséget kell vallalniuk. Ugyanakkor ennek
elhagyasaval kiilonds figyelmet kell példaul forditani a haldézathoz vald hozzaférés
funkcidjanak biztositasara.
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2. kérdés Milyen tovabbi érvek sorakoztathatok fel az atfogé halézat
megtartasa mellett vagy ellen, és hogyan kiizdhetok le az egyes
megkozelitések hatranyai?

o FEgy, kiemelt halozat” esetleges bevondsa?

Az aktualis prioritast élvezd projektek szerinti megkdzelités a kiindulédsi és a végpont
kozotti nagyobb forgalomra vonatkozik, és nem veszi figyelembe annak folytonossagat,
vagyis nem képes sikeresen kihaszndlni tovabbi ,halozati elényoket”. Az aktualis
prioritast €élvezd projektek szerinti megkdzelités ennek érdekében, tovabba a jelentds
kozosségi érdekkel bird TEN-T projektek gazdasagossaganak fokozasa érdekében
atalakulhat kiemelt halozati megkdzelitéssé. Az ilyesfajta halozati megkozelités lehetdve
teszi a csomopontok (mivel gyakran ezek a forrasai a forgalmi torlodasnak és mas nem
hatékony elemeknek), kikotdk és repiiléterek — mint a halozatba valod belépési pontok —
¢s az er6s halozati integraciot tdmogatd fObb kombinalt arufuvarozasi kapcsolodasi
pontok rendszerezettebb bevonasat is. A meglévd infrastrukturalis dsszekottetések és
csomopontok tervezett infrastruktiraval egyetlen haldzaton beliil torténé kombinalasaval
a TEN-T-re vonatkozéd szakpolitika kordbbi eredményei is hozzaadott értéket
teremthetnek.

Egy ilyen halozattal kapcsolatos megkozelités kiinduldsként az egyértelmii célokra
vonatkoz6 kozos megallapodasra, tovabba atlathatd és objektiv tervezési modszertanra
kell, hogy épitsen. Ezeknek figyelembe kell venniiik kiilonosen a forgalom fébb iranyait,
ugy a Kozosségen beliil, mint a vilag mas részei és Kozosség kozott, tovabba az eltérd
fejlettségi  szintli ¢és eltérd terlileti sajatossadgokkal rendelkezd régiok kozotti
Osszekottetések utjan a kohéziods célkitiizéseket, a gazdasagi fejlodés gocpontjaival vald
Osszekottetést, a TEN-T fejlesztésére ,,mar raforditott erdfeszitések értékét”, a kornyezeti
célkitizéseket, mas kozosségi szakpolitikai célkitlizéseket (pl. verseny), a hatékonyabb
infrastruktura haszndlat felé vezetd progressziv erdfeszitéseket, a tagallamok helyzetének
sokféleségét, tovabba a tervezési feleldsségnek a kozdsségi €s a nemzeti szint kozotti
megosztasat.

Egy — foldrajzi értelemben vett — kiemelt halozat folytonossagot kell, hogy biztositson a
jelenlegi prioritast élvezd projektek szamadra, és indokolt esetben ezekre kell épitkeznie.
Elsddlegesen az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizések kell, hogy egy esetleges
kiemelt halozat fejlddésével kapcsolatos megkdzelitést irdnyitsanak. Egy ilyen
halézatnak tehat valoban multimodalisnak kell lennie, lehetévé téve, hogy az Europai
Unidn athalado jelentds aru- és személyforgalom a lehetd leghatékonyabb legyen — ugy
gazdasagi, mint kornyezeti szempontbol — €s modkozi alapokon nyugodjon. Ehhez a
modok optimalis 0sszekottetése sziikséges, pl. a tengeri €s belvizi kikotok szarazfoldi
Osszekapcsolasaval vagy a repiildterek vasuti dsszekottetésével, és a nagyobb projekteket
az intelligens kozlekedési rendszerek részévé kell tenni. A TEN-T-re vonatkozo
szakpolitika a Kozosség 20/20/20 ¢éghajlat-valtozasi  célkitlizéseihez  torténd
kézzelfoghatd hozzajarulas mellett figyelembe kell, hogy vegye az éghajlatvaltozas
lehetséges kovetkezményeihez (pl. a megemelkedd tengerszint vagy a valtozé hdmintak)
torténd igazodas sziikségességét is. A TEN-T éghajlatvaltozastol vald fliggdsége ¢és a
potencialis kiigazitd intézkedések tehat értékelésre szorulnak, és figyelmet kell forditani
arra is, hogyan tehetd ,.éghajlatbiztossd” az 1) infrastruktura. Emellett a TEN-T
kornyezeti hatasainak teljes kori felmérése érdekében teljesiilnie kell az ESPOO
Egyezményhez csatolt, stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatrél szolo6 UNECE-
jegyzOkonyvben meghatarozott kovetelményeknek.
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Ezt a kiemelt halozatot a teljes korii atjarhatosag (pl. az eurdpai vasutforgalmi irdnyitas
¢s minden mas miiszaki leirds végrehajtasa a vasuti agazatban; az egységes égboltra
vonatkozo szakpolitika és az ATM fGterv végrehajtasa; atjarhatéosag mas ITS
agazatokban) kiilonbozteti meg masoktol, emellett pedig valamennyi érintett
infrastrukturélis elem tekintetében a célokkal egyeztetett kapacitasi normak. (Jelenleg a
TEN-T irdnymutatasok csak a belvizi a4gazatban foglalnak magukban célokkal
kapcsolatos normakat.) Mas olyan kozdsségi fellépéseket is figyelembe kell venni,
amelyek az infrastruktira megtervezéséhez kapcsolodnak — ideértve pl. nagyobb,
nehezebb kozuti jarmiivek vagy az intelligens autopalyak lehetséges bevezetését.

Egy kiemelt héalozat kozelebb hoznd egymashoz a TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika
korabbi eredményeit és jelenlegi és jovobeli kihivéasait. Az EU-nak ezen a kereten beliil
¢sszertsitenie kell a kozos érdekli projektek meghatarozasat, és objektivebben kell
meghataroznia az ezek szamara kozosségi eszk6zokbdl nyljtott timogatdsat, amennyiben
a projekteket harmonizalt alapon értékelik. Mindenesetre kiilonféle 1éptékii
infrastrukturalis intézkedések kombinalédnanak, a nagy hossza tava projektektdl a
kisebb hatokort projektekig, amelyek rovidtavon hajthatok végre, és ezaltal fokozodhat a
kozosségi fellépés eredményessége €s lathatdsaga.

3. kérdés Egy ilyen kiemelt hal6ozat megkozelités jobb a jelenlegi prioritast
élvezo projektek megkozelitésnél? Ha nem, miért nem, és melyek az utobbi
kiilonos erosségei? Ha igen, akkor milyen (tovabbi) elonyokkel jarhat, és
hogyan fejlesztend6?

o FEgy, koncepcio alapu pillér”

A TEN-T koncepcio alapu megkozelitését jelentés mértékben boviteni kell, hogy az
egyes kozlekedési szolgaltatasi dgazatokban hozott véllalkozasorientalt intézkedésekkel
kapcsolatos infrastrukturalis igényeket teljesiteni lehessen. Az agazati vonatkozasu, a
TEN-T iranymutatdsokban meghatarozott szakpolitikai célkitlizések ¢és kritériumok
segithetik az ilizemeltetoket a kdzos érdekii projektek fejlesztésében. Ez a megkozelités,
amely elsédlegesen a meglévd infrastrukturdlis kapacitds felhasznalasat kivanja
optimalizalni, hosszl tadvon az alakuld infrastrukturalis sziikségleteket is érvényesitheti a
novekvld kereslet mellett. Emellett tovabbi rugalmassagot vezethet be a kozos érdekii
projektek koncepcidjaba, lehetové téve ezaltal a jelenleg még nemigen elére lathatd piaci
fejleményekre torténd reagalast. Kiillondsen kozvetlen kapcsolat johet 1étre a Kozosség
kozlekedési szakpolitikai célkitlizései (agymint a fenntarthatd aruszallitds kiilonféle
jogalkotasi és szakpolitikai intézkedések utjan torténd eldmozditasa, az egységes égboltra
vonatkoz6 szakpolitika Utjan a hatékony és fenntarthat6 1égi kozlekedés és a SESAR) és
az infrastrukturalis szakpolitika kozott, és ezaltal a TEN-T azon f6 célkitizése felé
orientdlhatd, hogy a megallapitott kozosségi célkitlizéseket teljesitd kozlekedési
szolgaltatasok alapjaul szolgaljon.

4. kérdés Egy ilyen, a kozos érdekii projektek meghatarozasara iranyulo
rugalmas megkozelités megfelel egy olyan szakpolitika tekintetében, amely
hagyomanyosan inkabb a tagallamok egyedi infrastrukturalis beruhazasi
dontéseire hagyatkozik? Milyen tovabbi elonyok és hatranyok
jelentkezhetnek, és ez hogyan érvényesithet6 a legmegfelelébben a kozosségi
szinti tervezésben?

o A jovobeli TEN-T fejlodeés szempontjabdl kiilondsen fontos infrastrukturdlis kerdések
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A TEN-T jovobeli ,,formajatol” fliggetleniil szamos olyan kérdés van, amellyel a jovébeli
TEN-T tervezés soran foglalkozni kell. Ezek a Bizottsdg véleménye szerint a
kovetkezok:

A személy- és aruszallitas eltéro sziikségletei

A személy- és az daruforgalom sajatossagai eltérnek. Az éruforgalom varhatéan
gyorsabban né a személyforgalomnal, az atlagos szallitasi tavolsdgok az aruszallitasnal
nagyobbak, mint a személyforgalomban, és a moddok, illetve a tavolsagi és a helyi
forgalom kozotti kapcsolddasi pontok eltérd intézkedéseket tesznek sziikségessé. Az
infrastruktura egyes szakaszainak forgalmi torlédasi problémadi sziikségessé teszik a
személyszallitdé vagy aruszallité vasuti vonalak elkiilonitését. Az utasok €és az aru
kezelése a kikotdkben ¢€s a repiildtereken eltérd infrastrukturélis kovetelményekkel jar,
ugy a csomopontokon beliil, mint a csomoépontokhoz torténd eljutast illetéen. A
varosokba kamionon szallitott aru esetében egyre inkdbb figyelembe kell venni a
kornyezeti és varostervezési kérdéseket. Mig minden egyes eset gazdasagi és kornyezeti
szempontbol is megvizsgalando, felmeriil a kérdés, hogy az aru- és a személyforgalomra
vonatkozo kiilon tervezési megkdzelitésekkel az 4atfogd TEN-T-re vonatkozd
szakpolitikan beliil kell-e foglalkozni, és ha igen, milyen mértékig. A tdvolsagi és a
varosi forgalom kozotti transzferpontként szolgald csomodpontokat mindkét esetben
figyelembe kell venni a jovobeli TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitikdban.

A repiiloterek és a kikotok, mint Europa kapcsolddasi pontjai a vilaghoz

A repiildterek kulcsszereppel birnak a személyforgalomban (kiilondsen Eurdpa novekvo
gazdasagi szerepére figyelemmel), emellett pedig a modkozi és a logisztikai lanc
részeként az aruszallitasban is egyre fontosabbak. Az elkdvetkezd években varhatdan
jelentds kapacitasbeli problémakkal szembesiilnek. A 1égi kozlekedés kiillondsen
érzékeny az ilizemanyagarakra, a biztonsagra ¢és a gazdasagi fejlodésre, ezért a
repiilétereken beliil a ,,k6z0s érdekii projektek™ tipusa és volumene valtozhat.

A tengeri kikotok a K6zosség nemzetkozi kereskedelme jelentds részének kiindulasi és
végpontjaként, tovabba az aruszallitasi logisztikai lancok kulcselemeként az utobbi 30
évben egyenletes novekedést mutattak a forgalomban. A kiko6tdi infrastruktara boviilése,
ideértve a megfeleld tengeri megkozelitési infrastruktira kialakitdsat is, mindenesetre
hosszu elokészitdé szakaszokat és nagy koltségeket jelent, ezért szamos kikotd szdmara
problémaés. Az elégtelen belfoldi Osszekottetések, kiillondsen a vasutaknal, lathatolag
szintén alapvetd akadalyai a kik6tok logisztikai lancokba torténd megfeleld integralasa
elott. Az egyes kikoték infrastrukturalis kapacitdsproblémai és ezek szarazfoldi
megkozelitése hatdssal lehet az eurdpai szarazfoldi kozlekedésre, mivel példaul a
beérkezd kereskedelem minddssze néhany nagy kikotdben Osszpontosulhat. Az aruk
szarazfoldi utvonalakon torténd elosztdsa ezt kdvetden fokozhatja a forgalmi torlddasi
problémakat, és altalaban kedvezdtleniil érintheti a kozlekedési kibocsatasokat.

Vizi kozlekedés az EU-ban

A belvizi halézat ugyanakkor jelentds rendelkezésre allo vagy viszonylag kevés pénziigyi
er6forrassal aktivalhatd, béséges szabad kapacitassal bir. A nagyobb tengeri kikotoket
koti Ossze, emellett pedig a fobb ipari kdzpontokat kapcsolja Ossze a szarazfoldon,
gyakran tulterhelt kozlekedési folyosok mentén. A belvizek teljes korti €s hatékony
kihasznalasa ugyanakkor még mindig elmarad szamos sziik keresztmetszet és hidnyossag
miatt.
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Ami a tengeri autopalydk tovabbi fejlodését illeti, ezekkel kapcsolatosan meg kell
hatarozni a célkitizéseket, a hatokort €s az allami tdmogatas kritériumait az allami és a
magén kezdeményezések Osztonzése érdekében. A tengeri autdpalydk ,,zold dimenzidjat”
adott esetben a zo6ld arufolyos6 koncepcidjanak keretében kell hangsulyozni. Kiemelendd
tovabba gazdasagi életképességiik, illetve egységesiteni kell a kiilonféle eszkdzokbol
(nemzeti és koz0sségi szinten) torténd finanszirozast.

Teherszallitasi logisztika

Az aruszallitasi logisztika elengedhetetlen szerepet jatszik abban, hogy a Ko6zdsség
fenntarthatd modon megfelelhessen a gazdasag szallitasi igényeinek. A logisztika azon
elv alapjan, hogy minden egyes modot a hatékony mdodkozi kozlekedési lancokon beliili
Osszehasonlithat6 elényének megfelelden alkalmaznak, fontos szereppel bir abban, hogy
a Kozosség megvalosithassa éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizéseit. Ezek
tdmogatjdk a gazdasadgi novekedést, ugyanakkor viszont hatékonyabbd teszik az
aruszallitast, ugy gazdasagi, mint kornyezeti szempontbol. A TEN-T-re vonatkozo
szakpolitikanak annak érdekében, hogy 4ruszallitdsi logisztika teljes mértékben
kihasznalhassa ndovekedési potencialjat, biztositania kell a megfeleld infrastrukturaalapot,
kiilondsen az kombinalt arufuvarozasi terminalok, a vasuti, a tengeri és a folyami kiko6toi
kapacitas (ideértve a tengeri kikotok szarazfoldi megkozelitését is), a kereskedelmi
jarmuvek parkolohelyei ¢és az ITS rendszerek mint infrastruktiraeclemek €s az aruk
nyomon kovetésére és megtalalasara szolgald eszkozok tekintetében. A z6ld folyosok
fejlodése az aruszallitasi logisztika koncepcidjan beliil varhatdan megerdsiti a kornyezeti
¢s az innovativ dimenziét. A modkoziség mindenesetre fontos kérdés a
személyforgalomban is, ahol gordiilékeny forgalmat kell biztositani az egyes
tomegkdzlekedési modok kozott (pl. vasati — 1égi kozlekedés), a kozati és a
tomegkozlekedés €s a tavolsagi €s a varosi forgalom kozott.

5. kérdés A fentiekben vazolt kiilonféle szempontok hogyan vehetok figyelembe
a legmegfelelobben a jovobeli TEN-T fejlodés altalanos koncepciojan beliil?
Milyen tovabbi szempontok veendok figyelembe?

Intelligens kozlekedési rendszerek

Az intelligens kozlekedési rendszerek valamennyi kozlekedési mod esetében szereppel
birhatnak, mivel ezek révén optimalizalhatok az egyes modok, és biztosithaté a
gordiilékeny Osszekottetés. Az ITS-ben egyértelmiien megvan a potencial a miiveletek
hatékonysaganak fokozasara, illetve a felhasznalok szdmara a biztonsag, a
megbizhatdsag ¢és a kényelem javitasara, és ezek az eredmények tovabb fokozddnak majd
az EGNOS 2009-ben, majd a Galileo 2013-ban torténd teljes korti miikodésbe
helyezésével. Ezek jelentik a kapcsolatot a kemény infrastruktira és az ezt kihasznalo,
egyre inkabb intelligens jarmiivek kozott. Még fontosabb azonban, hogy az ITS a kulcsa
a kozlekedésen beliil és azon tul a fobb kozosségi szakpolitikai célkitlizések elérésének, a
kovetkezd terlileteken: biztonsdg (megfelelobben tdjékoztatott ¢€s tamogatott
felhasznalok), megbizhatdsadg (nyomon kdvetés, azonositds), a miiveletek hatékonysaga,
a forgalmi torlodas kezelése (eredményes keresletkezelés és modkozi halozat, amely az
arképzés ¢és a jogi rendelkezések végrehajtdsa utjan egyensulyozodik ki) és az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem (energiahatékonysag, zold vezetés, zold folyosok és
hatékonyabb ¢és eredményesebb eurdpai modkozi kozlekedési rendszer az e-aruszallitas
¢s az e-tengeri kozlekedés utjan). A 1égi kozlekedési agazatban példaul elengedhetetlen
egy eurOpai haldzat rendszer szerinti megkozelités a hatékony, biztonsagos ¢és
kornyezetileg fenntarthatd forgalmi teljesitményre vonatkozé célkitiizés eléréséhez.
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Jelentds a tarsadalmi eldny és a beruhazadsok megtériilése, mivel ezek koltsége
viszonylag alacsony a kemény infrastruktura kiépitésé¢hez képest, illetve lehetdség van az
allami és a maganszektor beruhdzdsainak kombindlasara és optimalizaldsara, amennyiben
az alkalmazas 6sszehangolt, agazatokon ativeld és egész Eurdpara kiterjed.

6. kérdés A TEN-T részeként az ITS hogyan tudja bdviteni a kozlekedési
rendszer miikodését? Hogyan eredményezhet a Galileo és az EGNOS terén
tett beruhazas hatékonysagnovelést és egyensulyozhatja ki optimalisan a
kozlekedési igényeket? Hogyan jarulhat hozza az ITS a multimodalis TEN-
T fejlodéséhez? Hogyan lehet megerdsiteni a TEN-T finanszirozasi keretein
beliil meglévo lehetéségeket az ERTMS eurdpai kiépitésére vonatkozo terv
végrehajtasanak tamogatasa érdekében a pénziigyi terv kovetkez6 idoszaka
soran?

e [nnovacio

A kozlekedési infrastruktira — az ITS-t is ideértve — €s a jarmiidgazat jelentds innovacios
potenciallal bir, igy az infrastruktura és a jarmiivek kozotti hagyomanyos hatarvonalak
atalakulhatnak. Ami a TEN-T elkovetkezd évtizedekben torténd fejlodését illeti, felmertil
a kérdés, hogy az infrastrukturat hogyan kell 0j generacids ITS-hez és jarmiivekhez
kiigazitani (pl. intelligens jarmiivek infrastrukturdlis vonatkozasai) ¢és hogy milyen
kovetkezményekkel jar az infrastrukturalis innovacié a gordiiléallomanyra.

A kozlekedésen beliil 0j energiaellatasi formak is sziikségessé teszik az infrastruktura
kiigazitasat (pl. toltéallomasok). Az elektromos €s hibrid jarmiivekre irdnyuld legutobbi
kutatdsok biztatéak, ugyanis felmeriil annak lehetdsége, hogy a CO,-kibocsatas
problémajat a jarmiivekr6l az erémiivekre toljuk at, ahol az joval eredményesebben
kezelhetd. Hosszii tdvon a légi kozlekedés ¢és a hajozés terén a hidrogén alapu
technologidk lehetnek igen hasznosak.

Az infrastruktura leghatékonyabb kihasznalasanak biztositdsara iranyuld célkitlizés a
miszaki innovacié mellett szervezeti innovaciot is sziikségessé tehet.

7. kérdés Az infrastruktura és a jarmiivek kozotti vagy az infrastruktura
biztositasan és felhasznalasi moédjan beliili valtozé hatarvonalak
sziikségessé teszik a kozos érdekii (infrastrukturalis) projektek
koncepcidjanak Kkibévitését? Ha igen, akkor hogyan definialhato ez a
koncepcio?

o A TEN-T , maghdlozat”?

Ahhoz, hogy a TEN-T hatékony alapja legyen valamennyi kozlekedési szakpolitikai
célkitizéseknek, ¢és hogy ilyen modon kiemelhetd legyen a kozds kozlekedési
szakpolitika szerves részeként hozzdadott értéke, a fent emlitett egyes ,,pillérek”
kombindlhatok annak érdekében, hogy létrej6jjon egy TEN-T maghélozat. Egy ilyen
haldézatnak része egy kiemelt haldzat ugyanugy, mint egy koncepcio alapu pillér, és ilyen
modon érvényesiilhet a rugalmassag €s a piacorientalds igénye. Ez idével alakulhat is, és
biztosithaté valamennyi (,,kemény” és intelligens) infrastruktira optimalis integralasa,
tovabba a modok kozotti dsszekottetés, €és ez az innovacid irdnytlijeként funkcionalhat
ugy miszaki, mint szervezési értelemben. Emellett alapul szolgalhat kiilonféle innovativ
megkozelitések alkalmazasahoz is, pl. a szallitasi arak megallapitdsakor. Egy egyértelmii
europai célkitlizésekkel ¢és a kozlekedés €s mas unids politikdk (belsé piac, kohézio,
fenntarthaté fejlodés / éghajlatvaltozas stb.) terén a leghatarozottabb prioritasokkal

13

HU



HU

rendelkez6 maghaloézat tehat a Kozosség TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika
vonatkozasaban tett eréfeszitéseinek kozponti eleme lehet.

8. kérdés »Megvaldsithato” egy ilyen maghalézat kozosségi szinten, és mik
lennének ennek elényei és hatranyai? Milyen mddszereket kell alkalmazni
kialakitasakor?

3.2. Végrehajtasi szint

A TEN-T-re vonatkozo szakpolitika csak akkor hiteles az eurdpai polgar szdmara, ha a
tervezési lehetOségek és a végrehajtasi kapacitas megfeleltethetok. Vagyis a kivalasztott
tervezési lehetdségnek és a végrehajtasi eszkozoknek egyezniiik kell.

o A TEN-T tervekben megallapitott kozos érdekii projektek atfogo finanszirozdsa

A TEN-T teljes korti végrehajtasa annak ellenére jelentds pénziigyi vallalkozés, hogy
szdmos erdfeszités tortént az infrastruktura felhasznalasanak jelentés mértékii fokozasara,
illetve a keresletre a leghatékonyabb és a legfenntarthatobb modon torténd reagalasra.

Ha az 4tfogd héaldzat megmarad, akkor annak teljes korli megvalositasa esetén a pénziigyi
kovetkezmények oOridsiak. A kozosségi pénziigyi eszkozok jelenlegi formajukban nem
voltak képesek valamennyi érintett projekt teljes korli és idOben torténd megvalositasat
biztositani. Ahhoz, hogy a Kozosség az emlitett akadaly ellenére biztosithassa, hogy az
Eurdpai Parlament és a Tandcs altal e kérdésben hozott valamennyi jovébeli hatdrozatot
megfeleléen végrehajtjdk, a tagallamoknak maguknak kell biztositaniuk az érintett
projektek jelentds részének teljes korli megvalositasat. Tekintettel a halozat teljes korii
megvalositasaval kapcsolatos korabbi késedelmekre, a tagallamokra kotelezobb jellegi
feleldsséget lehet roni. A TEN-T-nek a Szerzddésben emlitett ,,megkdzelitési funkcidja”
szintén az €rintett tagallamok teljes korti felelosségébe keriilhet.

A maghalozatba tartozd — az atfogd haldzatnal kevésbé kiterjedt és a TEN-T-re
vonatkoz6 szakpolitika célkitlizések megvalositasanak legrelevansabb elemeire
Osszpontositd projektek — természetesen igen koltségesek. Minden egyes kozds érdekil
projektnek azonban erds hatteret kell biztositani a megallapitott kozosségi célkitiizések
korébol, és hozza kell jarulni ahhoz, hogy a TEN-T végrehajtasa teljes koltségbecslése
megbizhat6 legyen.

A TEN-T tervezésnek lehetévé kell tenni a halozat egésze tekintetében a lehetd
legpontosabb koltségbecslést. A TEN-T irdnymutatasokra vonatkoz6 végrehajtasi
célkitlizések és koltségbecslések, amelyek altaldban 15—20 évre sz6lnak, rovid, kozép- és
hossza tava tervek mentén oszthatok fel. Ezzel megbizhatd alapot kapunk a TEN-T
altalanos finanszirozasarol folytatott vitdkhoz, ahol a tagdllamok, a K6zosség tAmogatasi
eszkozei és az Eurdpai Beruhazasi Bank tovabbra is jelentds szerepet jatszik. Figyelembe
véve a legnagyobb TEN-T projektek hosszl tavua jellegét, fontos a k6zosségi pénziigyi
tervek egyes iddszakain tal is tekinteni, hogy a beruhdzok nagyobb mértéki
bizonyossagot kapjanak a projekt teljes végrehajtasi idoszakat illetoen.

A TEN-T végrehajtasat az eddigiekben oriasi koltségnovekedések jellemezték. Emogott
bonyolult geoldgiai feltételek, nehéz miiszaki megoldasok, a lakossag altal torténd
elfogadés érdekében tett kiigazitdsok moddositasa, a kezdetekkor a kapacitasi normakkal
kapcsolatos bizonytalansag, a kornyezeti jogi aktusokkal valdo megfelelés biztositasara
tett intézkedések, vagy proaktiv kornyezeti intézkedések, végrehajtasi késedelmek és
egyéb problémak alltak. A bizonytalansagot csokkentheti, ha a TEN-T kapacitasi normait
mar a tervezés szintjén megallapitjadk. A Bizottsdg altal koordinald szerepkorében
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nyujtott kezdeményezd jellegli segitségnyujtds révén szdmos probléma kezelhetd, és
elémozdithatd a bevalt gyakorlat megosztasa, ezaltal pedig javithatdé a becslések
megbizhatdsaga és eldsegithetd a projekt végrehajtasa.

A TEN-T fejlesztésével érintett szamos projekttipus miatt kiilonféle finanszirozasi
megoldasok van sziikség. A kozlekedési dgazaton beliil az egyre ndvekvd mértékii piaci
orientacio és az infrastruktura optimalizalasa érdekében tett eréfeszitések eredményeként
most mar szdmos olyan projekt johet 1étre, ahol teljes korli Onfinanszirozasi potencial van
jelen. Az infrastrukturalis dijakkal és a kiilsé koltségek internalizalasaval kapcsolatos
kozosségi jogi aktusok végrehajtasaval a tagallamok tovabbi lehetdségeket kaphatnak
egyrészt a rendelkezésre allo kapacitds jobb kezelésére és a kozlekedési rendszer
optimalizaldsara, masrészt pedig 0j infrastruktirdk és technoldgidk finanszirozasara. A
maganszektor altal a projekt megvaldsitasaban jatszott szerepet adott esetben szintén meg
kell erdsiteni. Az allami és a magan szféra kozotti partnerségeket tamogatd kozdsségi
eszkozoket szintén fejleszteni kell olyan esetekben, ahol hatékonysagbeli eredményekre
lehet szdmitani. A nemrég az eurdpai allami és maganszféra kozotti partnerség szakértd
kozpontja varhatoan részt vesz a tapasztalatok tovabbi megosztasdban, és Osztonzi az
allami és a maganszektor kozotti partnerségi rendszerek tagabb értelemben vett
fejlodését.

9. kérdés Hogyan hatarozhatok meg a TEN-T egészének pénziigyi sziikségletei
rovid, kozép- és hosszi tavon? Milyen — allami vagy magan, kozosségi vagy
nemzeti — finanszirozasi formak felelnek meg a legjobban a TEN-T
fejlesztése egyes aspektusainak?

10. kérdés  Milyen segitség adhaté a tagallamoknak abban, hogy a sajat
felelosségiikbe tartozo projekteket képesek legyenek finanszirozni és
végrehajtani? Tovabbra is 0sztonozni kell a maganszektor részvételét az
infrastruktura kiépitésében? Ha igen, hogyan?

o A TEN-T végrehajtasat tamogato kozosségi pénziigyi eszkozok

A kiilondsen a TEN-T koltségvetési tételbe tartozd €s a Kohézids Alapbdl, illetve az
Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol szarmazoé tdmogatasok fontos szerepet jatszanak
ugy a projektek elokészitésében, mint végrehajtasdban. Tamogatjdk a tanulmanyokat (a
megvalosithatdsagi tanulmanyoktdl az atfogd muszaki és kornyezeti tanulmanyokig és a
koltséges geolodgiai feltardsokig), ilyen moddon segitve, hogy azok lekiizdhessék a
projektek korai szakaszaban felmeriil6 nehézségeket, és a megvalositasi szakaszt. A jovot
illetden fontos a TEN-T-re vonatkozd szakpolitika szempontjdbdl a tdmogatasok
kiosztasanak egyszertsitése, illetve a projektek eurdpai hozzaadott értékhez vald
kapcsolasa a kozOsségi finanszirozas leghatékonyabb felhasznalasa biztositdsanak
érdekében.

Ezért minden kozos érdekii projekt kapcsdn harmonizalt és altalanosan elismert
koltség—haszon elemzés végezhetd, amely megallapitja az eurdpai hozzaadott értéket.
Ennek az elemzésnek ki kell terjednie tigy a kiilsé koltségekre, mint a haldzati vagy
kohézios eldnydkre, tovabba figyelembe kell vennie a beruhdzasok megtériilése és
pénziigyi koltsége kozotti foldrajzi aszimmetridkat (példaul egy tagéallam a sajat teriiletén
egy projekt megvalositdsa sordn kiillondsen magas koltségekkel szembesiilhet, mig mas
tagallamok ebbdl a beruhazasbodl aranytalanul sok hasznot huznak). Ezaltal a kozosségi
koltségvetésbdl szarmazd tamogatas méltanyos és objektiv moédon oszthatd ki, és a
megallapithatoan kozosségi hozzaadott értékkel rendelkezd projektekre korlatozhato.
Emellett ahhoz, hogy a kozdsségi finanszirozas a TEN-T célkitiizések szempontjabol
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maximalisan kiegyensulyozott legyen, valamennyi rendelkezésre all6 koltségvetési
eréforrast (TEN-T koltségvetés, Kohézios Alap, ERFA és EBB-hitelek) megfelelébben
koordindlni kell.

A tamogatas mellett mas eszk6zok is innovativ, igéretes lehetdséget kindlnak a TEN-T
projektek tamogatisara, ideértve a 2007-ben bevezetett hitelgarancia-eszkdzt és a
kockazatit6ke-eszkozt (kisérleti kezdeményezés a TEN-T koltségvetésébol torténd
tékenytjtasi tevékenységre). Szintén megfontoldsra érdemes az instrumentumok
egy projekt sajatos sziikségleteivel kapcsolatos tdmogatas kiigazitasara és az eredményes
projektstrukturalas lehetévé tételére. Az innovativ eszkdzok korébe az eurokdtvények is
beleértenddk.

11. kérdés Melyek a megléve kozosségi pénziigyi eszkozok erdsségei és
gyengeségei, és van-e sziikség ujakra (ideértve az ,innovativ” eszkozoket
is)? Hogyan egyszeriisitheté a kiilonféle kozosségi eréforrasokbdl szarmazo
alapok kombinalt hasznalata a TEN-T végrehajtasanak tamogatasara?

o Kozosségi nem pénziigyi eszkozok a TEN-T végrehajtasanak tamogatdsdra
Koordinalas — europai koordinatorok és ,, folyosokoordinalas ™

A Bizottsag altal egyes prioritast €élvezd projektek eldkészitésében és végrehajtasdban
torténd kozremiikodésre kinevezett eurdpai koordinatorok maris szdmos alkalommal
eredményesnek bizonyultak. Szereplik kibdvithetd a nagyobb TEN-T projektek
végrehajtasanak Osztonzésében vald részvételre is (egyiittesen az EU pénziigyi
eszkozeibdl szdrmazo, kellden célzott finanszirozassal). A hatdron atnyuld kritikus
projektszakaszok e tekintetben tovabbra is kiilondsen fontosak, és ezaltal az egész projekt
kilatasait kedvezden modositjak.

A koordinalas barmilyen maghalédzattal kapcsolatos megkdzelitésben elengedhetetlen
szereppel bir. Eltekintve a prioritast élvezd projektek eurdpai koordinatorok utjan térténd
»hagyomanyos” koordindlasatol, az alulrol felfelé¢ ¢épitkezd, vallalkozédsorientalt
projektek, ideértve a vasuti szallitdst és a zOld folyosokat, szintén egyértelmiien
sziikségessé teszik a hatdrozott hataron atnyulé koordindciot. Az ilyesfajta
»folyosdkoordinalasi megkdzelités” azt jelenti, hogy minden fontos érintettet be kell
vonni — ideértve az infrastrukturaszolgaltatokat, az lizemeltetdket, a felhasznalokat és a
helyi és regionalis hatéosdgokat —, ha olyan megoldas a cél, amely mindenki szamara
elfogadhatd, egyuttal pedig miiszaki, gazdasagi és pénziigyi szempontbol is
megvalosithatd. Ezeknek minden fontos infrastrukturaelemet (pl. a vasuti aruszallitasi
folyosok esetében: a sziikk keresztmetszetek megsziintetése, kombinalt arufuvarozasi
terminalok, 6sszekottetés kikotokkel, ERTMS ¢és ITS berendezések) tartalmazniuk kell a
fenntarthatosaghoz. Az ilyen projekteket a kozosségi finanszirozas tekintetében ujfajta
»europai projekt”-ként kell kezelni, inkabb egészében, mintsem részletekben tamogatva.

A folyos6 alapti megkdozelités olyan folyosokra is vonatkozhat, ahol az infrastrukturalis
vonatkozasok viszonylag nem nagyok, azonban ahol rdvidtavon jelentds elényok
varhatok, illetve olyan folyosokra is, amelyek esetében kritikus hossza tava projektek
¢rintettek, ideértve az Alpokon ¢€s a Pireneusokon atvezetd projekteket. Az utdbbi
esetekben a megkozelités kozvetett infrastruktura-megoldasokat is magaban foglalhat, és
ezaltal javulhat a teljes projekt gazdasagossaga.

Nyilt koordinacios modszer
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A nyilt koordindcios mddszernek a TEN-T-re torténd alkalmazasaval kozos tevékenységi
keret johet létre a Bizottsag, a TEN-T végrehajtasi tigynoksége €s a tagallamok szamara,
emellett pedig a TEN-T halozattal kapcsolatos kozds tudasbazis alakithatd ki. A nyilt
koordinaciés modszer a TENtec informacidos rendszer és ennek portdlja Utjan
megvalositva lehetdvé teszi, hogy a fobb felhasznaloi csoportok hozzaférjenek a TENtec
adatbazisban tarolt adatokhoz, illetve a TEN-T adatokkal ellatott GIS-térképekhez, és
ezeket frissitsék. A nyilvanos hozzaférés engedélyezése (pl. jelentésekhez és a halozattal
kapcsolatos informacidkat tartalmazo térképekhez) szintén hasznos kommunikécios
eszk6z lehet a Bizottsag altal a TEN-T vonatkozdsaban folytatott munkér6l torténd
tajékoztatasban. A TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika alakuldsaval kapcsolatos
rendszerezettebb ¢€s atfogd informaciok fontosak annak érdekében, hogy a polgarok egyre
tudatosabbak legyenek annak elényeit illeten.

A teljesitményértékelés utjan a tagdllamok a TEN-T terén torténd beruhazésra
Osztonozhetok. A teljesitménynormak megallapitdsa példaul segithet az egyes
infrastrukturatipusokkal kapcsolatos kapacitds meghatarozasaban, és alapul szolgéalhat az
infrastruktura felhasznalasanak optimalizalasaban, tovabba a szlik keresztmetszetek
azonositasaban. E tekintetben kedvezdek voltak a tapasztalatok a 1égi forgalmi irdnyitasi
agazatban, viszont igen nehéz volt az infrastrukturdlis kapacitds megallapitdsa a vasuti
agazatban. A bevalt gyakorlat cseréje szamos lehetdséggel kecsegtet a projekt-
végrehajtads elmozditasat illetden a nagyobb projektek kezelése, az allami ¢és a
maganszféra kozotti partnerség megkozelitése, tovabba az infrastruktiratervezés soran a
kornyezeti szempontok figyelembe vétele terén.

12. kérdés  Hogyan fejleszthetok a meglévé nem pénziigyi eszkozok, és milyen uj
eszkozok vezethetok be?

4. A TEN-T TOVABBI FEJLESZTESEVEL KAPCSOLATOS LEHETOSEGEK

A 3. pontban szerepld lehetdségek koziil a Bizottsdg harmat tart megvalosithatonak a
TEN-T jovobeli fejlesztését illetden:

(1) A jelenlegi kétrétegli struktiira megtartasa az atfogd haloézat és a (nem
0sszekotott) prioritast élvezd projektek tekintetében

(2) A TEN-T egyréteglivé tétele (prioritast élvezdé projektek, adott esetben
kiemelt halozatba kotve)

3) Kétrétegli struktira atfogd halozattal ¢és maghalozattal, amely —
foldrajzilag meghatarozott — kiemelt haldzatot is tartalmaz, illetve egy
koncepcid alapu pillér segiti az egyes kozlekedési szakpolitikai és
kozlekedési infrastruktiraval kapcsolatos szempontokat.

A héarom emlitett lehetdség eldnyeit és hatranyait az 1. tablazat tartalmazza.

13. kérdés Az emlitett lehetoségek koziil melyik a legmegfelelobb és miért?
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5. TAJEKOZTATAS A ZOLD KONYVRE ESZREVETELT TENNI KiVANOK SZAMARA
A z061d kdnyvben felvetett kérdésekkel kapcsolatos konzultacié 2009/04/30-ig tart.

Az észrevételeket a kovetkezo cimre lehet kiildeni:

Eurdpai Bizottsag

Energiaiigyi és Kozlekedési Foigazgatosag

TEN-T

B-1049 Briisszel

E-mail cim: TREN-B1-GREEN-PAPER-TEN-T@ec.europa.eu

Az Europai Bizottsag elemzi a konzultdcido eredményeit, és ezeket felhasznalja az adott
szakpolitikai teriilet alakitdsaval kapcsolatos munkaja soran. Felhivjuk a figyelmet arra,
hogy az észrevételek és a bekiildok neve kozzétehetdk az interneten, hacsak az
¢észrevételt kiildok kifejezetten meg nem tagadjak a kozzétételbe torténd beleegyezést az
észrevétel bekiildésekor.
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A TEN-T Kkialakitasaval kapcsolatos strukturalis lehetéségek

Lehetéség
(M
)

HU

Cim

Két réteg: atfogod
halézat és prioritast
¢lvezd  projektek
(jelenlegi
struktira)
Egyetlen réteg:
prioritast  élvezd

projektek — adott
esetben kibdvitett
formaban

Leiras

1. réteg: a jelenlegi formajaban megtartott atfogd halozat
(modalis vazlatos tervek és forgalomiranyitasi rendszerek a
hatalyos TEN-T iranymutatasokban foglaltak szerint).

2. réteg: a jelenlegi formajaban megtartott prioritast élvezo
projekt megkdzelités.

A feliilvizsgalat és az esetleges atvizsgalas alapjai a hatalyos
TEN-T iranymutatasok 22. cikkében és 23. cikke (3)
bekezdésében foglalt rendelkezések alapjan:

Az atfogd halozat és a prioritast élvezéd projektek az
iranymutatasok feliilvizsgalatanak részeként vizsgalhatok
feliil a két éves végrehajtasi jelentések alapjan.

A prioritast élvezd projektekkel kapcsolatosan 2010-ig
jelentést készitenek az elért eredményekrol, és sziikség
szerint modositasokat javasolnak a projektlistahoz.

Egyetlen réteg: a jelenlegi formajukban megtartott prioritast
¢lvezd projektek (sziikség esetén modositva), kiegészitve az
egyes kozlekedési szolgaltataisok kovetelményeibol adodo
kiemelt infrastruktiraigényekkel. A  prioritast élvezd
projektek adott esetben Osszekothetok ¢és megfeleléen
modosithatok egy kiemelt halozat keretében.
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A varhato elényok / a kezelend6 hatranyok
Elonydk:

1. réteg: fontos ,kozeg” az egyes kozlekedési szakpolitikai
célkitlizések szempontjabol (az atjarhatosag végrehajtasa, biztonsagi
€s mas jogi aktusok) €s a jovében adott esetben Uj technologiak,
infrastruktiradijak stb. szempontjabol is. Biztositja tovabba a régiok
megkdzelitésének funkciojat.

2. réteg: a TEN-T-re vonatkoz6 szakpolitika ,lathatdo része”:
Osszpontositott kozosségi pénziigyi tamogatast és a Bizottsag
részérol  koordinacidés kezdeményezéseket tesz sziikségessé.
Meérhet6 eredmények a belsd piacra, a kohézidra €és a fenntarthato
kozlekedéssel kapcsolatos célkitiizésekre gyakorolt érzékelhetd
hatassal.

Hétrényok:

1. réteg: a projektek teljes korti és idében torténd végrehajtasahoz
nem allnak rendelkezésre kozosségi szintli eszkdzok.

2. réteg: europai szinten a haldzati hatas nincs optimalizalva.
Elonydk:

Lehet6vé teszi a kdzosségi eszkdzoknek a f6 prioritasokra torténd
Osszpontositasat, jobb kilatasokat kinal a haldézatnak az adott
idokereten beliili, teljes korti megvalositasara. Nagyfoku lathatosag
¢és a kdzosségi szakpolitika hitelessége.

Hatranyok:

A kozlekedési szakpolitikaval érintett atfogé halézat és a
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Két réteg:

halozat
halézat”

és

atfogd 1. réteg: a jelenlegi formajaban megtartott atfogd halozat
»mag (modalis vazlatos tervek és forgalomiranyitasi rendszerek a
hatalyos TEN-T iranymutatasokban foglaltak szerint).

2. réteg: ,,maghalozat”, amely a kovetkezokbdl all:

a) egy ,,foldrajzi pillér” (konkrét foldrajzi értelemben). Ennek
része egy ,kiemelt halozat” (a jelenlegi prioritast élvezd
projekt  megkdzelitésbél  kiindulva), amely a fébb
transznacionalis  tengelyeket, kombinalt arufuvarozasi
Osszekotd pontként szerepet jatszoé fontos csomoépontokat
(kikotok, repiildterek, aruszallitasi terminalok stb.) és az ITS
teriiletén tett fontosabb eurdpai intézkedéseket kapcsoljak
0Ossze és bovitik sziikség szerint;

b) egy ,koncepcio alapu pillér”, amely alapul szolgal a
projektek, folyosok és halozatrészek adott esetben torténd
azonositasahoz; rovid, kdzép- és hossz tavi szolgaltatasi
igényekre alapozva; nagyban vallalkozasorientalt. Ezt a
pillért olyan koncepcié alapt jellemzokkel hatarozzak meg,
mint amilyenek a célkitiizések, a kritériumok stb., és ez

alapul szolgdl a projektek atlathaté és  objektiv
azonositasahoz  (emellett a  lehetséges  kozOsségi
finanszirozasnak is alapja)
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megkdzelitési funkciok a megfeleld végrehajtas biztositasat szolgalo
eszk6zok hianyaban megsziinnek kdzosségi halozatként 1étezni.

Elényok:
1. réteg: lasd az (1) lehetéségnél.

2. réteg: jelentdsebb potencial a tényleges haldzati hatasok
megvaldsitasara, illetve a tagallamok altal e halézat teljes korii
megvalositasat illetden tett kotelezettségvallalasok ezt kovetd
hangsulyozasa. Emellett referenciaként szolgal a
kozlekedéspolitikak, a  jovobeli  innovaciok  (hatékony
infrastruktirahasznalat, modkdziség, logisztika, 1 technologiak
stb.) és a kibocsatascsokkentési célkitiizések szempontjabdl is.

Altaldban: lehet6vé teszi a kozosségi (pénziigyi és koordinacios)
eszkozoknek a halozat teljes korli megvalositasara valo
koncentralasat; fokozza az eredményességet, a lathatosagot és a
szakpolitika hitelességét. Megbizhatd alapot teremt a 2014—2020.
évi kozosségi koltségvetésrol folytatott targyalasokhoz.

Hétranyok:

1. réteg: nincsenek eszkozok a teljes kori és idében torténd
végrehajtas oly modon torténd biztositasahoz, hogy a kozlekedési
szakpolitika fontos funkcioi és a halozathoz vald hozzaférés is
biztositott legyen

2. réteg: ,bizonytalansagi” tényezok szerepelnek a TEN-T

tervezésben, ami inkabb célkitiizések és kritériumok utjan
hatarozhat6 meg, mintsem konkrét projektekkel.
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