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A BIZOTTSAG MUNKADOKUMENTUMA

Az adminisztrativ terhek csokkentése az Europai Uniéban

Melléklet a jobb szabalyozas harmadik stratégiai feliilvizsgalatahoz

1. BEVEZETES

Gazdasagilag nehéz idokben, amikor az eurdpai unids vallalkozasok mitkodési forrasai
beszlkiilnek és a versenyképességiik fenntartdsdhoz beruhdzasokra van sziikségiik, minden
eddiginél fontosabb, hogy visszaszoritsuk a felesleges adminisztrativ terheket'.

2007 januarjaban a Bizottsag a korabbinal szisztematikusabb szemléletet fogadott el, amikor
beterjesztett egy ambiciozus cselekvési programot’, amely 2012-re az eurdpai unios
vallalkozédsokra haruld adminisztrativ terhek 25%-o0s csokkentését tiizte ki célul. A cselekvési
programot az Eurépai Tanacs 2007 marciusaban jovahagyta’, amikor konkrétan elfogadta azt,
,»hogy a kozosségi szabalyozasbdl szarmazd adminisztrativ terheket” (ideértve a kdzosségi
jogot végrehajtdo vagy a nemzeti jogba atiiltetd tagallami intézkedésekbdl szarmazé terheket
is) 25%-kal kell csokkenteni, és felhivta a tagallamokat, hogy ,hasonléan ambicidézus
tagallami célokat tiizzenek ki”. Az Eurépai Parlament szintén hatirozottan timogatta’ a
cselekvési program céljait €s e tevékenységre koltségvetési forrasokat kiilonitett el.

A cselekvési program célja, hogy felmérje a véllalkozdsoknil az adatszolgaltatasi
kotelezettségiik miatt felmeriild koltségeket és visszaszoritsa a felesleges eldirasokat. Ez
hatékonyabba teheti a jogi szabalyozast anélkiil, hogy céljai veszélybe keriilnének.

Ez a munkadokumentum a jobb szabalyozas harmadik stratégiai felillvizsgalatat® kiséri.
Részletesen ismerteti a 2008-ban elért eredményeket és kitekintést ad 2009-re és a késébbi
évekre.

Noha a jogszabalyok kiilonbozé tipusu koltségeket jelentenek a vallalkozasoknak, a kis- ¢€s
kozépvallalkozasok a piaci kereslet hianya mogott masodikként az adminisztrativ terheket jelolik meg
,»,az Uzletet akadalyoz6 legfontosabb egyedi tényezoként”. A kkv-k nagy része ezenkivill ,ugy érzi,
hogy az adminisztrativ szabdlyozas Osszességében véve romlott”. Lasd: az Observatory of European
SMEs altal végzett 2007. évi felmérés eredményei (az EU-ban 23 millio kkv van, ami az Osszes
vallalkozas 99,7%-at teszi ki):
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory_en.htm.

2 COM(2007)23 végleges.

A 2007. marcius 7-8-i briisszeli Eurdpai Tanacs elndkségi kovetkeztetései, 10. o.

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf.

4 Lasd példaul: az Europai Parlament 2008. oktober 21-i T6-0493/2008 allasfoglalasa ,,A jogalkotas
mindségének javitasa, 2006 (a szubszidiaritasi és aranyossagi elv alkalmazasarol szolo jegyzokonyv 9.
cikke alapjan) jelentésrol.

> COM(2009)15.
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2. A KOZOSSEGI JOGBOL ADODO ADMINISZTRATIV KOLTSEGEK FELTERKEPEZESE ES
FELMERESE — A LEGFONTOSABB EREDMENYEK

A cselekvési program egyik kulcsfontossdgu eleme azon adminisztrativ koltségek széles kort
alapfelmérése, amelyek akkor meriilnek fel a vallalkozdsokndl, amikor jogszabalyban eldirt
kotelezettségiiket teljesitve adatot szolgaltatnak hatdésagoknak vagy harmadik személyeknek
(jelentések, ellendrzések, statisztikdk stb.). Ez az alapfelmérés kitér mind a ko6zosségi
jogszabalyok, mind a végrehajtd vagy atiilteté nemzeti intézkedések okozta koltségekre. Az
alkalmazott mérési modszertan az EU standard koltségmodelljén® (SCM) alapszik,
felhasznalva a 20 tagallamban jelenleg hasznalt kiilonb6z6 valtozatokat' is.

Ennyire széles korli és részletekbe mend programra még nem volt példa®. A kozosségi
alapfelmérés képet ad a 27 tagallambol all6 Unidban 13 kiemelt teriileten 42 aktusnak’
tulajdonithaté adminisztrativ koltségek és terhek szintjérol.

2.1. A feltérképezés eredményeinek attekintése

A program keretében a 42 kozOsségi aktus atviladgitasa Osszesitve 356 adatszolgéltatassal
kapcsolatos kozosségi rendelkezést'® talalt. A kozosségi alapfelmérés lefolytatasaval
megbizott tandcsadok megallapitottdk, hogy ezeknek az EU éltal eldirt kotelezettségeknek a
végrehajtasa vagy atiiltetése a 27 tagallamban tobb, mint 9500 tagallami rendelkezés
elfogadéasat eredményezte. Ezek vizsgalata kimutatta, hogy 700-nal is tobb szigoribb volt a
koz6sségi jog elvarasanal'’.

2.2, A felmérés eredményeinek attekintése

A felmérés eredményei a rendelkezésre allo statisztikdkon (féleg az adatszolgaltatasi
kotelezettség altal érintett vallalkozdsok szdma), a vallalkozasoknal készitett mintegy 3000
egyedi interjun, a helyi vallalkozéi szovetségekkel és tagallami minisztériumokkal tartott tobb
mint 50 mihelyen, és tobb szdz dgazati szakérté'? altal végzett adatfeldolgozasi munkan
alapulnak.

Lasd a hatasvizsgalati itmutaté 10. mellékletét:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/sec_2005_0791 anx_en.pdf, valamint a 6.
mellékletet.

Lasd az SCM Network weboldalat: http://www.administrative-burdens.com/.

A korabbi legnagyobb 6sszehasonlitd vizsgalatot az OECD végezte 2006-ban. Arra vonatkozo adatokat
gyljtott, hogy milyen adatszolgaltatasi kotelezettségek terhelik a kozati szallitasi agazatban ,.egy
dolgozé foglalkoztatasat” és ,,egy jarmii egy éves lizemeltetését” 11 orszagban (OECD: Cutting Red
Tape — Comparing Administrative Burdens across Countries, 2007 (A biirokracia visszaszoritisa —
adminisztrativ terhek nemzetkézi dsszehasonlitasa, 2007)

A COM(2007)23 kozlemény 41 eredeti (azaz jogi) aktust valamint egy végrehajtasi intézkedést
(komitologia) sorol fel és ezekbdl szarmaztatja a kozosségi eredetli adminisztrativ terhek 80%-at. Lasd
1. melléklet.

A kozosségi jogi szovegek kiilonbozO tipusi olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek
folyomanyaként tagallami szinten adatszolgaltatasi kotelezettség mertiil fel: némelyik kdtelezettséget ro
a vallalkozasokra (314), masok lehetdséget adnak a tagallamoknak arra, hogy kotelezettséget rojanak a
vallalkozasokra (42).

1 Lasd 2. melléklet.

Minden tagallam kijeldlt egy ,.,egyszemélyes kapcsolattartot”, aki koordindlja a cselekvési programrol
adott tagallami visszajelzést. Az allami szakért6k e halozata jelentdsen hozzajarult a tagallami
adatszolgaltatasi kotelezettségek felmérésének javitasahoz. A jobb szabalyozas teriiletén a Bizottsag
tanacsaddjaként mikodd nemzeti hatdsagi szakértok magas szinti munkacsoportja szintén segitséget
nyujtott, féleg altalanos (modszertani) kérdésekben.
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A kozosségi alapfelmérés helyi kutatasokbol, nemzeti alapfelmérésekbdl szarmazod és
extrapolacioval kapott adatokbol tevédik Ossze. Eredeti adatgytijtés 6 kiillonbozo tagallamban
egyszerre tortént az egyes kiemelt terlileteken, annak meghatarozasa céljabol, hogy a
vallalkozdsok mennyi id6t és pénzt forditanak adatszolgaltatasi kotelezettségeik teljesitésére.
Ot miésik tagallam esetében az adatok atlag mintegy 40%-a rendelkezésre llt a tagallami
alapfelmérésbdl®. A kozosségi alapfelmérésben részt vevd orszagokban és a tagallami
alapfelmérést készité orszagokban kapott eredmények jo alapot jelentettek az adminisztrativ
koltségek elemzéséhez. A tovabbi 16 tagallamra vonatkozd adatok a kifejezetten az egyes
kiemelt teriiletekre kidolgozott modelleken alapuld extrapolaciobdl szarmaznak. Az SCM-
modszernek nem az a célja, hogy statisztikailag érvényes eredményeket adjon, hanem hogy
olyan szakértdi becsléseket lehessen késziteni, amelyek segitik a probléma természetének
megértését és a tehercsokkentés folyamatanak relativ értékelését. Mas modszer nem lenne
koltséghatékony (tekintve az €rintett paraméterek nagy szamat és részletességét).

A felmérési fazis a véglegesités szakaszdban van. Az eldzetes jelzések szerint a 42 kozdsségi
aktus Osszességében mintegy 115-130 milliard eur6és adminisztrativ koltséggel terheli a
vallalkozasokat. A program 13 kiemelt teriilete koziil az adok és vamok, valamint a tarsasagi
jog tlnik olyan teriiletnek, ahol a legnagyobb a tehercsokkentés lehetdsége, mivel ezekbdl
ered az 0sszes adminisztrativ koltség mintegy 60, illetve 20%-a. A rangsorban ezeket koveti
az ¢lelmiszerbiztonsdg, a munkahelyi kornyezet, a mezdgazdasag ¢és mezdgazdasagi
tamogatasok, ¢és a szallitds, amelyekhez teriiletenként 5,7 ¢és 3 millidrd eurd kozotti
adminisztrativ koltség kothet6'*.

2.3. Elozetes adatelemzés

A feltérképezés eredményeinek elemzésébdl tobbek kozott a kovetkezd szempontok
emelkednek ki:

e a kiemelt teriiletek koziil a tarsasagi jog ¢s a munkahelyi kornyezet esetében a
nemzetkozi kotelezettségeket atiiltetd kozosségi szabalyok aranya jelentdsen
nagyobb'’, ezekben a szektorokban ezért a tehercsokkentési tervek iitemezését
mindig moédositani kell, ha a kozosségi szintli valtozasnak eldfeltétele a
nemzetkozi partnerekkel valdo megallapodas,

e gy tlinik, az adminisztrativ terhek nagyon jelentds hanyada a nem megfeleld
hatosagi és vallalati adminisztracids gyakorlatok eredménye (30% és 40% kozott).

A felmérési eredmények elemzését illetden az eldzetes megallapitasok a kovetkezoket jelzik:

e az adminisztrativ terhek lehetséges csOkkentésének szintje nem 4all szoros
Osszefliggésben az adminisztrativ koltségek szintjével: szamos terlileten a

Az 6t orszag: AT, DE, DK, NL és UK. Néhany adatot korrigalni kellett, foleg az adatszolgaltatasi
kotelezettségek feltérképezésében fennallod kiilonbségek miatt.

Lasd 3. melléklet. Mivel a kiillonb6z6 kiemelt teriileteken nem ugyanannyi és nem ugyanolyan tipusu
kozosségi aktus hat, ezt az 6sszehasonlitast fenntartassal kell kezelni.

Példaul a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet altal kidolgozott nemzetk6zi pénziigyi beszamolasi
standardok beépiiltek a kozdsségi jogrendszerbe.
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vallalatok tovabbra is folytatnak adatszolgaltatasi kotelezettség miatti

tevékenységeket még olyankor is, ha erre jogilag nincsenek kotelezve'®,

e a kiemelt teriiletek tobbségén a ,hatosagi vizsgalatokban és ellendrzésekben valo
egylittmiikodés™ a legkdltségesebb tevékenység a vallalkozasok szamara. Az ilyen
egylittmiikodés gyakran meglehetdésen hossza iddre igénybe veszi a jol képzett
szakembereket, ¢s noha a kozcélok érdekében a hatosagi vizsgalatok és
ellendrzések elengedhetetlenek, az adminisztrativ terhek jelentdsen csokkenthetok
lennének, féleg ha jobbak lennének azok a kockazatfelmérések, amelyekre a

hatdsagi tevékenységek alapulnak,

e a kozosségi jog altal keltett ellenérzés tagallamonként, de a konkrét jogi
eldirasoktodl fliggden is nagy mértékben valtozik.

3. AZ AGAZATI TEHERCSOKKENTES ELOKESZITESE

A kovetkezd 1épés a tovabbi tehercsokkentési lehetdségek'’ meghatarozasa a 42 kozosségi
aktus mindegyikére. A kozdsségi alapfelmérés végleges eredményei nagy mértékben segiteni
fogjak a tehercsokkentési prioritasok és célok meghatarozasat.

Az adminisztrativ terhek értékelésébdl nem deriil ki kdzvetleniil, mi sziikséges €s mi nem, de
egy részletes alapfelmérés megmutatja, hogy mi a legkoltségesebb a vallalkozasok szdmara,
illetve mi kelti a legnagyobb ellenérzést'®. Azt is megmutatja, hogy kinek tulajdonithato az
adminisztrativ terhelés, és igy azt, hogy ki tud rajta enyhiteni. Az altalanos panaszok nyoman
Osszedllitott tehercsokkentési programoktol eltérden ez lehetdvé teszi annak gyors
meghatarozasat, hogy hol lehet gy elkezdeni a tehercsokkentési munkat, hogy az a
legnagyobb konnyitést eredményezze.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségek €és az orszdgok nagy szédmanak koszonhetéen a
keletkezett adatok kivaloan felhasznalhatok egy Osszehasonlitd elemzéshez is. A hasonld
jellegli agazatokra vonatkozd azonos tipust kotelezettségbdl szarmazo terhek nagy mértéki
kiilonbdz6ségeit a miiszaki lehetdségek'” killonbségei is eredményezhetik. Hasonloképpen, ha
a vallalkozasoknak egyik orszagban sikeriill gyorsabban megfelelniiik az adatszolgaltatasi
kotelezettségnek, az lehet azért, mert a vallalkozasok hatékonyabbak, vagy azért, mert a
kozosségi jog végrehajtdsa ebben az orszdgban jobban van szervezve. A tagéllami
intézkedések feltérképezése adja errdl az elsd, de nagyon fontos jelzést.

Megtortént azoknak az intézkedéseknek a meghatarozasa, amelyek csokkenteni fogjak az
adminisztrativ terheket a két legnagyobb kiemelt teriileten, vagy pedig megfeleléen
elérehaladott allapotban vannak az agazati tehercsokkentési szamok meghatarozasahoz,
mégpedig: mintegy 18 milliard eurd az adézasi teriileten™ és 8 milliard eur6 a tarsasagi jog

Ezek a ,,szokott iigymenet”-bdl fakado koltségek a pénziigyi szolgaltatasok és a tarsasagi jog teriiletén
elérik a 30-50%-ot, szemben az atlagos 18%-kal.

Mar szamos tehercsokkentési intézkedés beterjesztése vagy elfogadasa megtortént (1asd 4. fejezet).

Az adatszolgaltatasi kotelezettségek egyes tipusainak teljesitéséhez és egyes feladatok elvégzéséhez
sziikséges i1d6 (perc), eszkoztipus és kiszervezési szint.

Az EU példaul a kiilonb6z6 agazatokban kiilonbozé idépontokban vezetett be nyomon kdvetd
rendszereket. Néhanynal ez papiralapu, mig mashol vonalkédos technolégidra alapul, ami altalaban
kevésbé koltséges.

20 Részletesebben lasd a 4.2 pontban.
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teriiletén. A tobbi kiemelt teriilet szamai késébb keriilnek meghatarozasra, a részletes agazati
tervekkel?' egyiitt, amelyek felsoroljak a mar elfogadott, a fiiggében 1évé és az elékészités
alatt allo tehercsokkentd intézkedéseket. A Bizottsdg mindent megtesz, hogy ezeknek a
javaslatoknak a beterjesztése a jelenlegi Bizottsag megbizatdsanak lejarta el6tt megtorténjen.

4. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESEBEN ELERT EREDMENYEK

Mint ahogy a cselekvési programban is szerepel, a Bizottsdg nem varta meg a felmérés
eredményeit a vallalkozasok felesleges adminisztrativ terheinek csokkentését célzd elsd
javaslatok beterjesztésével. Ezek koziil néhdnyat tartalmazott a ,,gyorsitott eljarassal
elfogadott intézkedések” csomagja, mig masok 6nallo beterjesztések voltak. Célszerli lenne,
hogy a Tanacs és a Parlament minél hamarabb elfogadja az 6sszes fliggdben 1év6 javaslatot™.

4.1. Gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedések az adminisztrativ terhek
csokkentésére

A gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedések definicid szerint olyan azonnali intézkedések,
amelyek a hatdlyos szabalyok technikai megvaltoztatasa révén valosziniileg nagy haszonnal
jarnak, vagy pedig csokkentik az ellenérzést. 2007-ben és 2008-ban az Osszesen 21
beiitemezett, gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedésnek™ koszonheten az eurdpai unios
vallalkozasok becslések szerint tobb, mint 2,3 milliard euro6t tudtak megtakaritani.

A kivant valtoztatasok jellegébdl adoddan ezeket az intézkedéseket meglehetdsen gyorsan el
lehet fogadni. Altaldban ez érvényes a végrehaijto intézkedésekre: 2007-ben és 2008-ban atlag
5 honapba tellett komitologiai eljarassal elfogadni az ebbe a kategoridba tartozd, gyorsitott
eljarassal elfogadott 7 intézkedésbol 6-ot.

Ezzel szemben a 2007 marciusaban beterjesztett 6 jogalkotési javaslatbol eddig még csak 4
lett elfogadva, a 2008-as csomag 7 intézkedésébdl pedig csak 1. A 2008-ra iitemezett, az
elemek/akkumulatorok cimkézésére (2006/66/EK iranyelv) vonatkozo, gyorsitott eljarassal
elfogadott intézkedés esete azonban azt mutatja, hogy az egyiittdontési eljaras keretében 5
hoénap (nem szamitva a parlamenti sziinnapokat) alatt is elérhetd politikai megéallapodas.

4.2. Onall6 intézkedések

A gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedések mellett a Bizottsig mar beterjesztett
javaslatokat a cselekvési program jelenlegi 42 aktusa koziil 26-nak a moédositasara. Ezek
koziil 2008 decemberére megtortént 16-nak az elfogadésa.

Az intézkedések kozé tartozik a vameljarasok kozosségi szintli kezelésére, illetve a
papirmentes kornyezetre vonatkozo intézkedés, amelyekkel a kereskeddk becslés szerint
évente 2,5 millidrd eurot takarithatnak meg. A statisztika teriiletén az aruk Kozosségen beliili
kereskedelmére (Intrastat) vonatkozo, 2004 ota elfogadott vagy a jogalkoté dontésére vard
tehercsokkentési javaslatok becslés szerint 370 000 vallalatot (f6leg kkv-ket) fog mentesiteni

2 COM(2007)23 végleges és COM(2008)35 végleges.

2 Az Europai Parlament és a Tandcs tobbszor kinyilvanitotta elkotelezettségét a felesleges adminisztrativ
terhek csokkentése irant (lasd példaul a Parlament 2008. oktober 21-i allasfoglalasat ,,A jogalkotas
mindségének javitasa, 2006 jelentésrol (2008/2045(INI)) és a Versenyképességi Tanacs 2008.
december 2-an elfogadott kovetkeztetéseit).

» Lésd 5. és 6. melléklet.

HU



HU

adatszolgaltatasi kotelezettség aldl, feltéve, hogy az 6sszes tagallam a kozdsségi jogszabalyok
altal megengedett szinten allapitja meg az adatszolgéltatasi kiiszobértékeket. Ez hat év alatt
(2004-t6l 2010-ig) az ellendrzott vallalatok szamanak kozel 52%-os csokkenését jelentheti,
azaz évente tobb, mint 100 millié eur6 megtakaritdst 2010-ig, majd évente tobb, mint
200 milli6 eur6t 2010-tol. Eldrelépés tortént a tarsasagi jog teriiletén is. 2005 6ta megtortént
tobb javaslat elfogadasa, néhany pedig a jogalkot6 dontésére var. Egyediil a vallalatok
kozzétételi és forditasi kotelezettségeire vonatkozd javaslat tobb, mint 600 millid eurds
megtakaritassal jarhat az adminisztrativ terhek tekintetében®*.

Tovabbi tehercsokkentési intézkedések meghatarozasa is jol halad két kulcsfontossagu
kiemelt teriileten. A tarsasagi jog esetében a Bizottsag olyan javaslatot tervez, amely lehetévé
teszi a tagallamoknak, hogy kivonjak a mikrovallalkozasokat a kozosségi szamviteli
iranyelvek hatdlya aldl. Ezekre az iranyelvekre atfogoan alkalmazzuk a ,,gondolkozzunk
elészor kicsiben” elvet, hogy a rendszer igazodjon a kkv-k sziikségleteihez”. Ez a két
modositas Osszesen mintegy 8 millidrd eurds megtakaritast eredményezhet. A Bizottsag a héa-
iranyelv ambicidzus modositasat is javasolja, hogy megsziinjenek az elektronikus szdmlazas
elotti akadalyok és modernizaljdk a szamlazasi szabdlyokat. Az elektronikus szdmlazas héa-
bol kovetkezd akadalyainak eltavolitdisa kozéptavon mintegy 18 milliard eurods
tehercsokkentést hozhatna, ha az 6sszes szamla kiildése elektronikusan torténne.

Ez utobbi példa mutatja, hogy az elektronikus kommunikacionak kulcsszerepe van a
vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésében, feltéve, hogy ezt jol alkalmazzak,
mind a vallalkozasok, mind a hatésagok igényeihez igazitva. A Bizottsag ezért folytatja az
adminisztrativ terhek csokkentését oly moddon, hogy eldsegiti az informacids ¢és
kommunikécios technoldgidk hasznélatat, az e-Bizottsag 2006-2010-re sz016 stratégiajaval®®

crer

Az eddig beterjesztett vagy tervezett tehercsokkentési intézkedések tobb mint 30 milliard
eurds megtakaritast jelentenek®.

5. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL

A terhek csokkentése nem olyan dolog, amit az Unid egyediil meg tudna tenni. Valojaban a
kozosségi jog alkalmazasa dontden tagallami szinten torténik. A cselekvési programhoz ezért
kiils6 szakértelmet kell igénybe venni, hogy az érdekeltek konkrét tapasztalatait teljes
mértékben figyelembe lehessen venni. Az érdekeltek bevonasa féleg harom pillérre épiil:
sz¢éles korti konzultacio kiilonféle kommunikacios csatorndkon, decentralizalt események
szervezése ¢és a fliggetlen érdekképviselokbdl allo, adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas
szintli munkacsoportban (a tovabbiakban: magas szintli munkacsoport) végzett munka.

# A mez6gazdasagi és halaszati agazatot érintd egyszeriisitési intézkedésekrdl a Bizottsag 2009 tavaszan

tovabbi informacidkat szolgaltat, helyzetjelentés, illetve kdozlemény formajaban.

A hataron atnyuld tevékenységeket nem folytatd kkv-ket sujtd tehernek kivaltképpen aranyosnak kell
maradnia.

http://ec.europa.ecu/dgs/informatics/ecomm/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/ecurope/i2010/index_en.htm.

A Bizottsag jelenleg szdmszerUsiti az elért tovabbi tehercsokkentések eredményeit. Ez varhatéan 2009
végére késziil el.

25

26
27
28

HU


http://ec.europa.eu/dg
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm

HU

5.1. Online és hagyomanyos konzultacié az érdekeltekkel

Az eurdpai unids vallalkozasoknak lehetségiik van problémdk felvetésére és konkrét
javaslatok benyujtasara kozvetleniil az Europai Bizottsaghoz az EU 22 hivatalos nyelvén,
online konzultaci6® keretében. 2008-ban a Bizottsag 148 beadvanyt kapott a kifejezetten erre
a célra szolgaldé weboldalon. Ezeknek tobb, mint a fele maganvallalatoktol (ideértve a
mikroszervezeteket is) érkezett™.

Jelentésekben és levelekben is érkezett Gsszesen 237 tehercsokkentési elképzelés. Ezek a
hagyomanyos uton érkezd javaslatok tobbek kozott a brit, dan, holland és svéd hatosagoktol
szarmaztak, valamint szamos tagallami és uniés szintli (4gazati) vallalkozoi szovetségtol —
kiilsndsen a Business Europe-tol és az UEAPME?'-t61.

27 ilyen elképzelés mar megvalosult, 250 pedig a tanulmanyozasi szakaszban van®>. A
beadvanyok jelentdés része olyan témakkal foglalkozik, amelyek a hataron atnyalo
kereskedelmet, a hozzdadottérték-adot, a bels6 piacot, a kornyezetvédelmet és az
¢lelmiszerbiztonsagot érintik. A Bizottsdg reméli, hogy tovabbi, kidolgozott és mitkoddképes
javaslatokat fog kapni.

5.2. Kommunikacio

2008-ban a Bizottsag kiillondsen sokat tett azért, hogy felhivja a figyelmet az adminisztrativ
terhek fontossagéara. Ennek része volt egy sor, a tagallamokkal kozosen szervezett nyilvanos
esemény, e-mailes és mas elektronikus eszkdzoket felhasznalo kampéany™, valamint egy
sz¢lesebb korli konferencia megszervezése ,,A biirokracia visszanyesése Eurdpaban” cimmel
janius 20-an Briisszelben™, amelyre t5bb szaz cégképviseld és nemzeti szakértd jott el.

5.3. A fiiggetlen érdekképviselokbdél allo, adminisztrativ terhekkel foglalkozo magas
szintli munkacsoport

A magas szint{i munkacsoport felallitisara az Eurépai Parlament javaslata® alapjan keriilt sor
2007-ben. A munkacsoport a Bizottsag tandcsaddjaként mikddik a cselekvési programot
illetden, kiilonésen az adminisztrativ terhek csokkentését célzo intézkedések teriiletén. A
magas szintli munkacsoport elndke dr. Edmund Stoiber és 14 magas rangu szakért6bol all,
akik valtozatos hattérrel rendelkeznek, az iizleti vilagtol az érdekképviseleti és civil
szervezeteken 4t a nemzeti és regionalis politikaig. 2008-ban a munkacsoport 8 {ilést tartott™®.
Eloszor a Bizottsag altal 2008 marciusaban joévahagyott gyorsitott eljarassal elfogadott
intézkedések csomagjaval foglalkoztak, véleményezték a kiilonféle szakpolitikdkat, ¢és
egyrészt segitették a folyamatban 1évo tehercsokkentési kezdeményezéseket, masrészt tjakra
hivtak fel a figyelmet. Kiilondsen a tarsasagi jogra és éves beszamoldkra, az elektronikus

» http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_en.htm.

30 Lasd: 7. melléklet és negyedéves jelentések a kovetkezd weboldalon:
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/reports_en.htm .

Kézmiives és Kis- és Kozépvallalkozasok Europai Szovetsége.

A beadvanyok tanulményozasa kimutatta, hogy az itt nem szerepld tobbi beadvanyban olyan
elképzelések vannak, amelyek mar vizsgalat targyat képezik, vagy tul altalanosak, vagy nem a targyhoz
tartoznak. Ez utobbiakat tovabbitottuk a tagallami hatosagokhoz.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm.

3 A konferenciar6l  sz6l6  beszamolot  lasd:  http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/redtape_conference_en.htm.

Lasd az Eurépai Parlament 2007. jalius 10-i A6-0275/2007 allasfoglalasat: Jelentés a jog altal okozott
adminisztrativ koltségek minimalizalasarol.

Lasd 8 melléklet. http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup _en.htm

31
32

33

35

36

HU


http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/redtape_conference_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/redtape_conference_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup_en.htm

HU

szamlazasra (héa-jogszabalyok) és a kozbeszerzésre vonatkozo elképzeléseket segitették, az
érdekeltektdl érkezett szamos online és hagyoményos uton benyujtott javaslattal egyiitt.
Ezenkiviil a magas szintli munkacsoport kezdeményezte, hogy az EU irjon ki dijpalyazatot a
biirokracia csokkentését szolgalod legjobb 6tletre’’. A munkacsoport 2009-ben tovabbra is
Osztonzi a folyamatokat az Osszes tobbi kiemelt terlileten és tovabbra is aprdolékosan
megvizsgalja a kozvetleniil a vallalkozasoktol és mas érdekeltektdl kapott javaslatokat.

6. A CSELEKVESI PROGRAM KIBOVITESE

A cselekvési programot indité 2007. januari kozlemény™® szerint ,,a program teriilete tovabbi
csokkentésre alkalmas adatszolgaltatasi kotelezettségek azonositasaval kiterjeszthetd”.

Az érdekeltek elképzeléseinek figyelembe vétele, a tehercsokkentés mértékének jobb
értékelése és a vallalkozdsok megtakaritasainak tovabbi novelése érdekében a cselekvési
program kibdviil a 9. mellékletben felsorolt 30 aktussal. Ezek egy részét illetden a Bizottsag
mar belitemezett javaslatokat.

A programba bevont egyik teriilet példaul az Eurdépa Union beliil tengeri aruszallitassal
foglalkozo hajozasi tarsasagokat terheld hivatalos formasagok. A Bizottsag 2009-ben
javaslatot fog benyujtani egy korlatok nélkiili eurdpai tengeri szallitasi térség létrehozasa
céljabol, hogy az uniés kikotok kozotti tengeri aruszallitast a lehetd legkevesebb hivatalos
formasag terhelje, foleg az 0j technologiak felhasznalasaval.

7. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESET CELZO TAGALLAMI PROGRAMOK
7.1. Tagallami célok

Az Eurdpai Tanacs 2007. marciusi felhivasa és a cselekvési program jelentésen hozzajarult a
lendiilet noveléséhez; azoknak a tagallamoknak a szama, amelyek sajat tehercsokkentd
célokat tiiztek ki, a 2006. év végi 7-r6l 2007 végére 14-re, 2008 végére pedig 21-re ndtt> .
Nagy tobbségiik a kozdsségi szinten kitlizott 25%-os tehercsokkentési célhoz igazitotta a sajat
célkitlizését. Szamos tagallam, amely az elsdk kozott hatarozta meg sajat céljat, mar hajtott
végre fontosabb valtoztatasokat mind a kozdsségi jogot végrehajtd vagy atiiltetd
intézkedéseiben, mind sajat nemzeti jogrendszerében™. Ma mar az Gsszes tagallamnak
aktivan kellene készitenie €s elfogadnia tehercsokkentd intézkedéseket.

7.2. A kozosségi és tagallami szinten végzett munka koordinalasanak igénye

Szamos példa mutatja, hogy mind ko6zosségi, mind tagallami szinten koordinalt munka
sziikséges a tehercsokkentés hatékonysaganak biztositasahoz. Ez azt is jelenti, hogy a
kozosségi ¢és a tagallami szinten elért tehercsOkkentést egyidejlileg kell vizsgalni és
figyelemmel kisérni. Az is célszerli lenne, hogy a tagallamok sajat programjuk részeként
tovabbra is keressék, milyen valtoztatasok lehetnek sziikségesek kozosségi szinten ahhoz,
hogy lehetdségiik nyiljon a felesleges adminisztrativ terhek visszaszoritasara.

37 http://ec.ecuropa.cu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm  vagy  www.best-idea-

award.eu.
3 Lasd COM(2007)23.
39 Lasd 10. melléklet.
40 Lasd 12. melléklet.
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A Bizottsag kidolgozott egy kezdécsomagot’' is, amely segiti a tagallamokat, hogy mérni és
csOkkenteni tudjak az adminisztrativ terheket. A legjobb gyakorlatra épitve a kezddcsomag
tartalmaz azonnal felhasznalhaté dokumentumokat (interjukészitési itmutatéként hasznalhatd
sablonok, tervezési lapok, jelentéssablonok, egyszeriisitési menetrendek stb.), egy altalanos
adatbazist az adminisztrativ terhekrél szolo tagallami adatok taroldsara €s egy biirokracia-
kalkulatort. Ezek a szamitdstechnikai eszk6zok ugy vannak kialakitva, hogy kdénnyen
adaptalhatok legyenek a nemzeti sajatsigokhoz. A kezddcsomag 2009 elejétdl fog
rendelkezésre allni, a bevezetését segitd technikai tamogatassal egyiitt. Célszerti lenne, hogy a
tagallamok teljes kortien hasznaljak a kezd6csomagot, biztositandé az adatok harmonizacidjat
¢s Osszehasonlithatosagat.

7.3. A legjobb gyakorlatok terjesztése

A Bizottsdg tovabbra is szorosan egyiittmiikodik a kozoOsségi jog végrehajtidsaért vagy
atiltetéséért felelds tagallami hatosagokkal, hogy terjesszék az adminisztrativ terhek gyors
csokkentésére képes jO gyakorlatokat (beleértve az 4gazati szintet is). A Bizottsdg a
tagallamokkal egyiitt mar dolgozik azon, hogy megkonnyitse a kozosségi jog végrehajtasat
vagy atiiltetését, példaul atiltetésért felelds csoportok révén, ahol a tagallamok
Osszehasonlithatjadk és megtargyalhatjadk a tervezett elvi megkdzelitéseket €s a valasztasi
lehetdségeket. 2009-ben ugyanezt a modszert fogjak alkalmazni minden kiemelt teriileten, a
tehercsokkentésre vonatkozo részletes ajanlasok alapjan.

8. A KOVETKEZO LEPESEK
A Bizottsag:

o foleg a kozoOsségi alapfelmérés alapjan, azonositja, hogy milyen konkrét
tehercsokkentéseket kell elvégezni a 13 kiemelt teriileten és mindent megtesz, hogy
megbizatasa lejarta eldtt benyujtsa a jelenlegi cselekvési tervbdl eredd, a kozosségi jog
altal tamasztott adminisztrativ terhek csokkentését célzo dsszes javaslatot,

e szisztematikusan mindig keresi az adminisztrativ terhek csokkentésének lehetdségeit a
kozosségi jogszabalyok (hatalyvesztési) vizsgalata vagy feliilvizsgalata soran,

e megerdsiti a hatdsvizsgalati utmutatdinak azt a részét, amely az adminisztrativ terhekkel
foglalkozik, az ilyen terhek kiszamitdsanak megkonnyitését szolgald Uj szdmitastechnikai
eszk6zok rendszerbe allitasaval 2009 elején,

o fokozza tevékenységét az adminisztrativ terhek gyors csokkentésére képes jo gyakorlatok
elterjesztése érdekében, még szorosabban egyliittmiikodve a kozosségi jog atiiltetéséeért
felelds tagallami hatosadgokkal, és

e kezddcsomagot készit az adminisztrativ terhek csokkentésének tagallami szinten torténd
méréséhez 2009 elején.

Célszerti lenne, hogy a Parlament ¢és a Tanacs

e a lehetd leghamarabb elfogadja a fliggdben 1évo tehercsdkkentési javaslatokat,

4 Lasd 13. melléklet.
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mindig alaposan vizsgidlja meg, hogy modositd javaslatai milyen hatdssal lesznek az
adminisztrativ terhekre,

a jogalkotds mindségének javitasarol szolo 2003. évi intézménykdzi megéllapodasnak
megfelelden vezessen be az egyszerUsitési intézkedések elfogaddsanak felgyorsitasara
szolgalo eljarasokat.

Célszerti lenne, hogy a tagallamok

esettdl fiiggden, ismertessék sajat tehercsokkentd céljukat még az Eurdpai Tanacs 2009.
évi tavaszi iilése elott,

figyelembe vegyék a cselekvési program megallapitasait és ajanlasait, amikor a kdzosségi
jog atiiltetésébdl és végrehajtasabol szarmazo terheket csokkentik,

meghatarozzak, milyen valtozasok sziikségesek kozdsségi szinten ahhoz, hogy vissza
tudjék szoritani a felesleges adminisztracids terheket,

sajat szintjiilkon vezessenek be konkrét tehercsokkentd intézkedéseket és szamoljanak be
ezekrol a lisszaboni stratégidrol szolo éves nemzeti helyzetjelentésekben,

teljes kortien hasznaljak a Bizottsag altal készitett kezddcsomagot a tovabbi mérésekhez és
tehercsokkentésekhez, = hogy  eldsegitsék  az  adatok  harmoniziciojat  ¢és
Osszehasonlithatosagat,

legkésdbb 2010 végéig végezzEk el sajat alapfelmérésiiket,

hatarozzanak meg kozos elveket a kozosségi és a tagallami szintii tehercsokkentés
helyzetének figyelemmel kisérésére.
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