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A REGIOK BIZOTTSAGA

ismételten rdmutat arra, hogy az EU célja sajat értékeinek, a békének és népei jolétének az elémozdi-
tasa, ennek fényében az Eurdpai Unié nyitott minden olyan eurdpai orszdg irdnt, amely teljesiti a kop-
penhdgai kritériumokat;

hangsilyozza, hogy teljes mértékben tdmogatja a tagjeldlt orszdgok éltal a csatlakozdsi kritériumok tel-
jesitése érdekében hozott intézkedéseket és reformokat;

felhivja a figyelmet arra, hogy a csatlakozdsi folyamat szempontjabdl kulcsfontossag a j6 szomszédi
kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés elveinek valé megfelelés, arra szdlitja fel a tagjelolt orsza-
gokat, hogy taldljanak kolcsondsen elfogadhaté megolddsokat a szomszédos orszdgokkal val6 lezdrat-
lan tigyekre az eurdpai prioritdsok, elvek és értékek keretében;

hangstilyozza annak fontossdgat, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat és azok szervezeteit mar
kezdett6] fogva aktivan be kell vonni, mivel olyan nagymértékben demokratikus és strukturalis eljdrds-
16l van sz6, amely nem valdsithaté meg egyediil kozponti szinten a korményzat valamennyi szintjének
tevékeny részvétele, valamint a szubszidiaritds és polgarkozeliség elvének teljes mértékd tiszteletben tar-
tasa nélkil.
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I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA,
Altaldnos ajanlisok

1. ismételten rdmutat, hogy az EU célja sajdt értékeinek, a béké-
nek és népei jolétének az elémozditdsa. Eppen ezért nyitott min-
den olyan demokratikus eurdpai orszdg felé, amely teljesiti a
koppenhagai kritériumokat;

2. megjegyzi, hogy a bdvitési folyamat az eurdpai kontinens
békéjét és stabilitdsdt biztositd fontos tényezd, mely tovabbi lehe-
tGséget nyjt a tagjelolt orszagok polgdrainak arra, hogy a k6zos
gazdasagi térség dldasaibdl részesiiljenek;

3. hangsdlyozza, hogy az Eurépai Uniénak meg kell erésitenie
szildrd integrdcios elkotelezettségét a csatlakozdsi feltételeket és a
stabilizacios és tarsuldsi folyamat kritériumait teljesit6 valamen-
nyi eur6pai orszag irdnyédba;

4. kiemeli, hogy az integracié sikere attdl fugg, hogy az adott
tagjelolt orszdg hogyan késziti el§ a csatlakozdsdt, és teljesiti-e a
koppenhagai kritériumokat;

5. alahtzza, hogy teljes mértékben tdmogatja a tagjeldlt orsza-
goknak a csatlakozdsi feltételek teljesitése céljabdl bevezetett
intézkedéseit és reformjait;

6. felhivia a figyelmet a joszomszédi viszonyok és a regionalis
egyiittmikodés elvének létfontossagu voltdra a csatlakozdsi folya-
matban; felszolitja a tagjelolt orszdgokat, hogy kolcsonosen elfo-
gadhat6 moédon rendezzék fuggbben levd vitds iigyeiket
szomszédaikkal, és mindezt az eurdpai prioritdsok, elvek és érté-
kek figyelembevétele mellett.

7. jelzi annak fontossdgdt, hogy a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok valamint azok szovetségei mar a kezdeti szakaszban
részt vegyenek az integracios folyamatban, mivel olyan struktu-
rdlis és alapvetSen demokratikus folyamatrél van sz6, amely nem
valdsithat meg kizdr6lag kozpontilag a kormanyzat valamennyi
szintjének tevékeny részvétele, illetve a szubszidiaritds és a kozel-
ség elvének szigort figyelembevétele nélkiil;

HORVATORSZAG
A Horvdtorszdg dltal a csatlakozdsi folyamatban elért haladds

8. elismeréssel adozik Horvatorszagnak az unids csatlakozés fel-
tételei és az integraciobol eredd kotelezettségei teljesitése terén
megtett folyamatos el6rehaladdsaért;

9. kifejezi elégedettségét a Szlovénidval fennallt hatdrvita elren-
dezésében elért kétoldalt egyezménnyel kapcsolatban, amelynek
révén kolcsonosen elfogadhaté megoldds sziilethet e kérdésben;

10. arra bdtoritja Horvatorszagot, hogy fokozza eréfeszitéseit
valamennyi sziikséges feltétel és referencia-célkittizés teljesitése
érdekében, beleértve az ICTY-vel val6 teljes kordi egytittmiikodést
is a még megoldatlan tigyek kérdésében, valamint arra is, hogy
gyorsitsa fel egyes kulcsfontossdgt teriileteken a reformokat,
melyek a csatlakozdsi tdrgyaldsok 2010-es lezdrdsdnak elenged-
hetetlen el6feltételét képezik;

11. méltdnyolja a korrupcié visszaszoritdsiban elért haladdst;
ugyanakkor jelzi, hogy a korrupcié tovabbra is szamos teriileten
elterjedt, tovabbi erdfeszitéseket ajanl Horvatorszdgnak a korrup-
ci6 lekiizdésével megbizott szervek jogkorének szélesitéséért,
csaktigy mint a politikai vertikum minden szintjére elosztott fele-
18sség kulttrdjanak elterjesztéséért;

12, ddvozli a tomegtdjékoztatdsi eszkozok szabadsdgdnak és
pluralizmusdnak tiszteletben tartdsdt és az erre vonatkozd jogi
biztositékokat is; ugyanakkor felhivja a figyelmet a korrupcios
tigyeket és a szervezett blinozést feltdrd Gjsdgirokra nehezedd
politikai nyomdsra és fenyegetésekre;

13. kifejezi aggodalmat a diszkrimindci6ellenes torvény hidnyos
végrehajtdsaval kapcsolatban. Nem szabad a legutébbi koltségve-
tési megszoritasokkal indokolni ezen rendelkezések hidnyos vég-
rehajtdsat. Jelzi, hogy a kisebbségek hdtranyos megkiilonboztetése
sajatos problémadt jelent, amennyiben a diszkrimindcié elleni
védelem és annak biintetGjogi iild6zése nem koveti az unids
modellt;

A helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok kapacitdsainak nivelése

14. o6rommel latja, hogy a polgarmesterek és megyei eloljarok
2009 méjusiban els§ izben megrendezett kozvetlen vélasztdsa
emelkedd részvétel mellett rendben zajlott le és a ndk politikai
képviseletének ersodését eredményezte;

15. dvozli a Helyi és regionalis onkormdnyzatok vezetSinek
és alkalmazottainak képzésére vonatkoz 2009-2013-as nemzeti
stratégia” elfogaddsat, és elismeri ennek jelentGségét abban, hogy
er6sodjenek a helyi kozigazgatdsi apparatus kapacitdsai az dllam-
polgdrok szamdra nyujtand6 decentralizélt szolgaltatdsok bizto-
sitdsdra; ugyanakkor aldhtzza a kozigazgatdsi eljardsok kirivo
gyongéit és elismeri, hogy a korszer( és szakszer(i kozigazgatds
felépitésének jogi alapja még nem kielégitd.
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16. jelzi, hogy megfelel§ politikai elkotelezettség hidnydban a
decentralizdcios stratégia még nem keriilt elfogaddsra, és sajnal-
kozdssal latja az dltaldnos koordindcié hidnyét a politikai és a
technikai szint kozott, csakigy mint a kozponti dllamigazgatds és
a helyi onkormanyzatok kozott. felszélitja a nemzeti hat6sdgo-
kat, hogy hozzanak létre a helyi és regionélis onkormanyzatoknak
a torvényhozasi folyamatban val6 megfelel§ képviseletét biztosité
eljdrdsokat, és ajanlja ezen onkormdnyzatok gazdasagi helyzetét
javité intézkedések elfogaddsat.

17. siirgeti kézzelfoghatobb intézkedések foganatositdsat a hor-
vat 4llami hatdsdgok szakmai felkésziiltségének javitdsa, illetve az
ezt célz6 képzések terén nemzeti, regiondlis és helyi szinten egy-
ardnt. Javasolja, hogy ezzel kapcsolatban épitsenek ki egytittmi-
kodést az unids tagdllamokkal, tapasztalataik gyorsabb
felhaszndldsa, valamint az uni6s csatlakozdsrol szol6 szerzédés
feltételeinek megfelelS titemben torténd teljesitése érdekében;

18. elismeri a cégbejegyzés egyszertisitése terén megtett elre-
lépést, de alahtizza, hogy a vallalkozdi 1égkort negativan befolya-
solja a nemzeti és helyi szinten meglév$ nagyszamu parafiskalis
szerepl$, csakiigy, mint a korrupcié és a kozigazgatds
hidnyossagai;

19. gy itéli meg, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak és szovetségeiknek részt kell venniiik a kozosségi vivma-
nyok megvalésitisdnak folyamataban; aldhdzza, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak jol fel kell késziilniiik a jovébeli
unids csatlakozdsbol eredd kotelezettségek teljesitésére és a csat-
lakozas éltal nydjtott lehetSségek kihasznéldsara.

MACEDONIA VOLT JUGOSZLAV TAGKOZTARSASAG

Maceddnia elrehaladdsa a csatlakozdsi folyamatban

20. Jelzi az Eurépai Bizottsg ajanlasat és az AUT 2009. decem-
beri kovetkeztetéseit, és arra batoritja a volt jugoszlav tagkoztar-
sasdg kormdnydt, hogy biztositson jészomszédi viszonyt és
kiilonosen arra, hogy tegyen fokozott eréfeszitéseket annak érde-
kében, hogy az ENSZ égisze alatt kolcsonosen elfogadhaté meg-
oldést taldljanak az orszdg elnevezésének tigyében;

21. emlékeztet a joszomszédi kapcsolatok fontossdgdra, és arra
Osztonzi Maced6nia volt jugoszldv tagkoztdrsasagot, hogy
mikodjon egytitt valamennyi partnerével a regionalis egytittmi-
kodés tovabbfejlesztésén;

22. orommel idvozli az EU dontését, melynek értelmében
Macedénia volt jugoszldv tagkoztdrsasdg allampolgdrai 2009.
december 19. 6ta vizum nélkiil utazhatnak a schengeni térségbe.

23. arra kéri Macedodnia volt jugoszlav tagkoztarsasdg hatdsa-
gait, hogy folytassdk a reformokkal kapcsolatos erdfeszitéseiket,
féként a kozigazgatds, az igazsdgszolgaltatds, a ndk jogai és az
etnikumkozi kapcsolatok teriiletén, a 2001-es ohridi megallapo-
das szellemében, mely tobbek kozott el6irja a killonbozd etniku-
mokhoz tartozé személyek jogait és erdteljesebb bevondsukat a

kozéletbe és a kozigazgatisba;

24. orommel latja az orszdgnak a korrupcidellenes keretszaba-
lyozds megerGsitése és alkalmazdsa teriiletén elért kielégitG elGre-
lépését, még akkor is, ha a korrupcié tovdbbra is elterjedt és
véltozatlanul stlyos problémat jelent; felszolit a sziikséges erdfe-
szitések folytatdsdra, tobbek kozott a jogi keretszabélyozds meg-
valositdsa terén;

A helyi onkormdnyzatok kapacitdsnovelése

25. orommel lata a helyi 6nkormanyzatisaggal foglalkozo 4j
bizottsdg feldllitdsat;

26. dvozli a hatdrokon dtnyulo egyiittmtikodést, mint a szom-
széd orszagok helyi és regiondlis hatdsdgai kozotti parbeszéd el6-
mozditdsanak eszkozét;

27. orommel latja, hogy az Eurépa Tandcs és az EBESZ Demok-
ratikus Intézmények és Emberi Jogi Hivataldnak (ODIHR) kiild6t-
tei arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a 2009-ben lezajlott
elnokvalasztas és helyhatdsagi valasztasok ,tiszteletben tartottak
az EBESZ kritériumainak és a nemzetkozi normdknak a tobbsé-
gét a demokratikus vélasztdsok vonatkozdsdban”. arra 6sztonzi a
kormdnyt, hogy folytassa a megkezdett utat az EBESZ —~ODIHR
fennmarad¢ ajanldsainak alkalmazdsaban, és elvarja, hogy hatha-
tosan fog fellépni a megallapitott jogsértések felderitése
érdekében;

28. Dbiztat a decentralizdcio folytatdsdra és a hatdskoroknek a
helyi onkorményzatok felé valé fokozottabb dtengedésére az
ohridi keretegyezmény alapelveinek megfelelGen, de megjegyzi,
hogy a helyi 6nkorményzatok érdekében torténd fokozott elko-
telezettségre van sziikség, f6ként ami a szdmukra el6nyos finan-
szirozdsi  keretet illeti; tdmogatja a Macedon Helyi
Onkorményzatok Szdvetsége (ZELS) erdfeszitéseit, amely a
decentralizdci6s folyamat elémozditdsa érdekében jelentGs terhet
véllal magdra.

29. dvozli a telepiilések kozotti egylittmiikodésrél szolo tor-
vény 2009. janiusi életbelépését, melynek elvarja tényleges alkal-
mazdsat, csakigy mint a most késziil6 hasonld torvények
esetében is;

30. hangsilyozza a helyi adok beszedésének hatékonyabbd téte-
1ét és a mar meghozott intézkedéseket annak érdekében, hogy a
telepiilések tobb kapacitdssal birjanak a vagyonad6 és sajat gaz-
dasédgi forrasaik felhasznéldsat, valamint addssaguk kezelését és
sajat pénziigyi ellenSrzésiiket illetGen.

31. rdmutat, hogy bizonyos 6nkormdnyzatok, kiilondsen a gyé-
ren lakott telepiiléseken, tovabbra is igen csekély kozigazgatdsi
kapacitds birtokdban vannak sajit gazdasdgi eszkozeik, adoik fel-
haszndldsa és pénziigyi ellendrzésiik kezelése terén, és sajndlattal
latja a helyi onkormanyzatokat az atlathatosdg és a felelGsség
terén tovdbbra is stjt6 hidnyossagokat;
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32, meggy8zGdését fejezi ki, hogy jobb egyiittmiikodésre van
szitkség a kozponti és a helyi szint kozott, az dnkormdnyzati
miniszternek pedig még erdteljesebben kell munkdlkodnia a
decentralizdcios folyamat megkonnyitése érdekében;

33. fokozott erdfeszitést var el a modern rabszolga-
kereskedelem elleni kiizdelemben, az embercsempészet és az ille-
gélis bevandorlas elleni kiizdelemre irdnyul6 nemzeti cselekvési
terv tovabbi végrehajtdsa és a jobb helyi szintii koordinéci bizto-
sitdsa révén;

34. elégedetten dllapitja meg, hogy az 6nkormdnyzati dolgozé-
kat fokozatosan képzik tovabb a helyi szintre vonatkoz6 kozos-
ségi vivmanyok megvaldsitdsa és az EU daltal biztositott forrdsok
megfelelé kezelése érdekében; bdtorit ezen erdfeszitések
folytatasara;

35. jelzi, hogy a kornyezetvédelmi jogszabalyok kidolgozdsa és
alkalmazasa terén mind helyi, mind orszdgos szinten messze nem
kielégits a kozigazgatasi kapacitds, és aldhtizza e helyzet orvosla-
sanak siirgdsségét, figyelembe véve a szomszédos dllamokat eset-
legesen stjt6 kornyezeti kdrokat is;

TOROKORSZAG
Torokorszdg eldrehaladdsa a csatlakozdsi folyamatban

36. elégedetten éllapitja meg, hogy széleskor(i nyilvanos vita
indult egy sor olyan hagyoményosan érzékenynek mindsiil§ kér-
désrél, mint a birdi hatalom szerepe, a kurd szdrmazasa dllam-
polgarok jogai, az alevi k6zosség jogai, a hadsereg szerepe vagy
éppen Torokorszdg viszonya a szomszédaival, és dicséretben
részesiti Torokorszagot a parbeszéd elinditdsaban mutatott kon-
struktiv magatartdsaért és fellépéséért.

37. ramutat, hogy 2009-ben alig tortént el6rehaladds a kézzel-
foghaté reformok terén, és felkéri a kormanyt, hogy politikai kez-
deményezéseit a konkrét jogalkotdsi és jogalkalmazdsi
valtoztatdsok szintjén is iiltesse 4t a gyakorlatba;

38. csalodottsdgat fejezi ki amiatt, hogy bar Torokorszdg elfo-
gadta a koppenhdgai kritériumoknak megfelel6 jogi szabalyozést,
ennek megvaldsitasa sok kivannivalot hagy maga utdn, kiilono-
sen a ndk jogai, a diszkrimindcidellenes fellépés, a véleménynyil-
vanitds és a valldsgyakorlds szabadsiga, csakigy mint a
kinvallatdssal szembeni nulla-tolerancia és a korrupci6 lekiizdése
terén;

39. nyugtalansdgdnak ad hangot a szabad véleménynyilvanitds
és a sajtoszabadsag terén uralkodo allapotok miatt, tobbek kozott
egy médiacsoportot stjt6, minden kordbbinal stlyosabb pénz-
biintetés kiszabdsa miatt;

40. csalodottsagat fejezi ki a valldsszabadsdg terén elért csekély
haladds lattan, és arra 0sztonzi a kormanyt, hogy az Emberi Jogok
Eurdpai Konvencidjanak és az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatdnak
megfeleld jogi keretet fogadjon el, mely valamennyi nem muzul-
man valldsi kozosség, valamint az alevi k6zosség szdmara is biz-
tositia a valldsgyakorlatot anélkiil, hogy indokolatlan
megszoritdsoknak vetnék ald Gket;

41. szomortan allapitja meg, hogy a t6rok kormdany tovabbra
is fenntartdsait fejezi ki a kisebbségeknek a nemzetkozi jogalko-
tasban biztositott jogaival kapcsolatban; felszélitja tehdt, hogy
politikdjat e téren a nemzetkozi mintdkhoz igazitsa, és felkéri a
politikai partokat, hogy tdimogassak a kormdny ilyen irdnyt erd-
feszitéseit; tovabbd arra 6sztonzi Torokorszagot, hogy az Eurdpa
Tandcs Parlamenti Kozgytlésének ajanldsaival 6sszhangban
tegyen [épéseket az imbroszi (Gokceada) és a tenedoszi (Bozvaa-
da) gorog kisebbség érdekében, hogy Gorogorszag és Torokor-
szdg egyiittmikodésének jelképeként fennmaradjon a két sziget
interkulturélis jellege.

42. nemtetszésének ad hangot az EU és Torokorszag kozotti
tarsuldsi megallapodas kiegészitS jegyzSkonyvében lefektetett vél-
lalasok folyamatos megsértése miatt, felszolitja a torok felet, hogy
minden egyéb kiilonbségtétel nélkiil kezdje meg a fenti szoveg

egészének a gyakorlatba val6 dtiiltetését;

43, felkéri valamennyi érdekelt felet, hogy a ciprusi kérdésrél
foly6 targyaldsokat erdteljesen tdmogassa és konkrétan jaruljon
hozzd a kérdés globélis megolddsdhoz, melynek a kovetkezd
séman kell alapulnia: két ovezet és két kozosség konfoderdcioja,
mely egységes nemzetkozi jogalanyt és identitdst képez az EU ala-
pitd elveivel és az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak vonatkozé don-
téseivel Osszhangban; felkéri Gket ezenkiviil, hogy segitsék a
megfelel§ targyaldsi 1égkor kialakuldsat a torok csapatok kivona-
saval az EU tagdllam Ciprusrl, a telepesek kérdésének megolda-
sdval, és a famagusztai elbarikddozott 6vezet visszaaddsdval annak
torvényes lakosai szdmdra;

44. hangsutlyozza Torokorszagnak az illegdlis bevandorldsban
tranzitorszdgként jatszott jelent8s szerepét; jelzi az EU-val meg-
kotendd visszafogadasi megallapodds megkotése céljabél folyta-
tott targyaldsok tjrainditdsanak perspektivdjat, és azt javasolja,
hogy a koztes id6ben Torokorszdg hidnytalanul alkalmazza a
tagorszagokkal mar megkotott kétoldalu visszafogaddsi egyezmé-
nyeket; felszolitja a torok kormdnyt, hogy fokozza az Unidval
val6 egyuttmiikodését a bevandorlds kezelésének terén, beleértve
a kiils6 hatdrok feliigyeletét biztosit6 Frontex tigynokséget is;

45.  ami a tobbi regiondlis kérdést illeti, az RB iidvozli Térokor-
szag kapcsolatdnak javuldsdt szomszédaival, kiilondsen az Ormé-
nyorszaggal kotott kozos megillapodast, és hangstilyozza az
Orményorszaghoz fiz6d6 diploméciai kapcsolatok megteremté-
sérdl, illetve a kétoldald kapcsolatok tovabbfejlesztésérdl szol6
jegyz6konyvek gyors ratifikdcidjanak jelent8ségét; AZ RB arra
szamit, hogy Torokorszdg tovabb folytatja erdfeszitéseit a jo
szomszédsdgi kapcsolatok és a kiilonbségek békés rendezése
érdekében.

A helyi onkormdnyzatok kapacitdsnovelése

46. udvozli, hogy a 2009. marciusi helyi vélasztasok dltaliban
szabad és igazsdgos koriilmények kozott zajlottak le;

47. elégedetlenségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a
hatdskoroknek a helyi szervek felé torténd atruhdzasaban — tob-
bek kozott a mikodSképes telepiilési onkormdnyzatok létreho-
zdsaban — ilyen lasst el8relépés nem tortént, hiszen ez a helyi
onkormdnyzatok dontéseiben vald lakossagi részvétel megerdso-
désének feltétele;
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48. nagyobb atlathatésagot és felelGsségvallaldst kér, killonosen
a helyi szervek pénzgazdalkoddsdnak belsd és kiilsS ellenSrzése
terén, és hangsilyozza a decentralizdcié és a helyi hatdsdgok
kapacitdsnovelésének fontossagat a helyi szintre dtengedett hatds-
korok gyakorldsahoz;

49. helyesli a tirgyaldsok sordn a teljes foglalkoztatottsignak
szentelt els6bbséget valamint a kozosségi vivmanyok dtvételét
célz6 nemzeti program elfogaddsat, ugyanakkor megjegyzi, hogy
csekély el@relépés tortént a politikai és alkotmanytigyi reformok
hatékony megvaldsitdsanak terén;

50. felhivja a figyelmet az Eurdpai Szdmvevdszék 16/2009-es
szamu jelentésére az Eurdpai Bizottsdg altal Torokorszdgnak jut-
tatott elGcsatlakozasi tdmogatds felhaszndlasardl, és felszolitja
Torokorszagot, hogy alkalmazza e jelentés ajanldsait, amennyiben

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 14-én.

a csatlakozdsi feltételek szellemében hatdrozza meg célkittizéseit
és hajtja végre programjait;

51. orommel latja a fejlesztési tigynokségek 1étrejottét és azt,
hogy helyi és regiondlis érdekelt szereplSk részt vesznek az iigy-
nokségek koltségvetésének kidolgozdsaban; ugyanakkor rdimutat
a valogatasi kritériumokat 6vez$ bizonytalansagra és az eljards
atlathatésdganak hidnydra;

52. jelzi, hogy a kozosségi vivmanyok dtvétele alacsony szinten
rekedt meg a regiondlis politikdt és a strukturdlis eszk6zok koor-
dindcigjat illetGen.

53. abbéli reményének és meggySzGdésének ad hangot, hogy
Torokorszag hatdsdgai és egyéb intézményei dtfogban elemzik
majd az emlitett hidnyossdgokat és kritikai megjegyzéseket, vala-
mint hogy a problémdk megsziintetésére megfeleld jogi és admi-
nisztrativ intézkedéseket vezetnek be.

a Régiék Bizottsdga
elsd alelnoke
Ramoén Luis VALCARCEL SISO



