C 141/50 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2010.5.29.

[II

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

82. PLENARIS ULES, 2009. DECEMBER 3-4.

A Régiok Bizottsdga véleménye — A gyermekek szexudlis zaklatdsa, szexudlis kizsikmdnyoldsa és a
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— egyetért azzal, hogy a gyermekek szexudlis zaklatdsa és a szexudlis kizsdkmdnyolds, ideértve a gyer-
mekpornografiat is, amelyeket a kizsdkmdnyolds mas formdival — mint a koldultatds, a kisebb biincse-
lekményekbe valé bevonds vagy a szervkereskedelem — egyiitt az emberkereskedelem ltalinos ossze-
fuggésében kell szemlélni, az emberi jogoknak, és kiilonosen az emberi méltdsighoz valé jognak,
valamint a gyermekek jogainak a stlyos megsértését jelenti, és az EU részérdl szigorti és kovetkezetes
kozos megkozelitést igényel;

— tudatdban van annak, hogy a gyermekek szexudlis zaklatdsit abrdzolé pornograf képek, valamint a
gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsdnak mds formdi az 1j technoldgidk haszndlata révén egyre
novekvs méreteket Oltenek, és egyre terjednek, és hogy az ezek elleni intézkedések nem elég gyorsak
és hatékonyak. Eppen ezért e tevékenységek feltarisa és megel6zése érdekében minden szinten
megfelel§ vélaszlépéseket kell tenni, beleértve az illetékes szerveknél dolgozé munkatarsak képzését,
valamint szakértelmik fejlesztését helyi és regionalis szinten;

— egyetért azzal, hogy hatékony, a biincselekmény stlydval ardnyos és visszatartd erejii szankcidkra van
sziikség, figyelemmel arra is, hogy a nyomozas és a biintet8eljards hatékonyabbd véljon, és javuljon a
nemzetkozi biliniildozési és igazsdgiigyi egyuittmikodés;

— tamogatja azt a nézetet, hogy a stilyos btincselekmények — igy a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa
és a gyermekpornografia, valamint a kiskortiak kizsdkmdnyoldsdnak mds, emberkereskedelemmel
Osszefliggd jelenségei — olyan dtfogd megkozelitést tesznek szitkségessé, amely kiterjed a biinelkove-
t6kkel szembeni biinvadi eljdrds lefolytatdsdra, a kiskort sértettek védelmére, valamint a jelenség
megel6zésére és ellenbrzésére, beleértve a kozvélemény figyelmének felkeltésére irdnyuld, illetve az
oktatdssal kapcsolatos intézkedéseket is;

— emlékeztet arra, hogy az emberkereskedelem egyszerre globélis kérdés és helyi probléma; ezért elen-
gedhetetlen, hogy a helyi onkormdnyzatok e harc élvonaldban élljanak. A biiniildozésre és a biinte-
tSeljdrasra vonatkozd politikdk csak az Osszes kormdanyzati szintet, a munkaad6i szervezeteket, a
magéanszférat, a szakszervezeteket és az NGO-kat felolels, széles korii egytittmiikodés mellett lehetnek
hatékonyak.
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Javaslat tandcsi kerethatdrozatra a gyermekek szexudlis zaklatdsdrdl, szexudlis kizsdkmdnyoldsardl és a
gyermekpornografidrdl, valamint a 2004/68/IB kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

Javaslat tandcsi kerethatdrozatra az emberkereskedelem megel6zésérdl, tovabba az ellene foly6 kiizde-
lemrdl és az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatdrozat hatilyon kiviil helyezésérdl

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. egyetért azzal, hogy a gyermekek szexudlis zaklatdsa és a
szexudlis kizsdkmdnyolds, ideértve a gyermekpornografidt is,
amelyeket a kizsakmanyolds mds formdival — mint a koldultatds,
a kisebb btincselekményekbe valé bevonds vagy a szervkeres-
kedelem — egyiitt az emberkereskedelem dltaldnos Osszefuiggé-
sében kell szemlélni, az emberi jogoknak, és kiilondsen az
emberi méltésaghoz valé jognak (az Alapjogi Charta 1. cikke),
valamint a gyermekek jogainak (az Alapjogi Charta 24. cikke és
a gyermekek jogairdl sz616 1989. évi New York-i Egyezmény) a
sulyos megsértését jelenti, és az EU részérdl szigoru és kovet-
kezetes kozos megkozelitést igényel;

2. hangsilyozza, hogy mivel a helyi és regiondlis szint van
legkozelebb a polgérokhoz, azok jelenthetik az elsé kapcsolat-
tartd pontot a szexudlis zaklatds dldozatai szdmdra. Az e
jelenség lekiizdésére irdnyuld stratégidk mellett a forrdsok jobb
elosztdsa segiteni fogja az dtfogdbb politikai részvételt;

3. tudatdban van annak, hogy a gyermekek szexudlis zakla-
tdsdt dbrdzold pornograf képek, valamint a gyermekek szexudlis
kizsakmanyoldsanak mds formdi az 0j technoldgidk haszndlata
révén egyre novekvs méreteket Oltenek, és egyre terjednek, és
hogy az ezek elleni intézkedések nem elég gyorsak és hatéko-
nyak. Eppen ezért e tevékenységek feltirdsa és megelézése érde-
kében minden szinten megfeleld vélaszlépéseket kell tenni, bele-
értve az illetékes szerveknél dolgozd munkatdrsak képzését,
valamint szakértelmiik fejlesztését helyi és regionalis szinten;

4. a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpor-
nografia (mindkettS jelentds hatdrokon datnydlé dimenzibval
rendelkez8 jelenség) elleni kiizdelemrdl sz016 2004/68/IB
tandcsi kerethatdrozat kozeliti a tagdllami jogszabalyokat
annak érdekében, hogy biintethet6vé tegyék a gyermek szexuilis
zaklatdsanak ¢és szexudlis kizsdkmdnyoldsinak legsilyosabb
formdit, és kiterjesszék a belfoldi joghatésigot, tovabbd hogy
el6irjak a sértettek szdmdra — az itélet megsziiletése el6tt, illetve
utdn — nydjtandd tdmogatds minimumszintjét;

5. agy véli, hogy a gyermekek jogaival, a gyermekek eladi-
saval, a gyermekprostiticioval és a gyermekpornografidval
kapcsolatos ENSZ-egyezmény fakultativ jegyzSkonyve, tovabba
killonosen az Eurdpa Tandcs kozelmdltban elfogadott, a
gyermek szexudlis kizsdkmdnyoldsa és szexudlis zaklatdsa elleni
egyezménye alapvetd fontossdgt 1épések az e teriileten folytatott
nemzetkozi egyiittmtikodés erGsitésének ttjan. Ezért arra hivja

fel a tagdllamokat, hogy tevékenyebben folytassak az Eurdpa
Tandcs egyezményének ratifikdcios folyamatat;

6. tdmogatja azt a nézetet, hogy a stilyos blincselekmények —
igy a gyermekek szexualis kizsikmanyoldsa és a gyermekpor-
nografia, valamint a kiskortiak kizsakmanyoldsinak mds, ember-
kereskedelemmel Gsszefiiggd jelenségei — olyan dtfogd megko-
zelitést tesznek szitkségessé, amely kiterjed a biinelkovetSkkel
szembeni btinvadi eljdrds lefolytatdsdra, a kiskord sértettek
védelmére, valamint a jelenség megel8zésére és ellendrzésére,
beleértve a kozvélemény figyelmének felkeltésére irdnyuld,
illetve az oktatdssal kapcsolatos intézkedéseket is. Az emlitett
biincselekmények elleni kiizdelmet célzé intézkedéseket a gyer-
mekek mindenek felett allo érdekében és jogaik tiszteletben
tartdsdval kell megtenni. A 2004/68/IB kerethatirozatot olyan
Uj jogi aktussal kell felvdltani, amely 4tfogé jogi keretet nyujt a
targyalt célkit(izés megvaldsitasa érdekében, és minden tagdl-
lamban védi a gyermekeket valamennyi tagallam b(in6z6i ellen;

7.  tadmogatja azt a nézetet, hogy hatékony, ardnyos és vissza-
tartd erejli szankcidkkal kell sdjtani a gyermekek szexudlis
zaklatdsanak és szexudlis kizsdkmdnyoldsdnak silyos formdit.
Ezek kozé tartoznak kiilonosen a szexudlis zaklatds és szexudlis
kizsakmanyolds olyan ¢j formdi, amelyeket megkonnyit az
informatika alkalmazdsa. Vildgossd kell tenni a gyermekpornog-
rafia meghatdrozdsat is, és kozeliteni kell azt a nemzetkozi jogi
aktusokban taldlhaté fogalommeghatdrozdsokhoz. Az eljardsi
szabdlyokat ugyancsak harmonizdlni kell annak biztositdsa érde-
kében, hogy az elkovetSket azonos médon kezeljék, és minde-
nekelStt a sziikségtelen késedelmek elkeriilése érdekében,
amelyek gyengithetik a biintetés nevel§ hatdsat;

8. mivel a kiskord sértettek nehezen tesznek feljelentést
zaklatds miatt, az elkovetSk pedig meg6rzik névtelenségiiket a
virtudlis térben, meg kell konnyiteni a btincselekmények kivizs-
galdsat és a buntetGeljards sordn a vddemelést. Viligos nyomo-
zati jogkort kell létrehozni, egyértelmtien meghatdrozott anyagi
és teriileti illetékességgel.

9.  dagy véli, hogy ha hatékonyan kivannak e kiizdelemben
részt venni, a telepiilési rendGrségeknek, amelyek a lehetd
legmélyrehatébb ismeretekkel rendelkeznek a helyi viszo-
nyokrdl, és igy meghatdrozé szerepet tolthetnek be e btincse-
lekmények felfedésében, hozza kell férniiik az adatbdzisokhoz,
képzésben kell részesiilniiik az ilyen tipust biincselekmények
felderitésére vonatkozdan, és megfelel6 hataskorokkel kell
rendelkeznitik;
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10.  egyetért azzal, hogy mddositani kell a joghatdsagi szabé-
lyokat annak biztositdsa érdekében, hogy a gyermekek szexuilis
zaklatdsa és kizsdkmdnyoldsa esetén akkor is eljards ald
vonhat6k legyenek az Eurdpai Unidbdl szdrmazé elkovetdk,
ha a btincselekményeket az Eurépai Unién kiviil, killondsen
az ugynevezett szexturizmus sordn kovetik el. Az EU-nak
azonban annak érdekében is be kell vetnie politikai és gazdasigi
befolydsat, hogy az Uni6n kivili orszdgokban is hasonld jogi
kornyezet jojjon létre;

11.  egyetért azzal, hogy a kiskori sértetteknek konnyen
hozza kell jutniuk a jogorvoslatokhoz, és kimélni kell Sket a
biintetSeljards soran. Magdtdl értet6dSnek kell tehdt lennie,
killonosen gyermekek esetében, hogy felhasznéljdk az dldozatok
tantivallomdsdnak rogzitésére rendelkezésre éll6 kilonbozd
technolégidkat. Igy kevésbé lesz szitkség ismételt kérdésfelte-
vésre vagy az dldozatok és az elkovetSk kozotti kozvetlen
kapcsolat 1étrehozdsara.

12.  elismeri, hogy a biinismétlés megelGzése, illetve minimé-
lisra val6 korldtozdsa érdekében mindig fel kell mérni az elko-
vet6k dltal jelentett veszélyt és a gyermekek elleni szexudlis
biincselekmények esetleges ismételt elkovetésének kockdzatat,
tovabbd az elkovet6k szdmdra oOnkéntes alapon hozzaférést
kell biztositani a hatékony blinmegel6zési programokhoz és
intézkedésekhez, amelyekbe a helyi onkormdnyzatokat is
aktivan be kell vonni;

13.  azt javasolja, hogy amennyiben az elkovetSk éltal jelen-
tett veszély és a gyermekek elleni szexudlis biincselekmények
esctleges ismételt elkovetésének kockazata indokolttd teszi, az
elitélt elkovetSket adott esetben dtmenetileg vagy tartésan el kell
tiltani a gyermekekkel valé rendszeres kapcsolattartdssal jard
tevékenységek gyakorldsitdl. Az ilyen tilalmak EU-n beliili érvé-
nyesitését meg kell konnyiteni, emellett a helyi és regionlis
onkormdnyzatokat hatékonyan be kell vonni a folyamatba;

14.  a gyermekpornogrifia elleni kiizdelem céljabdl — kiilo-
nosen amennyiben az eredeti pornogrif anyag nem az EU-n
beltil taldlhaté — mechanizmusokat kell kidolgozni annak érde-
kében, hogy letiltsdk a hozzaférést az Unié teriiletérdl a bizo-
nyitottan gyermekpornografidt tartalmazé vagy terjeszt§ inter-
netes oldalakhoz;

15. a szoban forgd kerethatdrozat, a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének megfelelGen, a célok eurdpai szintli megva-
16sitdsa érdekében a szitkséges minimumra korldtozédik, és nem
lép tdl azon, ami e célszertiséghez sziikséges;

16.  tudomdsul veszi, hogy a kerethatdrozat tiszteletben tartja
az alapvet§ jogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai Unib Alap-
jogi Chartdjaban elismert elveket, nevezetesen az emberi mélto-
sagot, a kinzds és az embertelen vagy megaldzé bandsméd és
biintetés tilalmdt, a gyermekek jogait, a szabadsdghoz és bizton-
saghoz valé jogot, a véleménynyilvanitds és a tdjékozddds
szabadsdgdt, a személyes adatok védelmét, a hatékony jogorvos-
lathoz és a tisztességes eljardshoz vald jogot, valamint a biincse-
lekmények és biintetések torvényességének és ardnyossigdnak
elvét. A kerethatdrozat ezen jogok maradéktalan tiszteletét
kivanja biztositani. A kerethatdrozat nem kivdnja szabalyozni

a kiskortak kozotti, kolesonos beleegyezésen alapuld szexudlis
tevékenységet;

17.  emlékeztet arra, hogy az emberkereskedelem egyszerre
globalis kérdés és helyi probléma; ezért elengedhetetlen, hogy
a helyi 6nkormdanyzatok e harc élvonaldban alljanak. A biniil-
dozésre és a biintetGeljdrdsra vonatkozé politikdk csak az Gsszes
kormanyzati szintet, a munkaaddi szervezeteket, a maganszfé-
rdt, a szakszervezeteket és az NGO-kat felolels, széles kord
egyiittm@ikodés mellett lehetnek hatékonyak;

18.  egyetért azzal, hogy az emberkereskedelem stlyos
btincselekmény, amelyet gyakran szervezett biin6zés kereteiben
kovetnek el, és amely stlyosan sérti az emberi jogokat. Tamo-
gatja ezért, hogy az EU egységes, megalkuvast nem t(ir6, atfogd
megkozelitéssel kezelje a jelenséget, és szenteljen kiemelt

figyelmet ennek a feladatnak.

19.  tdmogatja az Eurépai Unié elkotelezettségét az emberke-
reskedelem megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem, vala-
mint az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme mellett.
E célt szolgdlta az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz4l6,
2002. jalius 19-i 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat, valamint
az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megel§zésére
vonatkozé legjobb gyakorlatokrél, normdakrél és eljdrasokrol
sz60l6 eurdpai unids terv (2005/C 311/01) elfogadisa.

20.  advozli, hogy a kerethatirozat az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre vonatkozdan egységes és integralt megkozeli-
tést alkalmaz. A kerethatirozat f6 célja a kovetkezetesebb
megel6zés és biintetdeljards, valamint a sértettek jogainak
védelme. A gyermekek, mivel koruk miatt bizonytalan hely-
zetekbe keriilhetnek, kiszolgéltatottabbak, és ezért nagyobb a
veszélye annak, hogy az emberkereskedelem aldozataiva valnak.
E kerethatdrozat rendelkezéseit a gyermek mindenek felett all6
érdekeit figyelembe véve kell alkalmazni, Gsszhangban a
gyermek jogairdl sz6lo 1989-es ENSZ-egyezménnyel.

21. tudatdban van annak, hogy az Egyesiilt Nemzetek
nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezményét kiegészits,
az emberkereskedelem, kiilonosen a ndkkel és gyermekekkel
valé kereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritdsardl és biinteté-
sérél szol6 2000. évi ENSZ-jegyzSkonyv és az Eurdpa Tandcs
emberkereskedelem elleni fellépésr6l sz616 2005-6s egyezménye
alapvet lépéseket jelent az emberkereskedelem elleni nemzet-
kozi egytittmtikodés fejlesztésének folyamatdban. A jogszabaly-
kozelités folyamatdnak elGsegitése érdekében a kerethatdrozat
tdgan hatdrozza meg az ENSZ és az Eurdpa Tandcs fent idézett
okmdnyaiban szerepl6 biincselekményt. A fogalommeg-
hatdrozas kiterjed az aldozatok kiilonb6zg tipusaira — nem
csupan a ndkre, hanem gyermekekre, férfiakra is —, a kizsakma-
nyolds kilonbozg formdira — nem csupdn a szexudlis jellegt-
ekre, hanem a gyermekmunkara, illetve a kolduldsra, valamint
kisebb biincselekményeket elkovetd, fiatalkortakbdl dll6 haldza-
tokba torténé bevondsra —, tovabba a szervek kivételének
céljabdl torténd emberkereskedelemre is, amely a szervkeres-
kedelemhez kapcsolddik, és az emberi méltosdg és testi épség
stlyos megsértését jelenti;
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22, egyetért azzal, hogy hatékony, a blincselekmény salyaval
ardnyos ¢és visszatartd ereji szankcidkra van szikség, figye-
lemmel arra is, hogy a nyomozds és a bintetSeljards hatéko-
nyabbd véljon, és javuljon a nemzetkozi biiniildozési és igazsdg-
tigyi egyittmiikodés. A mindsité korilményeknél szdmitdsba
kell venni, hogy védelmet kell biztositani kiilonosen a veszé-
lyeztetett helyzetben 1év6 sértetteknek, beleértve az Gsszes
kiskorti sértettet és azokat a felnStteket, akik személyi koriilmé-
nyeik, illetve a bincselekmény fizikai vagy pszicholdgiai kovet-
kezményei miatt veszélyeztetettek; mindenképpen szitkség van a
kiskortiak védelmét szolgdl6 és az emberi jogok terén tevékeny-
ked§ valamennyi intézmény egyiittmiikodésére, valamint a
biiniildoz8 szervek hatékony tevékenységére és hatékony igaz-
sdgszolgaltatasra;

23.  tdmogatja azt az dlldspontot, hogy a sértetteknek az ille-
tékes hatosdg hatdrozata alapjan védelmet kell biztositani a
vademeléssel és blintetéssel szemben olyan jogellenes cselekmé-
nyek vonatkozdsaban, amelyekben az emberkereskeddk altal
alkalmazott tiltott mdodszereknek valé aldvetettségitk kozvetlen
kovetkezményeként vettek részt, mint pl. a bevandorldsi torvé-
nyek megsértése, hamis okmanyok felhasznaldsa, vagy a pros-
titticiordl szolé torvények szerinti biincselekmények. Ugyan-
akkor a koriilményeket kovetkezetesen és érzékenységet tant-
sitva kell mérlegelni. E védelem tovébbi célja az, hogy a sértettek
biintetGeljardsokban tantiként val6 részvételét 0sztonozze;

24,  bar a bintetGeljardsban a sértettek jogalldsardl szolo,
2001. madrcius 15-1 2001/220/IB tandcsi kerethatdrozat szdmos
jogot biztosit a sértettek szdmdra a biintet8eljardsok folyamadn,
beleértve a védelemhez és kdrenyhitéshez vald jogot, az ember-
kereskedelem  sértettjei szintén veszélyeztetett helyzetben
vannak, igy rdjuk vonatkozéan kiilonleges intézkedésekre van
szitkség. Meg kell védeni a megfélemlitéstsl és a mdsodlagos
viktimizaci6tol — azaz a biintet8eljards lefolytatdsinak modjabol
ad6d6 tovabbi sérelemtdl vagy megrizkodtatdstol — a sértet-
teket, akik az emberkereskedelemmel kapcsolatos btincselekmé-
nyek (szervek kivételét is ideértve) kovetkezményeit viselik.
Tovabba egyedi eszkozoket kell létrehozni a hatékony védelem
és karenyhités biztositdsa érdekében;

25.  agy véli, hogy a sértettek szdmdra lehetdvé kell tenni,
hogy eredményesen érvényesitsék jogaikat. Ezért megfelel6 —
adott esetben egyetemesen kotelezs érvényli — tdmogatdst kell
nyGjtani szdmukra a biintetGeljarast megel6z8en, annak
folyamdn, és azt kovetSen. A kerethatdrozat kotelezi a tagalla-
mokat, hogy minden sértett szdmdra biztositsanak elegendd
tdmogatast rehabilitdcijuk, valamint védelmiik érdekében;

26. meggy6z8dése, hogy az emberkereskedelem hatalmas
pénzosszegeket mozgat meg, valamint hogy az ebben a
torvénytelen tevékenységben kozremiikods biinoz6k meggazda-
godnak; bdtoritja a tagdllamokat, hogy a biin6z8ktdl lefoglalt
javakat haszndljak fel az ezeknek a gyermekeknek nydjtott
potlélagos terdpids és integricids szolgdltatisokra;

27.  Mig a 2004/81[EK irdnyelv a harmadik orszdgok ember-
kereskedelem dldozatavd valt édllampolgarai részére kidllitott
tartozkoddsi engedélyrdl rendelkezik, és a 2004/38/EK irdnyelv
az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén

torténd szabad mozgdshoz és tartézkodashoz vald jogit — bele-
értve a kiutasitdssal szembeni védelmet — szabalyozza, ez a
kerethatdrozat kiilonleges védelmi intézkedéseket vezet be az
emberkereskedelem minden sértettjére vonatkozdan, és nem
targyalja a tagdllam teriiletén valé tartézkoddsuk koriilményeit
vagy barmi egyéb, kozosségi hatdskorbe tartozd kérdést;

28.  ugy véli, hogy a feln6ttek szdmdra nydjtott intézkedések
mellett a tagdllamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a kiskorti
sértettek szdmdra kilonleges védelmi intézkedések alljanak
rendelkezésre;

29.  idvozli azt a kezdeményezést, hogy minden tagdllamnak
ki kell alakitania, illetve meg kell erésitenie az emberkeres-
kedelem megakadalyozdsdra irdnyulé szakpolitikdkat, beleértve
idevdgd kutatdsi, tdjékoztatdsi, figyelemfelkeltési és oktatdsi
intézkedéseket, valamint egy egész Eurdpdra kiterjed6 média-
kampdnyt, amelynek célja az emberkereskedelem é4tfogd foga-
lommeghatarozasinak a tdimogatdsa és az in. masodlagos vikti-
mizdcié elleni harc, hogy a kizsdkmdanyolds barmely formdja
iranti keresletet visszafogjak. Az ilyen kezdeményezések kialaki-
tasakor a tagllamoknak érvényre kell juttatniuk a nemi dimen-
zit, és a gyermekek jogainak tiszteletén alapulé megkozelitést
kell alkalmazniuk;

30.  [A harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé édllampolgé-
rait foglalkoztaté munkaltatékkal szembeni szankciék mini-
mumszabdlyairdl sz6l6 2009/...[EK eurdépai parlamenti és
tandcsi irdnyelv] szankcidkat dllapit meg azokkal a harmadik
orszagok illegdlisan tartézkodd allampolgdrait foglalkoztaté
munkaltatokkal szemben, akik ellen ugyan nem emeltek vadat,
illetve akiket nem itéltek el emberkereskedelem miatt, viszont
ugy veszik igénybe valamely személy munkdjit vagy szolgdlta-
tdsait, hogy tudomasuk van arrdl, hogy az illet6 emberkeres-
kedelem édldozata. Tovdbbd a tagdllamoknak mérlegelniiik kell
annak lehetdségét, hogy szankcidkat alkalmazzanak azokra a
személyekre, akik emberkereskedelem aldozatdnak valamilyen
szolgdltatdsat veszik igénybe, mikozben tudomdsuk van arrdl,
hogy az illetd§ emberkereskedelem dldozata;

31.  egyetért azzal a javaslattal, hogy a nemzeti nyomonko-
vetési rendszereket — nemzeti el6adokat vagy ezzel egyenértéki
mechanizmusokat — kell kialakitani az emberkereskedelem
tendencidival kapcsolatos informdciok osszegytjtésére és az
ezekre vonatkozd értékelések elvégzésére, az emberkeres-
kedelem elleni politika eredményeinek mérésére, valamint a
kormanyok és parlamentek szdmdra az emberkereskedelem
elleni intézkedések kialakitdsdra vonatkozé tandcsadds biztositd-
sdhoz.

32.  ramutat, hogy azzal is foglalkozni kell, hogy miért
tudnak szervezett csoportok emberkereskedelmet folytatni. Ez
f6ként a szdrmazdsi orszdgokban uralkodd kétségbeeséssel és
a gyakran tarthatatlan gazdasdgi és szocidlis helyzettel magya-
razhaté. Sok aldozatot az a kildtds hajt a szervezett csoportok
karjaiba, hogy esélye lehet helyzetének javitdsira. Ezek a
csoportok aztdn illegélis munka, prostitiicio, koldultatds, szerv-
kereskedelem vagy mds illegdlis tevékenység révén kihasznaljak
dldozataikat;
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33, megjegyzi, hogy e btincselekmények felfedését, eredetitk
felfedezését és a kornyezet megfigyelését nagymértékben elGse-
githeti a telepiilési rendSrségek részvétele, amelyek igen
alaposan ismerik a helyi kornyezetet. Azonban ehhez hozzd
kell férniiik az adatbazisokhoz, képzésben kell részesiilniiik az
ilyen btincselekmények felismerésére vonatkozoéan, és megfeleld
hatdskorokkel kell rendelkezniiik;

34.  erbteljesen tdmogatja az Eurépai Unidnak az illegélis
bevandorlds megakaddlyozdsdra irdnyuld intézkedéseit, mivel
az illegélis bevandorlok valdjaban az emberkereskedelem poten-
cidlis aldozatai;

35.  elismeri, hogy mivel a kerethatdrozat céljat, azaz az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet a tagdllamok egyediil
nem képesek kielégitGen megvaldsitani, és e cél — nagysdg-
rendjét és hatdsait tekintve — az Uni6 szintjén jobban megval6-
sithat6, az Uni6 az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzédés 2. cikkében
és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritdsi elvvel 0Osszhangban intézkedéseket
fogadhat el. Az ardnyossdg elvének megfelelSen, amelyet az
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utébbi cikk rogzit, ez a kerethatirozat nem lép tdl az e cél
megvaldsitdsdhoz sziikséges mértéken;

36. nyugtdzza, hogy a kerethatdrozat tiszteletben tartja az
alapvet§ jogokat, és szem el6tt tartja a kilonosen az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdjaban elismert elveket, nevezetesen az
emberi méltdsdgot, a rabszolgasdg, kényszermunka és emberke-
reskedelem tilalmadt, a kinzds és az embertelen vagy megaldzé
bandsmod és biintetés tilalmét, a gyermekek jogait, a szabad-
saghoz és biztonsaghoz vald jogot, a véleménynyilvanitds és a
tdjékozodds szabadsdgdt, a személyes adatok védelmét, a haté-
kony jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz val6 jogot, vala-
mint a biincselekmények és biintetések torvényességének és
ardnyossaganak elveit.

37.  elismeri, hogy mindaz, amint dtmentek, minden esetben
traumdt okoz, és megbélyegzéssel jir az emberkereskedelem
dldozatai szdmdra, tovdbbd hogy a rehabiliticids és éttelepitési
szolgéltatasok nyujtdsa gyakran a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok felelGsségi korébe tartozik. Ezt a szerepet el kellene
ismerni, és a folyamat megkonnyitéséhez biztositani kellene a
megfelel§ forrdsokat.

7,

Javaslat tandcsi kerethatirozatra az emberkereskedelem megel§zésérdl, tovibba az ellene folyd
kiizdelemr6l és az dldozatok védelmérdl, 10. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Modositds

A tagillamoknak a biintetGeljrds keretén belill biztosita-
niuk kell a sértettek szdmdra a szikséges segitséget és
tdmogatdst ahhoz, hogy talpra dlljanak és megszabadul-
janak a btincselekmények elkovetSinek befolydsatol, amely
magdba foglalja azt, hogy biztositjak szdmukra a megfeleld
és biztonsdgos lakhatdst és anyagi tdmogatast, a szitkséges
— a pszicholdgiai segitségnydjtasra is kiterjed6 — orvosi
ellitdst, a tandcsadast és tdjékoztatdst, a biintetGeljardsok
folyaman jogaik és érdekeik képviseletét és érvényesitését
lehet6vé tevd tdmogatdst, valamint sziikség esetén a forditdi
és tolmdcsoldsi szolgdltatdsokat. A tagdllamok figyelmet
forditanak a leginkdbb veszélyeztetett személyek kiilonleges
igényeire.

A tagillamoknak a biintetGeljdrds keretén beliil biztosita-
niuk kell a sértettek szdmdra a sziikséges segitséget és
tdmogatdst ahhoz, hogy a biintetdeljdrds sordn érvényesithessék
jogaikat és érdekeiket. A tdmogatds olyan formdban térténik,
hogy az dldozatok lehetdséget kapnak arra, hogy talpra dlljanak
és megszabaduljanak a btincselekmények elkovetdinek befolydsdtdl;

a_tdmogatds tobbek kiézott az aldbbiakat foglalia magdban:

kiilonbozd védelmi intézkedések, anyagi segitség, a szikséges

egészséggondozds, valamint a_kezelés, illetve a tandcsadds és a
tdjékoztatds kiilonbézé formdi. Igény esetén forditdsi és tolmdcs-

szolgdltatdsokat is rendelkezésre bocsdtanak. A tagdllamok
figyelmet forditanak a leginkdbb veszélyeztetett személyek
kiilonleges igényeire.

Kelt Briisszelben, 2009. december 3-dn.

a Régidk Bizottsdga
elngke
Luc VAN DEN BRANDE



