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2009. junius 10-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén

alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban

COM(2009) 262 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid

2009. oktéber 15-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. november 4-5-én tartott, 457. plendris iilésén (a november
4-i iilésnapon) 152 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1. Az emberi jogok védelme és elémozditdsa az utobbi évek-
ben hattérbe szorult az EU menetrendjében. A legfontosabb poli-
tikai cél a tagdllamok biztonsdga lett, ezt pedig gy tekintik,
mintha Gsszeegyeztethetetlen volna a szabadsdg kibontakoztatd-
saval és az alapvetd jogok védelmével.

1.2. Az igazsagiigyi és biztonsagpolitikdknak védeniiik kell a
szabadsdg értékeit. Az EGSZB gy véli, hogy e politikak kialaki-
tdsakor az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl
sz6l6 eurdpai egyezmény és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja
altal garantdlt alapvetd jogok védelmébdl kell kiindulni.

1.3. A biztonsagpolitikdk nem csorbithatjdk az egész Unidban
kozosen vallott alapvetd értékeket (emberi jogokat és polgari sza-
badsdgjogokat) és a demokratikus elveket (jogdllamisdgot). Az
egyének szabadsdga ugyanolyan fontos, mint a kozosség és az
dllam biztonsdga. Egyes politikai javaslatokban ugyanazt a hibat
fedezhetjitk fel, amelyet kordbban madr elkovettek: a biztonsdg
fokozdsa érdekében feldldozzdk a szabadsagot.

1.4. Az alapvet§ jogok és szabadsdgjogok védelmét meg kell
erdsiteni egy eurdpai szinten kozismert és szildrd politikai haté-
sdg révén, ezért az EGSZB tdmogatja Durao Barroso elnok arra
irdnyuld javaslatdt, hogy hozzak létre az igazsdguigyért, az alap-
jogokért és a polgari szabadsdgjogokért felel@s eurdpai biztosi
posztot. Az EGSZB reméli, hogy ezt a {Gigazgatdsagot felelGssé-
gének jelentGségéhez mérten ellatjdk a szitkséges politikai eszko-
zOkkel, valamint szervezeti és pénziigyi eréforrdsokkal.

1.5. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy a bevdndorlds és a
menekiiltiigy egy maésik, a belbiztonsdgi tigyekkel foglalkoz6 biz-
tos hatdskorébe tartozik. Helytelen politikai tizenetet kozvetit az,

hogy a bevandorldst a biztonsaggal kapcsoljak ossze, és elvalaszt-
jak az alapjogok védelmétSl. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az 4j
Eurépai Bizottsigban a menekiiltiigyi és a bevindorldspolitika —
ugyanazon politikai irdnyitds alatt — szorosan kotédjon az alap-
vet§ jogok védelméhez.

1.6. A Lisszaboni Szerz3dés életbelépésével a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsola-
tos politikdk szélesebb jogalapot nyernek, ezért az EGSZB tgy
véli, hogy az Unié az Eurdpai Bizottsdg altal javasoltaknal ambi-
ciézusabb célokat is kittizhet.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 2252/2004/EK rendelet
modositasanak céljaval vizsgdljdk feliil a szabad mozgésra vonat-
kozé jogszabélyokat.

2. A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség

2.1. Az Unié szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térsége dontd szakaszdhoz érkezett. 1999 6ta a Tandcs
két otéves tervet fogadott el: a tamperei programot
(1999-2004) és a hagai programot (2004-2009).

2.2. Tampere utan tiz évvel még mindig nem sikerilt elérni a
kittizott célokat. Az EU még mindig nem a szabadsdg, a bizton-
sdg és a jog érvényesiilésének térsége. Ez a tiz év sordn tett el6re-
lépés nem volt elég, (1) s6t, egyenlétlen volt. A stockholmi Eurdpai
Tandcs 4j alkalmat nydjthat Tampere szellemének felélesztésére.

(1) A kordbbi alelnok, Franco Frattini elismerte, hogy a célkittizéseknek
csak 53 %-4t sikeriilt megvaldsitani.
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2.3. A kozos bevandorlasi és menekiiltiigyi politika, valamint a
hatdrpolitika terén jelentds haladdst értek el, kivéve a legdlis és a
munkavillaldsi céli bevandorlds teriiletét, amely vonatkozdsaban
a Tandcs tovabbra is egyhangt szavazassal dont.

2.4. A biintetSiigyekben megvalosulé renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmiikodéshez kapcsolodd politikdkat eddig kormanykozi
megfontoldsok irdnyitottdk magas foku bizalmatlansdg kozepette
és az egyhangusdg kovetelménye mellett, amely nagymértékben
megnehezitette kozos jogszabdlyok eurdpai szintl elfogadasat.

2.5. A stockholmi program végrehajtdsara val6szintileg mar a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetSen keriil sor, tgy-
hogy a Tandcs e politikdk koziil sokat a rendes jogalkotasi eljaras,
valamint az Eurdpai Parlamenttel kozosen, az egytittdontési elja-
ras alkalmazdsival fogad majd el, aminek koszonhetSen az
EU-nak alkalma nyilik ambiciézusabb célkittizéseket meghata-
rozni — bar mdr a jelenlegi Szerz6dés is lehetévé teszi a szabad-
sagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
kialakitasdt, amelyre Eurdpdnak sziiksége van.

2.6. A stockholmi program elfogaddsdhoz vezet§ folyamatot
szdmos hozzdjarulds segitette, példdul az Eurdpai bevandorlasi és
menekiiltiigyi paktum, (?) az eurdpai bel- és igazsagiigyi politikak
jovéijével foglalkozé tandcsadd csoport jelentései, (3) valamint az
Eurdpai Bizottsighoz a szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesii-
lése jovGjével kapcsolatban szervezett nyilvanos konzultdcié (A
kavetkez ot év prioritdsairdl sz616 konzultdcid 2008 szeptemberében és
novemberében (¥)) keretében beérkezett dokumentumok.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg 2009 juniusdban kozzétette ,A sza-
badsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség a pol-
garok szolgélatdban” (°) cimd kozleményét, amely alapjdn ez a
vélemény ismerteti az EGSZB-nek a stockholmi folyamatrél alko-
tott észrevételeit és ajanldsait.

2.8. Az EGSZB jelenleg sajit kezdeményezésti véleményen (°) is
dolgozik, amelyben azt javasolja, hogy az Eurdpai Unidnak a
bevandorlasrol és a hatdrvédelemrdl sz616 jogszabélyai kell6kép-
pen tartsdk tiszteletben az emberi jogokat, és forditsanak kiemelt
figyelmet valamennyi polgar szabadsdgara és biztonsagara. Ezzel
a véleménnyel az EGSZB hozzdjarul a stockholmi program el6-
készitéséhez is.

(3) Eurdpai bevandorldsi és menekiiltiigyi paktum, Eurépai Unié Tand-
csa, Briisszel, 13440/08, 2008. szeptember 24.

() A beliigyi politikdk jovdjével foglalkozé tandcsadd csoport jelentése
,Liberty, Security, Privacy: European Home Affairs in an Open
World”, 2008. junius.

(#)  http:/[ec.europa.cufjustice_home/news/consulting_public/
news_consulting_ 0001_en.htm.

(°) COM(2009) 262 végleges.

(6) Az EGSZB 2009. szeptember 4-i véleménye: Az alapvetd jogok tiszte-
letben tartdsa a bevdndorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogsza-
bdlyokban, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Lisd: A
Hivatalos Lap legut6bbi szdma, 29. o.).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB helyesli és tdimogatja azt az elvet, amely szerint
a stockholmi menetrend politikai prioritdsa a polgdrok érdekeit
szolgéld, a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségé-
nek a megvaldsuldsdban rejlik. Az elkovetkezd ot év egyik legfon-
tosabb kihivasa — kiilonosen a Lisszaboni Szerzédés jovahagyasa
utdn — a polgdrok Eurépdjinak felépitése lesz, ezért az Unid
politikai prioritdsait hozzd kell igazitani ehhez a célkittizéshez. Az
EGSZB hdrom évvel ezel6tt sajdt kezdeményezésti véleményt
fogadott el az eurdpai polgarsag érzékelhetdbbé és kézzelfogha-
tobbd tételérdl. () Javitani kell az uniés polgdrsdg intézményének
mindségén, hogy nyitottabbd, egyenl6bbé és az integracio szem-
pontjdbdl elényosebbé valjon, valamint hogy a megkiilonbozte-
tés minden fajtdjat elkeriilje.

3.2. Az EGSZB szintén iidvozli, hogy a kozleményben priori-
tasként hatdroztdk meg a jogok Eurépdjanak létrehozdsdt, mivel
az Alapjogi Chartdban rogzitett alapvetd jogok és szabadsigok
védelme az Unid lényeges értéke. (8)

3.3. Noha az alapvet§ jogok eurdpai védelmi rendszere megle-
hetdsen fejlett, e jogok tényleges tiszteletben tartdsa nem garan-
talt az EU-ban, kilonosen amikor a kozosségi jog nemzeti,
regionalis és helyi szint(i alkalmazdsardl van sz6. A stockholmi
programnak vildgos, nagyra tord és teljes stratégidt kellene
tartalmaznia az alapvetG jogoknak a széban forgo térségben
torténd védelméhez és megGrzéséhez, és lehetdvé kellene ten-
nie azt, hogy a jogok Eurdpdja szildrd, globdlis legyen, és valamen-
nyi kormdnyzati szinten biztositsak.

3.4. Az EU az ut6bbi években prioritdsként kezelte az emberi és
szabadsagjogok, valamint az igazsdgszolgaltatds védelmét. Az
EGSZB gy véli, hogy a valdban a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtéséhez a hiarom
dimenzié megfelel§ egyenstilya sziikséges. Az elfogadandé biz-
tonsagpolitikaknak védeniiik kell a szabadsdg és a jogallam érté-
keit. E politikdknak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az
EU Alapjogi Chartdja altal garantdlt alapvetd jogok védelmén kell
alapulniuk.

3.5. Az emberi jogokat mint univerzalis és oszthatatlan jogokat
nem csupdn az Uni6 polgdrai, hanem valamennyi ember szdmadra
biztositani kell. ,A jogok és a jogéllamisdg Eur6pdja” nem korla-
tozodhat kizdrdlag a tagdllamok dllampolgdraira: annak az Uni6
teriiletén tartdzkodd személyek osszességére ki kell terjednie.
Maskiilonben a térség személyes vetiilete nem volna dsszeegyez-
tethet az Eurdpai Uni6 alapjit képezd értékekkel és elvekkel: a
megkiilonboztetés tilalméval, a méltanyos és egyenld bandsméd-
dal, valamint a szolidaritdssal. A stockholmi programnak figye-
lembe kell vennie, hogy a nemzetkozi és eurdpai egyezményekben
és szerz6désekben szerepl szamos jog és szabadsagjog minden-
kire vonatkozik, fiiggetleniil nemzetiségétdl, dllampolgdrsagatol,
vagy bevandorléi statuszatol.

(7) HL C 318.,2006.12.23.,163. o.
(8) HL C 218.,2009.9.11., 60. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0163:0163:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0060:0060:HU:PDF
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mot, amelynek keretében a Tandcs az eurdpai polgdrok és a har-
madik orszagbdl érkezék kozotti egyenld bandsméd elvét és a
megkiilonboztetésmentesség elvét fogadta el silypontként, amit
az 0j szerz8dés megerdsithet. Ez pedig az EU Alapjogi Chartdjat
jogilag kotelezd érvénytire valtja, és lehet6vé teszi az Uni6 szd-
méra, hogy csatlakozzon az Emberi jogok és alapvetd szabadsé-
gok védelmérél sz016 eurdpai egyezményhez (EJEE).

3.7. Az EGSZB tgy véli, hogy 2011 utén az EU Alapjogi Ugy-
nokségét erdsiteni kell azdltal, hogy koltségvetését novelik, hogy
Uj értékelési hatdskorokkel bizzak meg, valamint azdltal, hogy
javitjak a tobbi unids tigynokséggel és szervvel — példaul az eurd-
pai adatvédelmi biztossal (EDPS) vagy az eurdépai ombudsmannal
—val6 egyuttmkodését. Ugyanigy az tigynokség fiiggetlenségét is
novelni kell, és az EGSZB-t a civil tdrsadalom képviselGjeként be
kell vonni a munkdjéba.

3.8. A stockholmi program sikere érdekében az Eurdpai Bizott-
sdg egy ot pilléren nyugvé médszert javasol, amelyekkel az
EGSZB egyetért. Ezek a pillérek a kovetkezdk: 1. A bel- és igaz-
sdgtigy teriiletén kidolgozott politikdk megfelel§ integraldsa az
Uni6 egyéb szakpolitikdiba; 2. Az eurépai szinten elfogadott sza-
balyok, valamint azok nemzeti szint(i végrehajtasa kozotti eltéré-
sek csokkentése, tovabbd konkrét intézkedések kidolgozdsa; 3. az
eur6pai jogszabdlyok minGségének és hatdsainak javitdsa; 4. az
elfogadott jogi aktusok és feldllitott tigynokségek értékelésének
jobb felhasznaldsa; és 5. megfelel§ pénziigyi eszk6zok rendelke-
zésre bocsdtdsa.

3.9. Az EGSZB tovibbra is aktivan egyiittm@ikodik majd az
eurdpai politikdk minéségének és hozzdadott értékének, tovabba
az alapvetd jogokra, az ardnyossdg elvére gyakorolt hatdsuk, vala-
mint a moralis, szocidlis és gazdasagi szempontbdl kifejtett hata-
saik értékelésében.

3.10. Az EGSZB igy tovdbbra is egyiittmtikodhet a jobb jogal-
kotdsra irdnyul és az eurdpai igazsdgiigyi rendszer minGségét
és megfelel§ tigyvitelét értékeld eurdpai stratégia kialaki-
tdsdban, valamint az ennek keretében elfogadott szabalyok alkal-
mazdsiban és hatdsaik elemzésében.

3.11. A stockholmi programhoz kapcsolédéan sokkal komo-
lyabbaknak és viligosabbaknak kellene lenniiik az Eurdpai Uni6
altal az elérend6 célokra és tervekre vonatkozdan vallalt kotele-
zettségeknek. Az EGSZB javasolja, hogy hatdrozzanak meg egy
sor kulcsfontossagti mutatdt és egy ideiglenes listat a megvaldsi-
tand6 célokrol, amely eszk6zok segitségével a program megvalé-
sitdsa soran, valamint annak végén targyilagosan értékelhetd az
elért haladds.

3.12. Az EGSZB udvozli az elfogadott cselekvési irdnyvonala-
kat, ugyanakkor amellett foglal dlldst, hogy a program prioritésait
vilagosabban ismertessék, valamint hogy egészitsék ki pénziigyi
tdmogatdsra vonatkozo villaldsokkal.

3.13. Az EGSZB elismeri az Eur6pa Tandcsnak a jog hatékony-
sagaval és megfelel§ alkalmazasaval kapcsolatos szamos élldsfog-
laldsa és ajanldsa révén tett értékes hozzdjaruldsat, és kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy épitse be azokat az eurdpai uniés

véltoztatdsokba. (°)

4. Részletes megjegyzések

4.1. A polgdrok jogainak érvényesitése — a jogok és a jogdllam
Eurdpdja

4.1.1. Az ENSZ Kozgytilése dltal 1948-ban elfogadott Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata kimondja egy kozos elv- és érték-
rendszer egyetemességét. Az 1950-ben Romdban aldirt Emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lo eurdpai egyezmény
(EJEE) — amelyhez valamennyi tagillam csatlakozott — és az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (EJEB) képezi e jogok tiszteletben
tartdsdnak alapjat és garancidjdt az EU egész teriiletén.

4.1.2. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kilenc olyan jogot is
magédban foglal, amely az EJEE-ben nem szerepelt. A Charta meg-
erdsiti a jogbiztonsagot a személyek alapvets jogainak védelme
terén, és az unids intézményekre és a tagdllamokra vonatkozik
majd, killénosen a kozosségi jogszabdlyok alkalmazdsakor.

4.1.3. A személyek szabad mozgdshoz valo joga az eurdpai
polgarsdg egyik legalapvetébb joga. A belsS hatdrokon torténd
ellendrzések megsziintetése, valamint a schengeni térségen beliil
a mozgdsszabadsdg és a tartdzkodasi szabadsdg megvaldsuldsa az
eurdpai integracié utdbbi tiz évének legfontosabb elGrelépései
kozé tartozik.

4.1.4. Az EGSZB ugyanakkor jelzi aggodalmat azzal kapcsolat-
ban, hogy e jog gyakorldsinak az Uni6 jelentds részében még sza-
mos korlat és akaddly dll az utjdban. Az EGSZB ugy itéli meg,
hogy az Uni6 polgdrainak és azok csalddtagjainak a tagallamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé jogd-
rl sz616 2004/38[EK irdnyelvét nem megfelelSen iiltették 4t a
nemzeti jogszabalyokba. Atiiltetését elégtelennek itélte az Euré-
pai Bizottsdg, (19) az Eurdpai Parlament és szamos szakértdi jelen-
tés, arrdl nem is beszélve, hogy az a megadott hatdridére (1) nem
valosult meg.

4.1.5. Az EGSZB kedvezGen fogadja a széban forgd irdnyelv
jobb atiiltetésére és végrehajtdsara vonatkozé irdnymutatdsokrdl
sz016 eurdpai bizottsdgi kozleményt. A nemzeti hatésdgok éltal
alkalmazott valamennyi olyan eltérést és kivételt, amely a szemé-
lyek szabad mozgdshoz valé jogdra vonatkozik, korlatozottan kell
értelmezni, és maradéktalanul osszeegyeztethetGvé kell tenni az
Eurdpai Kozosségek Birdsiganak joggyakorlatdval. (12) Javitani
kell a hatdron 4t ingdz6 munkavallalok szocidlis és munkajogai-
nak védelmét, amint azt az EGSZB madr szamos véleményében
javasolta. (13)

(%) Ldsd ,Az Eurépa Tandcs vonatkoz6 élldsfoglaldsai és ajanldsai a jog
hatékonysdga és korrekt alkalmazdsa teriiletén” (Relevant Council of
Europe Resolutions and Recommendations in the field of efficiency and fair-
ness of justice), (CEPEJ(2003)7 rev., 2003. november 13.).
COM(2008) 840 végleges.

2006. aprilis 30.

COM(2009) 313 végleges.

HL C 228., 2009.9.22., 14. o., valamint HL C 325., 2006.12.30.,
43. 0.

10
11
12
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0043:0043:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0043:0043:HU:PDF
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4.1.6. A gyermekek jogainak jobb védelmére vonatkozdan az
EGSZB kiilonbozd véleményeket (4) fogadott el, amelyekben
amellett szdll sikra, hogy az EU tartsa tiszteletben a vonatkozd
nemzetkozi szerzGdéseket, valamint hogy dolgozzanak ki egy
olyan stratégiat, amelynek célja, hogy a tagéllamok siirgésen tel-
jesitsék a vallalt kotelezettségeket, amelyek a gyermekek jogai
teriiletén eurdpai és nemzetkozi szinten érvényben vannak, kiils-
nosen az ENSZ gyermekjogi egyezménye keretén beliil.

4.1.7. Az EGSZB hangsilyozni kivinja a sokféleség és a kis-
zolgdltatott helyzetben lev§ személyek védelme tiszteletben
tartdsdnak fontossagat. A sokféleséghez kapcsol6dé kihivdsok a
kisebbségek kiilonboz6 tipusaira (példdul a romdkra) és szamos
bevandorlé szdrmazdsa személyre vonatkoznak.

4.1.8. Az EGSZB nemrég t6bb véleményt is elfogadott a hdtrd-
nyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok megerdsitése érdeké-
ben, (1°) azt javasolva, hogy fejlesszék a megkiilonboztetés, a
rasszizmus, az er@szak, a homofdbia és az idegengytilolet elleni
kiizdelem eszkozeit. A civil tirsadalom 1ényeges szerepet jatszhat
a kozosségi jogszabdlyok gyakorlatban torténd megfelels
alkalmazdsdban.

4.1.9. Az Alapjogi Charta életbelépésével az Eurépai Unid 4
jogalapokkal rendelkezik majd a szocidlis és munkajogok
védelméhez. Az EGSZB a késGbbiekben 1j kezdeményezéseket
fogad el az e jogok védelmének megerdsitését célzé unids politi-
kdk kialakitdsa tekintetében, és azt ajanlja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy a munkavillalok szocidlis és munkajogait vegye fel
a kiemelten kezelend6 kérdések kozé.

4.1.10. Az EU az Gj technoldgidk és tij informdcids rendszerek
felhaszndldsdn alapulé hatdrbiztonsdgi és védelmi politikdk
kidolgozasan munkalkodik. Figyelembe kell venni ezeknek a poli-
tikaknak az etikai és a jogi oldalt érint§ kovetkezményeit a sze-
mélyes adatok és a maginélet védelmével kapcsolatban.

4.1.11. Az EGSZB agy véli, hogy a szervezett civil tdrsadalom
nemzeti és eurdpai szinten a személyes adatok védelmével meg-
bizott hivatalokkal és az ombudsmanokkal egyiittmtikodésben
részt vehetne az értékelésben, hogy betartassdk a célorientéltsdg-
ra, az aranyossdgra, a legitimitdsra, a biztonsdgra és az adat-
kezelés titkossdgira vonatkozé elvet.

4.1.12. Az eurdpai civil tdrsadalommal folytatott szimos kon-
zultécid kihangsilyozza, hogy a mozgas szabadsdgara aranytalan
biztonsagi intézkedések vonatkoznak, mint ahogy a biometrikus
azonositoknak az Gti okmanyokba valé bevezetése és a radidfrek-
vencids azonositdsi technoldgidk (RFID) alkalmazasa is az lenne.
Az EGSZB véleményében (16) tigy itélte meg, hogy az ,RFID nem
kiérlelt technolégia”, és veszélyt jelenthet az alapvet§ emberi
szabadsdgjogokra.

(14) HL C 325., 2006.12.30., 65. o.
(15) HL C 182., 2009.8.4., 19. 0. és HL C 77., 2009.3.31., 102. o.
(16) HL C 256., 2007.10.27., 66. o.

4.1.13. A stockholmi programnak szdmolnia kell azzal, hogy e
technoldgidk gyors fejlédése miatt Gij politikai és jogi kezdemé-
nyezések elfogaddsdra lehet szitkség, amelyek a — kiilondsen a sze-
mélyes jellegli adatok védelmével kapcsolatos — alapvets jogok
védelmére vonatkoznak. Az Eurdpai Bizottsdgnak az informdcids
technoldgidk hasznalatdhoz kapcsolodd jogokrdl és a hasznalat-
bél eredd kockdzatokrdl tdjékoztatd és tudatosité kampanyo-
kat kell inditania.

4.1.14. A kozelmdltbeli eurdpai parlamenti valasztdsok ala-
csony részvételi ardnya nyilvanvalova tette, hogy szdmos eurdpai
polgar nincs megelégedve sem az eurdpai polgarsag mindségével,
sem az EU bizonyos politikdival. Az EGSZB tdmogatja azt az
Eurdpai Bizottsag ltal kitizott célt, hogy jobb szintre emelje az
eurdpai polgdrok demokratikus életet és aktiv részvételét. A
tagdllamok polgdrainak a kozosségi politikdk irdnti novekvd
kozonyével szemben az EGSZB olyan cselekvések sorozatat ajanl-
ja, amelyek az aktiv eur6pai polgdrsdg gyakorldsara 6sztonoznek.
Az EGSZB tamogatja, hogy az eurdpai parlamenti vélasztdsokat a
méjus 9-i héten tartsdk, és hogy a jeloltallitdsnak, a valasztdsi
kampdnyoknak és programoknak kevésbé nemzeti, és inkdbb
eurodpai jelleget kolesonozzenek.

4.1.15. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy ki kell szélesiteni demok-
racidink alapjat azéltal, hogy abba Uj, jogokban és kotelességek-
ben egyenld polgdrokat integrilunk. A nemzeti és az eurdpai
allampolgdri jogoknak le kellene fedniiik a nemzeti, etnikai, val-
lasi vagy kulturélis hovatartozasbeli kiilonbségeket, amelyek rész-
ben a bevandorldsbol fakadnak.

4.1.16. Az EGSZB kidolgozott egy, a Konvenci6 figyelmébe
ajanlott sajat kezdeményezést véleményt, (17) amelyben kihang-
stlyozta azt a lehetSséget, hogy eurdpai dllampolgirsigot
lehetne adni azoknak a harmadik orszdgbdl szdrmazé sze-
mélyeknek, akik tartésan dlland6 lakhellyel rendelkeznek.
Az EGSZB azt javasolja az EU intézményeinek, hogy vegyék figye-
lembe ezt a javaslatot a stockholmi programban.

4.2. A polgdrok életének megkonnyitése — a jogérvényesiilés Eurdpdja
A jogok és az igazsdgossdg biztositdsa a vildgra nyitott
Eurdpdban

42.1. Birdésdgi hatdrozatok kolcsonds elis-

merése

4.2.1.1. Az EGSZB tidvozli a kolesonos elismerésre tett erdfe-
szitéseket, amely az eurdpai igazsdgiigyi térség kialakitdsdnak
tovabbra is egyik lényeges eleme. Ezeknek az erdfeszitéseknek
osszeegyeztethetSknek kell lenniiik az egyes tagallamok igazsag-
tigyi hagyomadnyaival, és biztositaniuk kell a szabadsag ¢és felelds-
ség térségének a megerdsitését. Az Unidnak kozos normativ
alapot kell teremtenie. Mdsrészt viszont a kényszerits rendszerek
Osszességét — mind a kozosségi, mind a tagallami normdk szint-
jén —jogi korldtozdsoknak kell alavetni, hogy a visszaélések min-
denféle lehetségét tavol tartsuk: a normdk semmiképpen sem
veszélyeztethetik a szabadsdgjogokat és az emberi jogokat, és biz-
tositaniuk kell a polgdri és szocidlis jogok védelmét.

(17) HL C 208., 2003.9.3., 76. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0065:0065:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0066:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:208:0076:0076:HU:PDF
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4.2.1.2. A kolesonos elismerést ki lehetne terjeszteni az eddig
még nem szabalyozott teriiletekre, mint példdul az 6rokosodési és
a végrendelkezési rendszerekre, a vagyonjogi rendszerekre és a
parok kiilonvalasdnak vagyonjogi kovetkezményeire, valamint az
Uni6 polgarainak mindennapi életéhez kapcsol6do tertiletekre. A
kolesonos elismerést alkalmazni kell a tagédllamokban hivatalosan
elismert élettarsi viszony valamennyi formdjdra.

4.2.1.3. A polgdri jog terén meg kell sziintetni a végrehajthatova
nyilvanitasi eljardsokat, amelyek révén a tagallamok a mds tagdl-
lamokban meghozott polgéri és kereskedelmi jogi hatdrozatokat
végrehajtjak, valamint ki kellene terjeszteni a kolcsonos elisme-
rést a le nem fedett teriiletekre. A biintetdjog terén az eljards vala-
mennyi szakaszdban folyamatosan alkalmazni kell ezt a
kolesonos elismerés elvét. Ugyanigy ki kell terjeszteni ezt az elvet
az aldozat- és tantivédelmi intézkedésekre, valamint a joggyakor-
lastol valo eltiltds esetére.

42.2. A kolcsonos bizalom meger@sitése

4.2.2.1. A két jogrendszer kozotti kolesonos bizalom erdsitése
érdekében az igazsdgiigyi személyzet képzését meg kell erdsi-
teni és tdmogatni kell kozosségi eszkozok kidolgozasa révén. Az
igazsdgiigyi tisztvisel6k kozotti cserét 6sztondzni és tdmogatni
kell, mind az igazsdgiigyi forumok, a szakemberek kiilonbozg
halézatai kozvetitése, mind az Erasmushoz hasonld rendszerek
megvaldsitdsa révén. A kommunikaci6 javitdsa és a bevélt gyakor-
latok 4taddsa érdekében el6ény6s volna megerdsiteni az Eurdpai
igazsagiigyi forumot.

4.2.2.2. Folytatni kell, és meg kell erésiteni a kolcsonos bizalom
helyredllitdsdra irdnyul6 intézkedéseket az igazsdgligyi személy-
zet szakmai tovabbképzési programjainak hatdrozottabb — kiilo-
nosen pénziigyl — tdmogatdsa, valamint a szakemberek
halézatdnak fejlesztése révén. E cselekvéseket a bevdlt gyakorla-
tok cseréjének és az igazsdgiigy modernizdldsa terén sziiletett
innovativ projektek kidolgozdsanak kell kovetnie.

4.2.3. Az igazsdgszolgdltatdshoz torténd hozzaé-
férés megkonnyitése: prioritds

4.2.3.1. A biintetSjog terén a birdsdgi hatdrozatok kolcsonos
elismerésének javitdsa érdekében torténd eurdpai szintd cselek-
véseknek nem kizardlag a terrorizmusra, a szervezett biinozésre,
valamint az Unié pénziigyi érdekeinek sérelmére kellene 6sszpon-
tositaniuk, hanem olyan jelenségekre is, amelyek megsértik az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat. A tagallamok
polgdrainak az Uni6 hatdrain beliil torténé novekvs mobilitdsa
sériilékennyé teszi Gket a megkiilonboztetéssel és a visszaélések-
kel szemben, mind a magénéletben, mind a munkahelyiikon.

4.2.3.2. Az Unidnak azon kell dolgoznia, hogy megerdsitse a
jelenlegi koltségmentességi szabdlyozdst, elektronikus eszkozoket
mozgdsitson (e-igazsdgiigy) (18) azokban az esetekben, amikor
alkalmazdsuk sziikséges, valamint killonos figyelmet forditson
arra, hogy a polgarok hozzdjussanak az igazsagiigyi forditdshoz

('8) Az EGSZB 2009. szeptember 30-i véleménye a kévetkezd targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurpai Parlamentnek és az Eurd-
pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak: Uton az eurdpai e-igazsdgiigyi stra-
tégia felé, el6ado: Jorge Pegado Liz (HL C 318., 2009.12.23.,, 69. o.).

és tolmdcsolashoz. Ugyanigy eréfeszitéseket kellene tennie a kozi-
ratok és dokumentumok hitelesitésére vonatkozé formai kovetel-
mények egyszeriisitése érdekében. Szitkség lesz arra, hogy
fokozzék a btincselekmények dldozatainak tdmogatdsat a hatdro-
kon atnyulé tigyek vonatkozdsaban.

424. Az igazsdgigyi korok szerepe a gazdasdgi
tevékenység tdmogatdsdban

4.2.4.1. Javitani kell a bir6sdgi hatdrozatok végrehajtdsat, tob-
bek kozott eurpai bankszdmla-letiltdsi eljdrds bevezetése révén.
A kotelmi jogi kozos referenciakeret kialakitasara irdinyulé mun-
kék felhaszndlhat6k a jovébeni jogalkotdsi javaslatok sordn, szer-
z6désmintak dolgozhatdk ki, valamint fakultativ eurdpai
rendszerek keriilhetnek bevezetésre a belsg piac viligosan megha-
tdrozott teriiletein (,28. rendszer”). Folytatni kell a biztositdsi szer-
z8désekre és a trsasdgi jogra alkalmazando jog harmonizacidjat.

4.2.4.2. A jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségnek, kiilo-
nosen valsagidGszakban, nem csupdn a gazdasagi tevékenység jo
mtikodését kell tdimogatnia a bels piacon, hanem a gazdasagi
szereplSk tarsadalommal és sajat munkavallaloikkal szembeni fel-
el@sségvallaldsat is. A pénziigyi és gazdasdgi vdlsag kontextusd-
ban fontos megerdsiteni a szolidaritdsi kapcsolatokat az dllamok,
a gazdasdgi szereplSk és a polgarok kozott, valamint tiszteletben
tartani ez utobbiak méltdsagat és jogait.

42.5. Az Unié nemzetkozi jelenlétének erdsi-
tése az igazsdgligy terén

Els6bbséget kell biztositani a jogallamisdg elémozditdsdnak az
egész vilagon, kiilonosen a szomszédos orszadgokban és azokban,
amelyekkel az Uni6 kozos gazdasdgi, szocidlis és biztonsagi pro-
gramot muikodtet, valamint jelentGsen meg kell erdsiteni az Uni6
altal alkalmazott egyiittmiikodési és tdmogatdsi eszkozoket az
igazsdgiigy terén a harmadik orszdgok vonatkozdsaban.

4.3, Avédelmet nyijté Eurépa A polgdrainak védelmet nytjtd nyitott
Eurdpa jogi kerete és elvei

Az EGSZB kedvez8en fogadja az Uni6 bels§ biztonsdgara vonat-
koz6 stratégia kidolgozdsat, mely folyamatnak a koz- és a magan-
szerepl6k széles koréhez kell fordulnia. (19) A civil tirsadalom
részvétele biztositani fogja a tolerancidn, a parbeszéden és az
egylittmikodésen, és nem pedig a kirekesztésen, a félelmen és a
gyanakvdson alapul6 perspektiva kiemelt szerepét a tagdllamok
vagy harmadik orszdgok polgdraival szemben. Garantdlni fogja
azon szabadsigjogok és alapvet§ jogok védelmét is, amelyek a
legsebezhetébbek az ellendrzési és kényszeritd eszkozok alkalma-
zdsdval szemben, mely egy demokratikus civil tdrsadalom hidnyé-
ban diszkriminativ és visszaélésszerd lehet. A belbiztonsagi
stratégidt ki kell egésziteni egy, az eurdpai igazsdgiigyi rendsze-
rek mtikodésének értékelésére irdnyuld eurdpai stratégidval.

(1) HL C 318.,2006.12.23., 147. 0. és HL C 211., 2008.8.19,, 61. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0069:0069:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0147:0147:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0061:0061:HU:PDF
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43.1. Megerdgsitett eszkozok

4.3.1.1. A renddrségi egyiittmiikodésnek magdban kell foglal-
nia a renddrségi dolgozok képzését, oktatdsat. Az Eurdpai Uni6
Alapjogi Ugynoksége rdmutatott arra, hogy a rendfenntart erék
kemény és agressziv fellépése a hdtrinyos megkiilonboztetés
egyik f6 forrdsa. Az ilyen gyakorlatok korldtozdsa érdekében 1épé-
seket kell tenni a lefrt magatartds elleni fellépésre és a kozvéle-
mény renddrségbe vetett bizalmanak visszanyerésére. (2°)

4.3.1.2. A bels6 biztonsdg garantaldsdhoz sziikséges technolé-
giai eszk6zok mozgésitdsa nem valosulhat meg a polgarokkal és
a civil tdrsadalommal kapcsolatos alkalmazasuk atlathatésdganak
és felelGsségének biztositdsa nélkiil.

43.2. Hatékony politikdk

4.3.2.1. Szikségesnek bizonyul, hogy a hatdrokon atnyild
btin6zéssel kapcsolatos prioritdsok magukban foglaljdk a védelem
jogositvanyainak megerdsitését is, az drtatlansdg vélelmének
védelmére és az elGzetes letartOztatdsra (a letartdztatds idG-
tartama, valamint indokainak feliilvizsgdlata) is kiterjesztve a
koz6s minimdlis biztositékokat. A biincselekmények elleni kiiz-
delmet célzd intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az ard-
nyossag elvét. Ezeket a kezdeményezéseket megfelel§ eszkozok
révén kell kidolgozni és tdmogatni, példdul egy cselekvési terv
keretében, és utokovetés targyat kell hogy képezzék killonosen
azokban a helyzetekben, amelyek eddig problematikusnak bizo-
nyultak (terrorista tevékenységekkel gyanusitott személyek
kezelése).

4.3.2.1.1. Ami a hatdrok ellendrzését és Grizetét illeti, kiilono-
sen a kiszolgdltatott személyek és csoportok védelme tekinteté-
ben, a tagdllamokra hdrulé6 alapvet§ tengerbiztonsigi
kovetelményeknek elsébbséget kell élvezniiik a tengeri hatdrok
ellendrzésével és Grizetével kapcsolatos kovetelményekkel
szemben.

4.3.2.1.2. A kozo6s eurbpai schengeni vizum, melyet esetleg
kozos konzuli hatosag éllitana ki, biztosithatnd az Gsszes kérel-
mezével szembeni egyenld bandsmddot. Az dllampolgdrsaggal
kapcsolatos feltételezett kockdzatok vizsgélata helyett azonban
egyre inkdbb az egyéni kockdzat értékelésével kellene foglalkozni
— ez porzitiv elérelépés lenne, ami megel6zné a kérelmezskkel
szembeni visszaéléseket és megkiilonboztetéseket.

4.33. Kozos célkittizések

4.3.3.1. A bels6 biztonsagi stratégidnak azokra a fenyegetésekre
kell 6sszpontositania, amelyek nem részesiiltek kell§ figyelemben.
Egyértelmd prioritdst kell adnia a gy(lolet, a rasszizmus, az ide-
gengytilolet és az antiszemitizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6
aktiv intézkedéseknek. A hasznalt eszkozoket nem kizdrdlag a
biztonsdg teriiletére kell kidolgozni, hanem gazdasagi, szocilis,
kulturdlis és oktatdsi teriiletekre is kiterjedhetnek, megel6z3
jelleggel.

A bels6 biztonsagi stratégia els6rendd szerepet kell hogy biztosit-
son az datlathatésagnak és a korrupci6 elleni kiizdelemnek,

(29) Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége, 2009, The Stockholm Program-
me: A chance to put fundamental rights protection right in the centre of the
European Agenda. 6-7. o.

mivel a korrupcié alddssa a polgarok kozintézményekbe vetett
bizalmat, valamint a demokratikus folyamatot mind nemzeti,
mind pedig eurdpai szinten.

4.3.3.2. A terrorista fenyegetések csokkentése érdekében az
EU-nak meg kell kettGznie erdfeszitéseit a kultirdk és valldsok
kozotti parbeszéd eurdpai modelljeinek elémozditdsara, melyek
megakadalyozhatjdk a kozosségek, csoportok és szervezetek elszi-
getel6dését és radikalizdloddsdt az Unid hatdrain belill és azokon
kiviil. Barmilyen hatékonyak legyenek is, a bels§ biztonsagi intéz-
kedések csak a terrorizmus jelenségének kovetkezményeivel és
nem az okaival foglalkoznak. Elengedhetetleniil fontos tehét egy
paneurdpai parbeszéd beinditdsa, mely lehet6vé teszi e modellek
meghatdrozdsit, ezt kovetden pedig Uni6 dltali aktiv elémozdita-
sukat a tagallamokkal val6 egyiittmiikodésben.

4.4.  Dinamikus bevdndorldsi politika

4.4.1. Az elkovetkez§ évek egyik {6 prioritdsa a bevandorlasi
politika megvaldsitdsa lesz, az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiilt-
tigyi Paktum keretében meghatdrozott célkittizések alapjin. Az
Eurépai Bizottsdg altal meghatarozott prioritdsok kozott szerepel
a bevandorlas dtfogé megkozelitésének megszilarditdsa.

4.4.2. Az EU-nak javitania kell a szdrmazasi orszdgokkal foly-
tatott parbeszéden és egytittmtikodésen. Az EGSZB javasolta, (2')
hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és Poli-
tikai Jogok Egyezségokmadnya, valamint a Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturélis Jogok Egyezségokmdnya alapjn az EU a kiilpolitika
keretében segitse el egy, a migraciora vonatkozé nemzetkozi
jogi keret létrejottét. E nemzetkozi jogi keretnek magdban kellene
foglalnia az ILO {6 egyezményeit és az Egyesiilt Nemzetek vala-
mennyi migrans munkavéllal és azok csalddja jogainak védelmé-
16l 52616 nemzetkozi egyezményét, melyet — a ratifikdlds mellett
sikra szdll6 sajat kezdeményezésii vélemény (22) elfogadasa elle-
nére — még mindig nem ratifikdltak az EU tagallamai.

4.4.3. Ahhoz, hogy az eurdpai bevindorldsi politika hozzdjd-
rulhasson a szdarmazdsi orszdgok fejlédéséhez, az EU és a szdrma-
zasi orszagok kozotti megallapoddsokat a kolesonos érdekek
mentén és a bevandorldok jogainak tiszteletben tartdsa mellett kell
megkotni. Az EGSZB véleménye szerint a mobilitdsr6l sz616 meg-
allapoddsoknak meg kell akadalyozniuk, illetve kompenzalniuk
kell az agyelszivast. Ahhoz, hogy a korkoros bevandorlasnak
pozitiv kapcsolata legyen a fejl6déssel, rugalmasabba kell tenni a
jogszabalyokat a befogadds és a tartsan dlland lakhellyel ren-
delkez§ statusz terén az onkéntes hazatérés elémozditdsa érdeké-
ben anélkiil, hogy a bevandorldk elveszitenék tartézkodasi
jogukat.

4.4.4. A harmadik orszdgokkal valé egyiittmikodésnek nem
kizdrolag az illegdlis bevandorlds kezelésén, a hazatelepiilésen és
a hatdrok ellendrzésén kellene alapulnia, mégoly fontosak legye-
nek is, és az ezen orszagokkal kotott megdllapoddsoknak vala-
mennyi fél érdekét tekintetbe kellene venniiik: a bevandorlokét
alapvetd jogaik tiszteletben tartdsa végett, és hogy igazsagos elba-
nasban részesiiljenek, a szdrmazdsi orszagét, hogy a bevandorlds
pozitiv hatdssal legyen foglalkoztatdsi és szocidlis fejlédésiikre,
valamint az eurdpai befogadé tarsadalmakét.

(21) HL C 44., 2008.2.16., 91. o.
(22) HL C 302., 2004.12.7., 49. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
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4.4.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a bevandorlds atfogd megkoze-
litésének egyik gyenge pontja éppen az, hogy az Eurépai Uni6
nehezen tér 4t az dltalanos politikai vitdkrdl a kozosségi modszer
szerinti konkrét, a szerz8désekben elbirt hatdskoroket tiszteletben
tartd jogalkotasi kezdeményezések elfogaddsara.

4.4.6. Az EGSZB nem osztja azt az alldspontot, mely szerint az
eur6pai bevandorldsi politikdknak a korkoros migracion kell ala-
pulniuk. Nyilvanvald, hogy a migrécids projektek egy része atme-
neti, és bizonyos esetekben korkoros jellegli, a tapasztalat
azonban azt mutatja, hogy azok nagy része alland6 vagy hosszii
tavra sz6l6. Az eurdpai politikaknak és jogszabélyozdsnak ennél-
fogva el6 kell mozditania az emberi jogok tiszteletben tartdsat, a
bevindorldk jogi stituszdnak biztonsdgdt, az integracidt és a
csaladegyesitést.

4.4.7. Az EGSZB egyik legutobbi véleményében (23) tgy itélte
meg, hogy a bevandorlasra vonatkozé politikdnak és jogalkotas-
nak teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk minden személy
emberi jogait, valamint az egyenl$ bandsmdd és a megkiilonboz-
tetésmentesség elvét.

4.4.8. Az EGSZB nem ért egyet az ,illegdlis bevandorlas” kifeje-
zés hasznalatdval, és mds eurdpai szerepldk, igy az Eurdpa Tandcs
parlamenti kozgytilése és az Eurdpai Parlament dlldspontjat oszt-
ja, akik a ,szabdlyellenes bevandorlds” és ,iratok nélkiili bevin-
dorlok” kifejezést részesitik elényben, elkeriilends a bevandorlds
és a blinozés kozotti hamis relaciot.

4.4.9. Jollehet nem legdlis a sziikséges dokumentumok és enge-
délyek nélkiil belépni egy allam teriiletére, az, aki ezt megteszi,
nem biin6zd. Az illegalis bevandorlds és a biinozés kozott szamos
médidban és politikai beszédben feldllitott kapcsolat nem felel
meg a valosagnak, és félelmet, illetve idegengytiloletet gerjeszt a
befogad¢ allam lakossdga korében.

4.4.10. Az EGSZB tdamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsag kiemelt
helyen kezeli a visszatérésrgl sz6lé, 2010 decemberében
hatdlyba 1ép6 2008/115. sz. irdnyelvben el6irt garancidk és
jogok nemzeti szint(i alkalmazasdnak ellendrzését.

4.4.11. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javasla-
taval, hogy ,k6zos normakat hatdrozzunk meg a nem kiutasithat6
illegdlis bevandorlok dtvételére vonatkozdan”, valamint azzal is,
hogy ,a legalizdldsok végrehajtdsat illetGen irinymutatdst lehetne
kidolgozni”. Az érintett személyek helyzetének rendezéséhez
tekintetbe kell venni a tdrsadalmi és szakmai meggyokeresedést,
amint az az Eurdpai bevandorldsi és menekiiltiigyi paktumban
szerepel.

4.4.12. Specidlis eurdpai politika révén kell védelmet nydj-
tani az illegdlis helyzetben 1évé, kiséré nélkiili kiskordaknak.

(23) HL C 218, 2009.9.11,, 69. o.

4.4.13. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg dllaspontjit, mely
szerint az Unidnak olyan kozos keretet kell kidolgoznia, amely
rugalmas rendszert biztosit a migransok befogaddsihoz, alkal-
mazkodva a nemzeti munkaerdpiacok sziikségleteihez. Ugyanak-
kor tigy érzi, hogy az eurdpai jogalkotdsnak el kell keriilnie azon
politikdkat, melyek kizdrolag a konjunktirahelyzetben vagy adott
id6szakban 1évé munkaerdpiac sziikségleteire alapulnak, és ame-
lyek tgy tekintenek a bevandorléra mint munkaegységre és nem
mint olyan személyre, akinek jogai vannak, és védelemre, illetve
biztonsagra van sziiksége.

4.4.14. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdgnak a mun-
kavallal6i migrdcio kezelésének javitdsa érdekében a parbeszéd
eurdpai platformjdnak feldllitdsdra tett javaslatdt, melyen részt
vennének a munkdltatok, a szakszervezetek, a tagallami munka-
tigyi hivatalok, a munkakozvetitd tigynokségek és mas érdekkép-
visel6k. Az EGSZB lehetne az az eurdpai intézmény, mely — az
Eurépai Integracidés Forum mintdjira — otthont adna a platform
tevékenységeinek.

4.4.15. Az EGSZB t6bb alkalommal is hangstilyozta, hogy a
befogadassal kapcsolatos kozos eurdpai szabélyozasnak az dga-
zati szabdlyozds helyett dtfog6 és horizontilis jellegii jogi keret-
bél kellene éllnia. (24)

4.4.16. Ugyanakkor jelenleg az Eurdpai Bizottsdg kiillonbozd
agazati jellegi irdnyelvjavaslatokon dolgozik. Az Eurdépai Tandcs
a kozelmdltban fogadta el a kék kartydrol sz6l16 iranyelvet, (2°)
mely kizardlag a ,magasan képzett”-nek tekintett migrans mun-
kavillalok és csalddtagjaik szdmadra ir el8 gyorsitott és rugalmas
eljarast a befogadds terén, ami hdtrinyosan megkiilonboztets
elbandst vonhat maga utdn a magasan képzetteknek tekintettek és
a tobbiek kozott (akik kiilon irdnyelvek tdrgyat fogjak képezni).
Ezen tdlmenGen az irdnyelv jelentGs mértékben a tagallamok bela-
tdsdra bizza a feltételek és a kék kartya dltal biztositott jogok meg-
hatarozasat és részletezését.

4.4.17. Az EGSZB qgy itéli meg, hogy a bevandorlds eurdpai
szabélyozdsinak dgazati megkozelitését kozds horizontélis jogi
keret (eurdpai statusz) kell hogy kisérje, mely biztositja a bevin-
dorlék jogainak és szabadsdgjogainak tiszteletben tartdsit és
védelmét Eurdpdban, szakmai kategoridjuktdl, jogi statuszuktol
vagy adminisztrativ helyzetiikt6] fuggetleniil.

4.4.18. Az Eurépai Bizottsdg keretirdnyelvre vonatkoz6 javas-
latot dolgozott ki a bevandorlok jogairdl, melyet eddig még nem
hagyott jovd a Tandcs. Az EGSZB véleményt (26) dolgozott ki az
irdnyelvjavaslattal kapcsolatban, melyet reményei szerint tekin-
tetbe fognak venni a Tandcs munkai keretében.

4.419. Az EGSZB elemezni fogja az Eurdpai Bizottsdg bevan-
dorlisi kddex elfogaddsira vonatkoz6 javaslatdt, mely egységes
és hasonld jogokat biztosit a bevandorlok szdmdra Eurdpdban,
azonban helyteleniti, hogy ez a keretirdnyelv-javaslat visszavona-
sdt vonja maga utdn, ezért azt javasolja a Tandcs jovéSbeli elnok-
ségeinek, hogy az irdnyelv elfogaddsdig folytassak a munkat.

(24) HL C 286., 2005.11.17., 20. o.
(25) 50/2009/EK iranyely.
(26) HL C 27.,2009.2.3. 114. o.
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A csalddegyesitéssel kapcsolatban az EGSZB egyetért az Euré-
pai Bizottsdggal abban, hogy ,az irdnyelv feliilvizsgalatara széles
kort konzultdciét kovetSen keriilhet sor”.

4.4.20. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsag hamaro-
san zold konyvet dolgoz ki abbdl a célbél, hogy vitt nyisson az
irdnyelvbe bevezetendd valtoztatdsokrol, mivel a 2003/86. sz.
eurdpai irdnyelv minimalista jellege miatt el6fordulhat, hogy
egyes nemzeti szabalyozdsokban nem lehet teljes kortien biztosi-
tani ezt a jogot a harmadik orszdgok dllampolgdrainak, amint azt
az Eurépai Bizottsdg is megerdsitette az irdnyelv nemzeti szint
atiiltetésérdl késziilt jelentésében. (27)

4.421. Az EGSZB rendkiviil elkotelezett az integracid elémoz-
ditdsa irdnydban, és tobb sajit kezdeményezési véleményt is
kidolgozott a voluntarista jelleg@i integracios politikak EU-ban tor-
ténd megvaldsitasanak 0sztonzésére, kétiranyt megkozelitéssel, a
befogadé tdrsadalom és a bevandorlok vonatkozdsdban egyarant.
Ez pozitiv megkozelitése az integracionak, szemben egyes korma-
nyok negativ megkozelitésével, amelyek tgy tekintenek az integ-
raciéra, mint az egyenlGség el6tt all6 Gjabb akadilyra és a
hatrdanyos megkiilonboztetés 1j eszkozére.

4.4.22.  Ahogy azt az Eurbpai Bizottsdg kijelenti, az Uniénak, a
tagdllamoknak, valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
toknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket, és nagyobb mértékben be
kell vonni mind a befogadé tdrsadalmat, mind pedig a bevandor-
l6kat. Az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB egyiittmtikodésének
gyiimolcseként nemrégiben létrejott az Eurdpai Integrécios
Férum. Ez a civil tdrsadalom és a bevandorléi szervezetek részvé-
telének foruma, melynek célja az eurdpai integracids politikak
elémozditdsa.

4.4.23. Az EGSZB tamogatta a beilleszkedéssel kapcsolatos nyi-
tott koordindcids modszer 1étrehozdsara vonatkozo javaslatot, és
Gjabb vélemények kidolgozasaval késznek mutatkozik egyiittmd-
kodni annak megvalésitdsaban. Az Eurdpai Bizottsdg szdmara
,kivdnatos lenne egy olyan egyiittes koordindciés mechanizmus
kifejlesztése, amely egy kozos referenciakeret feldllitdsaval nyujt-
hat tdmogatdst a tagdllamok tevékenységéhez”, a kovetkezsk
révén: a bevalt gyakorlatok meghatdrozdsa, az értékelési mutatok
kidolgozasa, mas politikdkkal val6 6sszekapcsolds, a civil tarsada-
lom bevondsa az eurdpai integracios portdl és férum segitségével.

4.4.24. A férum hozzdjarulhat a gyakorlatok értékeléséhez, a
mutatdk kialakitdsdhoz és az integrdcids politikdknak az Uni6
mds politikdival val6 6sszekapcsoldsdhoz is.

4.5.  Menekiiltiigy: kozds és szoliddris teriilet

4.5.1. Eurépdnak késznek kell lennie arra, hogy a védelmezd
jogszabalyozasnak és szolidarisabb politikdnak koszonheten

(27) COM(2008) 610 végleges.

méltéan fogadja a menedékjogot kéréket. A nemzetkozi véde-
lemre szoruldk koziil sokan illegdlis Gton érkeznek a kiils§ hatdr-
okhoz. A hatésiagoknak garantdlniuk kell, hogy benyujthassak
védelem irdnti kérelmiiket, és hogy azt a nemzetkozi egyezmé-
nyek, valamint a kozosségi és nemzeti jogszabédlyok betartdsa
mellett birdljdk el.

4.5.2. Az EGSZB az ut6bbi években t6bb véleményt dolgozott
ki egy kozos menekiiltiigyi rendszer kialakitdsa érdekében. (28) A
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) létrehozdsat a
magas szinvonal biztositdsa mellett kell megvaldsitani, a nemzet-
kozi védelmi normak csokkentése nélkiil. Semmilyen esetben sem
kellene az egyes tagdllamokban biztositott aktudlis védelmi szin-
tek csokkentésére haszndlni a harmonizdciét, melynek az elégte-
len védelmi szintl tagallami szabalyozds javitdsit kell majd
szolgélnia.

4.5.3. A KEMR létrehozdsa érdekében a jogalkotds harmoniza-
cidjat jelentSs egyuittmtikodésnek kell kisérnie a tagdllamok
kozott. Ezt az egylittmikodést és szolidaritdst javitani fogja az
Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt Eurépai Menekiiltiigyi Tdmo-
gat6 Hivatal, mellyel egyetért az EGSZB.

4.5.4. Az 4j szabdlyozasnak lehet6vé kell tennie a menedékké-
r6k szdmdra a munkaerdpiachoz és a képzéshez valé hozzaférést,
a szakosodott NGO-k dltal jatszott szerep elismerését és ezek tel-
jes kort hozzaférésének biztositdsat a tevékenységiikhoz kapcso-
16d6 eljarasokhoz és helyekhez.

4.5.5. A dublini rendelet eljrdsait médositani kell annak érde-
kében, hogy a menedékkér6k megvalaszthassik azt az orszdgot,
ahol be kivanjdk nydjtani kérelmiiket, szem el6tt tartva a huma-
nitdrius okokat, valamint a csalddi, kulturdlis és tdrsadalmi
kotelékeket.

4.5.6. A kérelmekkel kapcsolatosan elfogadott hatdrozatok jog-
orvoslat targyat képezhetik, és ez a jogorvoslat felfiiggeszt§ hata-
lyti kell hogy legyen az Emberi Jogok Eur6pai Birdsdga itélkezési
gyakorlatdnak megfelelGen.

(28) HL C 204.,2008.8.9., 77. 0., HL C 218.,2009.9.11., 78. 0., valamint
a kovetkez8 EGSZB-vélemények: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a menedékkérék befogaddsdra vonatkozé minimumszabdlyok meg-
dllapitdsdrdl (dtdolgozds), el6ad6: An Le Nouail Marliere (HL C 317.,
2009.12.23., 110. 0.); Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre egy
harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a tagdllamok
egyikében benyijtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért
felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozd feltételek és eljdrdsi szabdlyok
megdllapitdsdrdl (dtdolgozds), el6ad6: An Le Nouail Marliere (HL C 317.,
2009.12.23,, 115. o.).
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4.5.7. A menedékkérdk és illegdlis helyzetben 1év6 bevandor-
16k fogva tartdsa a fogad6 kozpontokban még mindig gyakorlat
az EU killonboz6 tagorszagaiban. Az EGSZB ellenzi ezt a gyakor-
latot, mivel agy véli, hogy a fogadd kozpontokban torténd elza-
rasnak kivételes intézkedésnek kell lennie.

4.5.8. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy az emberi jogok tisztelet-

ben tartdsa elengedhetetlen feltétele a visszafogaddsi megéllapo-
ddsok harmadik orszdgokkal torténs megkotésének, és ellenzi,

Kelt Briisszelben, 2009. november 4-én.

hogy az EU vagy a tagallamok hazaszéllitdsi vagy hatdrellendrzési
megéllapoddsokat kossenek azokkal az orszdgokkal, amelyek
nem irtdk ald az emberi jogok védelmével kapcsolatos f6bb nem-
zetkozi jogi eszkozoket.

4.5.9. Az EGSZB gy véli, hogy meg kell erdsiteni a menekiil-
tiiggyel kapcsolatos Eurépan beliili pénziigyi szolidaritdst;
ennek érdekében az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap novelésére és
modositdsdra lesz szikség.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI



