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2008. december 18- levelében Cecilia MALMSTROM unids igyekért felelSs svéd miniszter az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehoz6 szerz8dés 262. cikke alapjan feltdrd vélemény kidolgozdsara kérte fel az Eurépai Gazdasagi és

Szociélis Bizottsdgot a kovetkezd targyban:

Tdrsadalmi befogadds.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2009. oktéber 15-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-én tartott, 457. plendris iilésén (a november
4-i iilésnapon) 130 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Unié novekedési és foglalkoztatasi stratégia-
janak a jovben nagyobb figyelmet kell forditania a tdrsadalmi
kohézié célkittizéseire: ezt hangoztatja az Eur6pai Bizottsdg altal
2009. szeptember 29-én benytjtott Gj, ebben a témaban késziilt
jelentés. A Szocidlis Védelmi Bizottsdg jelentése megallapitja,
hogy a szocidlis védelem 6nmagdban nem elegend§ a szegénység
és a kirekesztés megel6zésére, ezért arra szolit fel, hogy helyez-
ziink nagyobb hangsulyt az olyan célkittizésekre, mint a gyerme-
kek szegénysége elleni kiizdelem, illetve az aktiv befogaddsra
irdnyul¢ intézkedések tdimogatasa.

A kirekesztés dltaldban elsésorban a szegényeket, az alacsony kép-
zettséglieket, a bevandorlokat és az etnikai-kulturdlis kisebbsége-
ket, a fogyatékkal él6ket, a magdnyosan él6ket, a lakhatasi
nehézségekkel kiizdSket és a hajléktalanokat stjtja.

Még ha a munka nem is teszi automatikusan lehetévé a kirekesz-
tés és a szegénység kockdzatdnak elkeriilését, akkor is a foglalkoz-
tatds a tdrsadalmi befogadds legjobb eszkoze.

1.2. A svéd elnokségnek szandéka, hogy mind uniés, mind
pedig tagallami szinten felvegye a harcot a novekedést és a fog-
lalkoztatast érint§ gazdasdgi vélsdg kedvezdtlen hatdsaival. Kie-
melten kivdnja kezelni az olyan munkaerd-piaci intézkedéseket,
amelyek minimélisra csokkentik a munkanélkiiliséget, csokken-
tik a kirekesztett emberek szamat, és amelyek segitségével a kozel-
maltban munkanélkilivé vilt emberek visszatérhetnek a
munkaerdpiacra. Az elnokség egyszersmind meg akarja teremteni
a hosszi tava és fenntarthaté munkahelyteremtés finanszirozdsa-
nak alapjait.

1.3. A kozelmdltban tartott G20-cstcstalaldkozd kovetkezte-
tése szerint a tagdllamoknak — és egyben az EU-nak is — sikeriilt
idén Gj munkahelyeket teremtenie és régicket megGriznie, ami azt
jelenti, hogy szdmos polgdr szdmdra enyhiteni tudtdk a vélsdg
hatdsat. A tagallami eréfeszitések elsGsorban a munkahelyek meg-
tartdsdra és a hdztartdsok jovedelmének megGrzésére
koncentrélnak.

1.4. Az EU-t ér6 kihivds azonban az, hogy sok aktiv kort mun-
kavéllal6 nem taldl munkat, még a mostani gazdasagi fellendiilés

idején sem. Rdaddsul egyes polgdrok nem keresnek eleget ahhoz,
hogy kikeriiljenek a szegénységbdl. Kovetkeztetésként azt lehet
levonni, hogy még a gazdasagélénkitésre szant intézkedések elle-
nére is nétt ez a csoport az elmdlt 18 hénapban, és hogy a reces-
szi6 szocidlis hatdsai még nem érzékelhetdk teljes mértékben.

1.5. Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani a
munkaerdpiacrol leginkdbb kiszorultakra, méghozza tgy, hogy
erdfeszitéseket tesziink az aktiv befogadds 2008 decemberében, a
Tandcs altal megerdsitett kozos elveinek végrehajtasdra. Az ala-
csony képesitéstick jutnak hozzd a legkevésbé az egész életen at
tartd tanuldsi és szakképzési lehetSségekhez. Gyermekiiket nev-
elékrdl (elsGsorban nékrél), korengedményes nyugdijasokrdl,
fogyatékkal é16kr6l, kisebbségekhez tartozékrdl, bevandorlokrol
és fiatalokrol van szo.

1.6. Az EGSZB a nyitott koordindciés mddszer alkalmazasat
ajanlja a bevalt médszerek feltérképezésére az aldbbi teriileteken:
véltds az oktatdsbol/szakképzésbdl a munka vildgdba; vdltds a
haztartdsbol/polgari tevékenységekbdl a munka vildgaba; a
munkaerdpiac strukturdlis akaddlyainak kezelése és az altalanos
tarsadalmi részvétel.

1.7. Az EGSZB szerint tény, hogy a szocialis juttatdsok és a szo-
cidlis védelem nagymértékben fiigg az allami finanszirozastol,
amelyet a jelenlegi valsdg miatt szdmos tagallam csokkenteni akar.
Az EGSZB ezért ellenez minden olyan kezdeményezést, amely
veszélyt jelenthet a szocidlis védelem alapjaul szolgalé és Eurdpa
szdmara sok haszonnal jar6 szolidaritdsra. Olyan intézkedések
mellett kellene donteni, amelyek megdrzik a szocidlis védelem
jelenlegi szintjét, egyszersmind kedvez@en hatnak a munkdba tor-
ténd véltasra és a munka megtartdsdra.
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1.8. Az EGSZB szerint az egész €leten at tarto tanulds és képzés
fontos szerepet jatszik a polgdrok foglalkoztathatésiganak nove-
lésében, ugyanakkor ravildgit arra az ellentmonddsos helyzetre,
hogy éppen a legalacsonyabb képzettségtiek jutnak hozzd legke-
vésbé az ilyen programokhoz. Az EGSZB ezért hatdrozottan kéri,
hogy gondoskodjanak arrél, hogy valamennyi polgarnak joga és
lehetdsége legyen az ilyen programokhoz valé hozzdjutdshoz.

1.9. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
fontos a nemzeti és helyi szintdi (ideértve a kozigazgatdsi szer-
vekre, szocidlis partnerekre és a civil tarsadalomra is kiterjedd)
koordindcié és egyiittmiikodés, és nemcsak a foglalkoztatds terén,
hanem a lakhatds, az egészségligy és a teriileti integraci6 kapcsdn
is.

2. Hattér és kontextus

2.1. Az eurdpai gazdasdgokat és tirsadalmakat szdmos olyan
kihivas éri, mint példdul az éghajlatvéltozas, a technoldgiai fejls-
dés, a globalizicié és a népesség eloregedése. Az elmult évtize-
dekre jellemz8 fokozott munkaerd-piaci részvétel kedvezd
jelenség ugyan, mindemellett ugyanakkor nem csokkent az dlta-
ldnos és munkavallal6i szegénység és a jelentGs munkaerd-piaci
szegmentacid, és csupan jelentéktelen mértékben csokkent az
aktiv keresd nélkiili hdztartdsok ardnya. Mivel azonban a j6 min6-
ségii munka jelenti a leghatékonyabb védelmet a szegénység és a
kirekesztés ellen, ez a vélemény elsGsorban a foglalkoztatds és a
befogadas kozotti Osszefiiggésre koncentral.

2.2. A pénziigyi valsig a legfrissebb kihivas, amelyik lecsapo-
dott a redlgazdasdgban, és ennek eredményeként, valamint a
lecsokkent kereslet és a kedvezétlen finanszirozasi feltételek miatt
jelent@sen romlé munkaeré-piaci helyzet dllt el6. (1) A szezond-
lisan kiigazitott munkanélkiiliségi rata az EU27-ben 2009 mar-
ciusdban 8,3 % volt, szemben a 2008. mdrciusi 6,7 %-kal. Ez a
munkanélkiiliségi rita alakuldsdban megfigyelt trend megforduld-
st jelenti, hiszen az EU25-0k ratdja az azt megel6z8 években a
2005. mérciusi 8,9 %-r6l 2006 marciusira 8,4 %-ra, majd 2007.
marciusra 7,3 %-ra csokkent. Bdr a kép eltérd az egyes orszdgok
szintjén, a stlyos nemzetkozi gazdasdgi visszaesés valamennyi
tagdllamot és a legtobb dgazatot érinti. A leginkdbb érintett orsza-
gok Spanyolorszag, [rorszag és a balti dllamok, ahol a munkanél-
kiiliségi rata megdupldzédott, illetve a balti dllamok esetében
majdnem meghdromszorozddott. ElSrejelzések szerint tovabb
folytatédik majd ez a tendencia.

2.3. A szinte valamennyi tagdllamban bevezetett és a legfrissebb
vélsdg lekiizdésére szolgdld pénz- és addiigyi élénkits csomagok
célja az, hogy el6szor stabilizdljdk a pénziigyi rendszert, enyhit-
sék a kedvezdtlen szocidlis hatdsokat, majd el@segitsék a noveke-
dés Gjboli beinduldsit. Az egyes tagdllami intézkedések kore
nagyban eltér, de kiemelt figyelmet forditanak az olyan politikdk-
ra, melyek célja a munkavéllalok munkaban tartdsa, a munkaerd-
piaci visszatérés tdmogatdsa, a jovedelemtimogatds, a
jelzaloghitelesek védelme a tulajdonjog visszavétele ellen, a
hitelhez jutds elGsegitése, illetve a szocidlis és egészségiigyi infra-
struktirdkba torténd beruhdzds, mind a foglalkoztatds megerdsi-
tésének, mind pedig a szolgiltatisokhoz jutds javitdsdnak

(1) Lasd a foglalkoztatasi csticstaldlkozd eredményeirdl sz6lo 2009.
jinius 11-i EGSZB-vélemény 2.1. pontjt; el6adé: Wolfgang Greif
(HL C 306., 2009.12.16.).

érdekében. (2) A svéd elnokség ugyanakkor gy véli, hogy a val-
sag lekiizdéséhez sziikséges intézkedéseket strukturalis reformok-
nak kell kisérnitik az EU egyéb kihivdsainak (példdul a demografiai
véltozdsnak, a globalizaciénak) a kezeléséhez, hiszen a valsagot
megel6z8en — a viszonylag kedvezd gazdasdgi helyzet ellenére —
til sok olyan eurdpai nem jutott munkdhoz, aki egyébként képes
lett volna belépni a munkaerdpiacra.

2.4. A svéd elnokség az aldbbiakra kivdn dsszpontositani:

2.4.1. hogyan tudjak a tagallamok kozosen kezelni a munkanél-
kitliség gazdasdgi valsig nyoman fellép6 gyors novekedését;

2.4.2. milyen hatékony reformokkal névelhetd a munkaerd-
piaci mobilitds, olyan intézkedéseket is ideértve, melyek el8segit-
hetik a munkavillalok visszatérését a munkaerépiacra.

A cél a vélsag rovid tavi hatdsainak ellensilyozdsa és annak bizto-
sitdsa, hogy a tagdllamok megvalésitsdk a magas szint( foglalkoz-
tatds hosszd tava célkitlizését az Gj uniés novekedési és
munkahely-teremtési stratégia keretében.

3. Foglalkoztatds és tarsadalmi befogadas

3.1. A biztonsdgos vdltdsok tdmogatdsa

3.1.1. A valtas és a tarsadalmi mobilitds mindig is az élet része
volt Eurépdban. A globalizdcié hozta valtozdsok még inkabb
olyan gazdasdgi és szocidlis kormdnyzati rendszereket tesznek
sziikségessé, amelyek aktivan, a killonféle véltasok és a tarsadalmi
mobilitds mentén miikodnek. Az aktivaldsi, rehabilitdcids és
munkaerd-piaci reintegracios stratégiaknak a szocidlis védelem-
mel torténd osszekotését politikai célként kellene felfogni. Az iro-
dalom legaldbb otféle vdltasrol tesz  emlitést: 3) az
oktatdsbol/képzésbdl a munkéba; a kiillonb6z6 foglalkoztatdsi for-
mak kozotti véltdsok (ideértve az 6ndlld véllalkozdst is); véltds a
foglalkoztatds és a hdztartdsi/tdrsadalmi tevékenységek kozott; a
foglalkoztatds és a fogyatékossdg kozott; a munka és a nyugdij
kozott. A cél az kell hogy legyen, hogy meggydzziik az embere-
ket arrél, hogy a valtds kifizet6d6, és hogy aktiv dllaskeresésre
osztonozzitk Sket, egyszersmind biztositva nekik a szitkséges
tdmogatast és megovva Gket az anyagi nélkiilozéstél.

(3 http:/[ec.europa.eufsocial keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=
750&subCategory=7 58&country=0&year=0&advSearchKey=&mode
=advancedSubmit&langld=en. A kovetkezd teljes frissités 2009
novemberében varhato.

(3) Schmid, G. (2002): Wege in eine neue Vollbeschiftigung, Ubergang-
sarbeitsmarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik [A teljes foglal-
koztatds, az dtmeneti munkaerdpiacok és az aktivdld munkaerd-piaci politika
felé vezetG utak], Frankfurt: Campus Verlag.
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3.1.2. A viltds az oktatdsbol/képzésbsl a munkdba kiilonos
figyelmet érdemel, mivel a névekedés idején ardnytalanul sok fia-
tal kiszorult a munkaerépiacrél, és most ardnytalanul sokukat
érinti a pénziigyi/gazdasdgi valsdg. (*) Manapsdg magasabb ugyan
a fiatalok képzettségi szintje, a kordbbi generacikkal 6sszehason-
litva viszont késébb 1épnek a munkaerépiacra, kevésbé stabil a
foglalkoztatasuk, és jobban ki vannak téve a munkaerd-piaci szeg-
mentdcionak és a munkanélkiiliségnek. Az EGSZB tudomésul
veszi és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg azonnali segitséget kivdan
nytjtani a fiataloknak, (°) ugyanakkor kétségei vannak azzal kap-
csolatban, hogy a magas szinvonalti képzést és szakmai gyakor-
latot lehet-e tigy értékelni és feliilvizsgalni, hogy az hosszd tdvon
is relevins maradjon. Az EGSZB a ,Foglalkoztatds a kiemelt
népességcsoportokban” cimii véleményében (°) ajanldsokat fogal-
mazott meg a fiatalokat érint6 munkanélkiliség lekiizdésével kap-
csolatban. Az EGSZB megismétli, hogy a bevandorlék, az etnikai
kisebbségek tagjai, az egyediildllo sziil6k és az alacsony képzett-
ségliek kiilonosen veszélyeztetettek a munkaerd-piaci és a tdrsa-
dalmi kirekesztés szempontjabol.

3.1.3. A foglalkoztatds és a hdztartdsi/tdrsadalmi tevékenységek
kozotti véltds leginkdbb a néket érinti, illetve a munkaszerz6dés
tipusdval és a munkaerGpiacon kiviil tolt6tt id6 hosszaval kapcso-
latos lehetGségeiket. Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy erésitsék
meg a nemek kozotti egyenldség Dbiztositdsit szolgdld
intézkedéseket.

3.2.  Integrdlt politikaformdlds és végrehajtds, testre szabott intézkedé-
sek és jobb kormdnyzds

3.2.1. Az egyre tobb idevonatkoz6 tapasztalat révén a ,valtast
el@segitd j6 politika” bizonyos jegyei rajzolodnak ki. D6nt6 sze-
repiik van az 6sztonzéknek és a timogatdsnak. A munkaerdg-piaci
valtast el6segitd politikdkat befogadasi stratégidkkal egyiitt kell
figyelembe venni, killonosen akkor, amikor a munkaerdpiacrdl
leginkdbb kiszorultakrdl van sz6, akiknek tovabbi rendszeres
tdmogatdsra van szitkségitk. Az EGSZB egyetért azzal, (7) hogy a
valsdg miatt stirget$ és megkeriilhetetlen olyan atfogé aktiv befo-
gaddsi stratégidk végrehajtasa, melyek egyensdlyt teremtve 6tvo-
zik azokat az intézkedéseket, melyek célja befogadd
munkaerépiacok megteremtése, a mindségi szolgdltatasokhoz
val6 hozzdjutds, valamint a megfelel6 minimaljovedelem
biztositdsa.

(%) http://ec.europa.eufyouth/news/news1389_en.htm.

(°) Lasd: ,Kozos elkotelezettség a foglalkoztatasért” (COM(2009) 257
végleges) 8.0.

(6) Az EGSZB 2007. jalius 12-i véleménye a kovetkezd targyban: Fog-
lalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stratégia), 5. pont,
el6add: Wolfgang Greif (HL C 256., 2007.10.27.).

(7) Lésd: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:307:0011:0014:EN:PDF.

3.2.2.  Ezért a munkaképes kord népesség jelentds része szem-
pontjabdl, amelynek végre kell hajtania a munkéba val6 valtést, az
EGSZB tdvozli az érdekelt felek szorosabb bevondsdra és hatéko-
nyabb nemzeti szint(i koordindciéra vonatkozé eurdpai bizottsagi
ajanlast. (%) Az EGSZB ugyanakkor ajdnlja az intézkedések sze-
mélyre szabasdt is. Ez fontos, mivel az emberekhez ,kozeli” vagy
helyi tandcsadds, amely ha nem is egyéneknek, de legalabb bizo-
nyos csoportoknak testre szabott megolddsokat kindl, nagyon
fontos a reform szempontjabdl. A szocidlgazdasagi projektek és
szervezetek gyakran éllovasai olyan moddszereknek, amelyek
tdmogatjak a munkavidllaldst, és 4j munkahelyeket teremtenek a
munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultak szdmara.

3.2.3. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy a tdrsadalmi parbeszédet
kisérje civil parbeszéd is. Egyes tagdllamokban mar léteznek is az
ilyen parbeszéd bizonyos formdi. Mindez lehetSséget teremt a
civil szervezetek szamdra, hogy tapasztalataikkal és ismereteikkel,
valamint a kiszolgaltatott csoportokkal — szegénységben él6kkel,
gyermekekkel, fiatalokkal, bizonytalan kériilmények kozott él6
csalddokkal, bevandorlokkal, etnikai kisebbségekhez tartozokkal,
fogyatékkal él6kkel, idGsekkel — dpolt szoros kapcsolataikkal fon-
tos szereplSként részt vegyenek az eurdpai tarsadalmi befogadas
novelésére szolgdlo politikdk kialakitdsaban. Kutatdsokbdl kide-
riil, hogy a bevilt gyakorlatok fontos elemét jelenti az ezen a téren
szolgaltatdsokat nydjtok és intézményeik altal biztositott mind-
ség és professzionalizmus, melynek része az a tudds és képesség
is, hogy banni tudnak a hatranyos helyzeti csoportok tagjaival.

3.2.4. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajanldsaval, (°)
amely szerint ahhoz, hogy javitsunk a hdtrinyos helyzettiek
munkaerd-piaci esélyein, jobb egylittmiikodésre van sziikség az
allami szervek, az allami és a magantulajdont foglalkoztatasi szol-
galatok, a szocidlis intézmények, a felndttoktatdsi szolgdlatok, a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kozott. Az EGSZB azt is
ajanlja, hogy hangoljak ossze egymdssal a kiil6nb6z4 tipust, pél-
daul az egészségligyi, az oktatdsi és a lakhatasi szolgéltatdsokat,
mivel ez a bevalt gyakorlatok kulcselemének bizonyult.

3.3. A lisszaboni stratégia

3.3.1. Az EU lisszaboni stratégidja nagy hangsulyt fektet az
EU-n beliili tirsadalmi befogaddsra. F§ célkittizése egy olyan ver-
senyképesebb gazdasdg megteremtése, amely képes Otvozni a
hatékonysagot, a tobb és jobb munkahely megteremtését, a szo-
cidlis védelem magas szintjét és a nagyobb trsadalmi és gazda-
sagi kohéziot. Ez jelenti az eur6pai gazdasagi és szocidlis modellek
alapjdt. A 2010 utdni unios stratégianak egyértelmd jovéképpel
kell rendelkeznie a tarsadalmat érint legfébb kihivasokat illetGen,

(8) Ldsd: ,Kozos elkotelezettség a foglalkoztatdsért” (COM(2009) 257
végleges) 13. o.

(%) Ldsd: ,Kozos elkotelezettség a foglalkoztatdsért” (COM(2009) 257
végleges) 9.0.
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és ehhez felilvizsgalt eszkozok kellenek a foglalkoztatds és a tar-
sadalmi befogadds terén. Az EGSZB jelenleg a lisszaboni stratégia
ut6djarol szol6 véleményen dolgozik.

3.3.2.  Alisszaboni stratégia kiemeli, hogy a munkahelyteremtés
miként épiil nagyban az aktiv foglalkoztataspolitikdkra, szildrd
makrogazdasdgi keretre, a készségekbe és a kutatdsba irdnyul,
illetve infrastrukturalis beruhdzdsokra, a szabalyozds javitdsara,
valamint a véllalkozdi szellem és az innovéci6 és tdmogatdsdra.
Mivel a munkaerdpiacok helyzete a gazdasdgi visszaesés kovet-
keztében tovabb romlik, tovabbi intézkedésekre van sziikség,
hiszen a recesszié leginkdbb az embereken érezteti hatdsat. A val-
sdg gyokeresen megvdltoztatja majd az eurdpai munkaerdpiaco-
kat. Biztositani kell a sziikséges eszkozoket a dolgozdk és a
véllalatok szdmadra, hogy alkalmazkodni tudjanak a véltoz6 koriil-
ményekhez: megmaradjanak a munkahelyek, minden szinten fej-
lesszék a készségeket (f6ként az alacsonyan képzettek esetében),
az emberek visszakeriiljenek a munkaerdpiacra, és kialakuljanak
a feltételek a munkahelyteremtéshez.

3.4. A rugalmas biztonsdg kezelésének koncepcidja vdlsdg idején (1)

A munkaerd-piaci rugalmassdg és biztonsdg egyiittes erdsitésére
szolgal6 integralt stratégiaként, illetve azok tdmogatdsdra, akik
ideiglenesen kiviil rekedtek a munkaerdpiacon, az EGSZB tgy
véli, hogy

3.4.1. arugalmas biztonsdg még fontosabb és még inkabb meg-
felel6 megkozelitésmdd a jelenlegi nehéz gazdasdgi helyzetben,
melyet novekvé munkanélkiiliség, szegénység, megosztottsdg és
annak siirgetd igénye jellemez, hogy 0sztonozzék a novekedést,
teremtsenek 4j és jobb munkahelyeket, és erdsitsék a tarsadalmi
kohéziot;

3.4.2. a rugalmas biztonsdg megvaldsitdsdhoz egyrészt tdmo-
gaté jellegli szocidlis védelmi alkotéelemekre, mdsrészt vilagos
munkaiigyi 6sztonzékre van sziikség, nyitott és képesitést nydj-
t6, a tobbi alkotdelemet tdmogaté munkaerépiaccal, olyan poli-
tikikkal 6tvozve, amelyek a részvétel dtjdban all6 akaddlyok
elharitdsdra és mindségi munkahelyek létrehozdsanak 6sztonzé-
sére irdnyulnak. Ez hozzdjdrul majd a tdrsadalmi kirekesztés és a
szegénység kockdzatdnak csokkentéséhez, minden polgdr el6tt —
és f6ként a kiszolgdltatott csoportok elétt — megnyitva a
munkaerGpiacot;

3.4.3. az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia végrehajtdsanak esz-
kozét jelentd rugalmas biztonsdg kozos elvei és a munkaerdpi-
acrol leginkdbb kiszorultakat célzé dtfogd aktiv befogadisi
stratégiak atfogo politikai stratégidt biztositanak az olyan eréfe-
szitések Osszehangoldsara, melyek célja a foglalkoztatas hatdsai-
nak és a vilsdg szocialis kovetkezményeinek kezelése, illetve a
gazdasdgi fellendiilés elgkészitése.

(10) Ldsd: Rugalmas biztonsdg vdlsdg idején — tandcsi kovetkeztetéstervezet,
SOC 374 ECOFIN 407, 10388/09.

3.4.4. Az EGSZB udvozli az unids szocidlis partnerek arra ird-
nyulé megdllapodasat, hogy ellendrizzék a rugalmas biztonsag-
gal kapcsolatos kozos unids elvek tiszteletben tartdsat, és hogy
levonjdk a tanulsdgokat. Ehhez hozzdjarulandé, az EGSZB véle-
ményt dolgoz ki a rugalmas biztonsdgrol. ('') Az EGSZB egyben
felkéri a tagdllamokat, hogy tegyenek eréfeszitéseket az aktiv
befogadds kozos elveinek érvényesitésére, az Eurdpai Bizottsagot
pedig a folyamat szoros nyomon kovetésére.

4. Szociilis védelmi és tirsadalmi befogadisi politika

4.1. A szocidlis védelmi rendszerek nagyban hozzdjarulhatnak
a tarsadalmi befogaddshoz, mivel figyelembe veszik, ha valaki
nincs jelen a munkaerépiacon, kedvezd dllami intézkedéseket is
tartalmaznak, és a kollektiv szolidaritds révén kiizdenek az olyan
feltételekkel, melyek korlatozzak az egyének és hatranyos hely-
zeti csoportok arra irdnyuld lehet@ségét, hogy mélté koriilmé-
nyek kozott élhessenek. Az eurdpai joléti dllam sikerére —
killonosen az egyenl6tlenségek lekiizdését illetGen — szamos példa
van, és ez a siker jol titkrozi a szolidaritdsnak az Alapjogi Char-
tdban elismert eurdpai alapértékét. Az EGSZB szerint a szocidlis
védelemmel szembeni legnagyobb kihivds most az emberek alap-
vetd igényeinek mindenkire kiterjed kielégitése (még akkor is, ha
ezek alkalmazdsukat tekintve orszdgonként eltérGek), valamint a
hasznos véltdsok megkonnyitése, ahogy korabban arrél szé volt.
Intézkedésekre van sziikség, hogy megtériiljenek a véltdsok, és
javuljon a foglalkoztatds a munkaerd-piaci problémakkal kiisz-
kods specidlis csoportok szdmadra, és a tagdllami koltségvetési
bevételeik szintjének megtartdsa mellett az adminisztrativ terhek
csokkentésével csokkenteni kell a munkaadok nem bérjellegti fog-
lalkoztatasi koltségeit, ki kell akndzni a — kiilondsen az alacsony
képzettséglick szdmdra torténd — munkahelyteremtésre nyil6
lehetSségeket; csokkenteni kell a munkavallalast hatréltatd ténye-
zGket; tobbek kozott a masodik keresSk addterhének csokkenté-
sével fejleszteni kell az adé- és elldtasi rendszert, hogy megérje
dolgozni; a munkanélkiilieket sajt vallalkozas inditdsara kell 6sz-
tonozni, példaul villalkozdi ismeretek oktatdsival és mikrohite-
lekkel, hozzaférhet6vé téve a részvételt elGsegits és lehet6vé tevs
szolgaltatdsokat. A munkaképtelenek szdmara megfelel§ jovede-
lemtdmogatdst kell biztositani.

4.2. Az EGSZB hangstilyozni szeretné, hogy a globalizdciobél
eredd éles verseny és a gazdasagi valsdg hatdsa miatt mindennél
fontosabb, hogy elegendd szocidlis védelem legyen a szocidlis
kockazatokkal (pl. a munkanélkiiliséggel) szemben, és hogy meg
kell er6siteni a szocidlis védelemnek a gazdasagi versenyképesség
és a tarsadalmi befogadds érdekéken végzett szocidlis

(1) Lasd az EGSZB 2009. oktéber 1-i véleményét., ,Hogyan alkalma-
zando a rugalmas biztonsdg a szerkezetdtalakitds kapcsn a fejl6dés
osszeftiggésében?”, eldado: Valerio Salvatore, tarseldado: Enrique Cal-
vet Chambon (HL C 318., 2009.12.23,, 1. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0001:0001:HU:PDF
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beruhdzasként betoltott funkcidjat. A reformok nem ashatjdk ala
a szolidaritds elvét, amely a szocidlis védelem alapja, és amely
eddig j6 szolgélatot tett Eurdpanak. Mdsrészt viszont fontos a val-
tozds, és a szocidlis védelmi rendszereknek sem szabad elzarkoz-
niuk a valtozds eldl, ugyanakkor olyan koherens, hosszi tava és
osszehangolt szocidlis reformpolitikdra van sziikség, amely rovid
és hossza tdvon is képes védelmet nyijtani és tdmogatni a
valtdsokat.

4.3.  Ezért mérlegelni kell, hogy a szocidlis védelem kiilonb6z6
elemeit hogyan lehet a tdrsadalmi és a gazdasigi kohézié szem-
pontjabol hatékonyabbd tenni. Ezzel kapcsolatban az EGSZB az
alabbiakra hivja fel a figyelmet:

43.1. A felborult demogrifiai egyensily és a
csalddokban bekovetkezett viltozdsok
figyelembevétele

4.3.1.1. A legtobb eurbpai orszdgban varhaté népességoregedés
szamos kérdést vet fel a tdrsadalmi befogadds szempontjabdl. Sza-
mos orszagban hoztak mdr ezzel kapcsolatos intézkedéseket. A
legnyilvanvalobb kérdés, melyet azonban nem mindig kezelnek
megfelelGen, a nyugdijas kortiak novekvd ardnya a népességen
beliil, illetve az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasok irdnti
fokoz6d6 igény. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsagnak az
id8s6d6 munkavallalok foglalkoztatdsanak osztonzésére, illetve
arra vonatkozé ajanldsdt, (*2) hogy adokedvezményekkel és mds
osztonzdkkel serkentsék a keresletet és a munkahelyteremtést a
gondozas teriiletén. Az EGSZB tgy véli, hogy a korengedményes
nyugdijrendszerek leépitésére tett eurdpai bizottsagi javaslattal
kapcsolatban intenziv vitdkra van szitkség a keretfeltételekrdl, a
hatalyrol, a politikai kisér8intézkedésekrél stb., nehogy még tjabb
szocidlis problémdkat teremtsiink az idések szdmdra. Az EGSZB
fontos anyagokkal jarult mdr hozza ehhez a kérdéshez.

4.3.1.2. A demografiai helyzet megolddsdnak egy masik szem-
pontja, hogy szdmos politikateriilet, elsGsorban a csalddpolitika,
nem tesz eleget annak érdekében, hogy az emberek elképzeléseik
szerint gyermekeket véllalhassanak. (13) Az EGSZB f6ként a poli-
tikai dontéshozok figyelmét szeretné felhivni egy korabbi, a csa-
ladrdl és a demografiai valtozasrdl irt véleményére. (14) Minden
orszagnak olyan csalddpolitikdra van sziiksége, amely figyelembe
veszi minden polgar akaratdt (a gyermekekét is), értékeli a csalddi
életet, foglalkozik a csalddok szétesésének, az erdszaknak, a sze-
génységnek és a tdrsadalmi kirekesztésnek a f6ként a gyermeke-
ket ér6 kovetkezményeivel, valamint jol ismeri a polgdrok életét
és vdgyait. Ezért minden eurdpai orszdg szdmdra kiemelt fontos-
sagu kell hogy legyen az atfogé csalddpolitika, osszehangolva egy-
méssal a jovedelemnek, a gyermekgondozisnak, a szilSk

(12) Lasd: ,Kozos elkotelezettség a foglalkoztatdsért” (COM(2009) 257
végleges) 9.0.

(13) Lasd az EGSZB 2009. szeptember 30-i véleményét: ,Munka és sze-
génység: a nélkiilozhetetlen globdlis koncepcio felé”, eldad6: Nicole
Prud’homme (HL C 318., 2009.12.23., 52. 0.).

(%) Lasd az EGSZB 2007. mércius 14-i véleményét A csaldd és a demog-
rdfiai vdltozdsok targyéban, eldadd: Stéphane Buffetaut (HL C 161.,
2007.7.13., 66. o.).

mindségi, teljes munkaid@s dlldsokhoz valé hozzaférésének, a
nemek kozotti egyenlSségnek, az oktatdsnak, a szocidlis és kultu-
ralis szolgaltatisoknak, a foglalkoztatdsnak, valamint az infra-
struktiira biztositdsdnak és tervezésének kérdéseit.

43.2. A munkanélkiliségi biztositds optimali-
zdldsa és a beilleszkedés tdmogatdsa

4.3.2.1. A munkanélkiiliségi biztositds fontos szocidlis juttatds,
amely biztonsagot nytjt az elbocsdtott munkavallalok, illetve a
munkanélkiiliek szdmara, killon6sen annak fényében, hogy a gaz-
dasdgi valsdg hatdsdra és a verseny nyomdsdra szerkezeti dtalaku-
lasok mennek végbe. Osszegétdl fiiggben a munkanélkiiliségi
biztositds akdr a gazdasdg zokkendmentes miikodésének ténye-
zGje is lehet, és megkonnyitheti a munkaeré-piaci mobilitdst.
Bizonyos orszdgokban azonban a munkanélkiiliségi biztositds
csupdn egy passziv juttatdst jelent, és nem pérosul tartds munkét
garantdl6 tovabbképzéssel vagy megfeleld rendszerrel a munkae-
r8piacra vald visszatéréshez (azaz véltds a munkanélkiiliségbdl a
foglalkoztatasba). Altalinos elvként a munkanélkiiliségi biztosi-
tasi kiaddsoknak aktivabb szerepet kellene szdnni. Ennek érdeké-
ben — ahogy az mdr néhdny orszdgban gyakorlat — a biztositds a
munkaerg-piaci visszatérésr6l sz6lo egyéni megallapoddsokra
épiil, melyek az ellitmdnyra vald jogosultsdg eldfeltételét jelentik.
Ilyen esetben a hatdsagok felel@ssége, hogy megfeleld tamogatasi,
integracios és szakképesitési rendszert, illetve hozzaférést bizto-
sitsanak mds, a munkaerd-piaci hozzaférést lehet6vé tevd szolgdl-
tatdsokhoz. A preventiv elem is fontos. Ehhez elengedhetetlen a
korai fellépés, hangstlyozva a gyermekszegénység kezelésének
szitkségességét, és az egész életen at tart6 tanulds hatékony poli-
tikdjat kell kovetni, melynek keretében az életpalya sordn néhany
atképzés is el6fordulhat.

4.3.2.2. A valtas és a beilleszkedés mds csoportok, példaul bal-
esetek dldozatai, betegség miatt munkaképtelenné vélt személyek
szdmara is fontos (fogyatékossag miatti véltas a foglalkoztatdsbol
a munkanélkiiliségbe). Ennek kapcsdn el@szor a jovedelempdtlds
kérdése meriil fel, masodszor pedig a munkaerépiacra valé vissza-
térés vagy a munkaerd-piaci hozzaférés. A jovedelem a fiiggetlen
élet nélkiilozhetetlen, de nem feltétleniil elegend feltétele. Az ide-
vonatkoz6 jogszabélyok ellenére szimos esetben még mindig tul
kevés jelentGséget tulajdonitanak az emberek munkaerd-piaci
integracidjanak. A gyakorlatban gyakran bonyolult és nem meg-
felel6 a munkahelykeresés vagy az Gjbéli munkavallalds sordn
nyujtott tandcsadds és timogatas. Sem a jogosultsag feltételei, sem
pedig az ellaitmany osszege nem tarthatja vissza az érintettet attol,
hogy funkciondlis vagy munkaiigyi rehabiliticids lehet&ségekkel
éljen, illetve hogy ismét munkdba alljon. Eppen erre kell, hogy
0sztonozzon. Azoknak a reformoknak azonban, amelyek a pas-
szivrél az aktiv intézkedésekre helyezik a hangstlyt, nem szabad
szem eldl téveszteniiik a Szocidlis Biztonsdg Eurdpai Kédexében és
annak jegyzdkonyveiben lefektetett célokat. A megfelel§ foglal-
koztatds koncepcidjanak célja annak biztositdsa kell, hogy legyen,
hogy a munkanélkiilieket olyan foglalkoztatasi helyekre irdnyit-
sak, ahol a tdrsadalom egészének javdra a legproduktivabban és a
leghatékonyabban hasznaljdk ki képességeiket és képesitésiiket.
Azok szdmdra viszont, akiknél nem johet széba a munkavégzés,
elegendd jovedelemtdmogatdsra van sziikség, hogy mélté modon
élhessenek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:HU:PDF
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5. Az egész életen 4t tarté tanulds és szakképzés
tdmogatdsa

5.1. Az egyes tagdllamokban eltérd szintek vannak és nagyon
eltérs rendszerek mtikodnek a szakképzés és a munkaerd-piaci
tovabbképzés terén. Az a tény, hogy a tovabbképzés és a szak-
képzés terén az unids polgarok szempontjdbdl nagy egyenlétlen-
ségek vannak — a magasabban képzettek tobb képzésben vesznek
részt szakmai karrierjiik alatt, mint az alacsony képesitésiiek —,
nagy politikai kihivést jelent a globalizdcié és a jelenlegi gazda-
sagi visszaesés idején. Mivel a legalacsonyabb képesitéstick eseté-
ben a legnagyobb az dathelyezés vagy a munkanélkiiliség
kockdzata, az egyik legégetdbb politikai feladat annak biztositasa,
hogy ez a csoport jobban és nagyobb ardnyban részesiiljon okta-
tasban és képzésben. Ezért az EGSZB azt kéri, hogy minden pol-
gar szdmdra (és elsGsorban a leginkdbb kirekesztett csoportok
olyan tagjai szdmadra, akik javitani akarjdk munkaerd-piaci lehe-
tGségeiket) garantaljdk a képzéshez vald hatékony hozzdjutast.

5.2. Mivel a tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és technoldgiai
véltozdsokhoz folyamatosan hozzd kell igazitani a készségeket,
alaposan dt kell gondolni az dltaldnos képzés tartalmat, kiillono-
sen, ha az oktatdst és a képzést jobban ossze akarjuk hangolni a
munkaerd-piaci igényekkel. Ezért mindenképpen 1) minden fia-
tal szdmara szildrd alapképzést kell adni, és 2) fel kell térképezni,
hogy jelenleg és a jovében milyen készségekre lesz sziikség, eze-
ket helyi és/vagy nemzeti szinten elemezni kell, hogy ldtni lehes-
sen a tagallamokon belili, illetve az azok kozotti killonbségeket.
Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsig Uj munkahelyek-
hez sziikséges 1ij készségek cimi kezdeményezését, (1°) amelyre rész-
letesen reagdl majd.

5.3. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdval, amely
szerint nem szabad, hogy a szakmai karrier a munkanélkiiliség
élményével kezd6djon. Ezért nagyon fontos, hogy minden erre
eltokélt és képes végzds didknak felajanljanak tovabbtanuldsi vagy
szakmai gyakorlati helyet, és 6sztonozzék is ket ezek elfogada-
sara. Az EGSZB ezzel kapcsolatos tovdbbi nézetei a ,Foglalkoz-
tatds a kiemelt népességcsoportokban” cimd véleményében
olvashatdk. (16)

6. A lakhatds mint a tarsadalmi befogadds tényezdgje

6.1. A hajléktalansdg a kirekesztés egyik legstlyosabb formdja.
Az Eurdpai Uni6 szdmos orszdga aldirt olyan nemzetkozi szerz6-
déseket és konvencidkat, amelyek elismerik és védik a lakhatds-
hoz val6 jogot: ilyen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
(25. cikk); a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi

(1%) Uj munkahelyekhez szitkséges @j készségek: A munkaerg-piaci és a
képzettségi igények elSrejelzése és osszehangoldsa, (COM(2008) 868
végleges.

(16) Ldsd a 6. ldbjegyzetet.

Egyezségokmanya (11. cikk); az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye
(27. cikk); a n6kkel szembeni megkiilonboztetés minden formd-
janak felszdmoldsardl szold egyezmény (14. és 15. cikk); az
Emberi Jogok és Alapvet§ Szabadsdgjogok Védelmérdl szol6
Eurdpai Egyezmény (8. cikk); az Eurdpai Szocidlis Charta (15.,
16., 19., 23., 30., 31. cikk) és az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja
(34. cikk, 3. bekezdés).

6.2. Eurépaban a lakdsvilsdg 70 milli6 olyan embert érint, aki
nem megfelel lakdskoriilmények kozott lakik. Ebbdl mintegy 18
milliot fenyeget a kilakoltatds veszélye, és 3 millidan hajléktala-
nok. A globdlis pénziigyi vélsag kovetkeztében ez a szdm tovabb
nd, mivel koriilbeliil 2 millié eurdpai csalad vesziti el otthonét
azért, mert nem tudja fizetni jelzdloghitelét. (17) A tagallamoknak
kiemelten kell foglalkozniuk ezzel a kérdéssel, hogy a polgdrai-
kat, kozilik is a legkiszolgéltatottabbakat érg hatdsokat a lehetd
legkisebbre csokkentsék.

6.3. Az otthon elvesztése a tdrsadalmi befogaddssal ellentétes
helyzetet sziil: a megfeleld és megfizethetd lakhatds irdnti kereslet
elérelathatd novekedését, a lakasbérleti szerz8dések tulajdonos
altali felmonddsaval kapcsolatos biztonsdg romldsdt, a jelzdloghi-
telek esetében a kényszerdrverezés kockdzatdnak novekedését és
a kilakoltatdsok veszélyének fokozddasat. Mindez a fiatalokat, az
id6seket, a munkanélkilicket, a szegényeket, a bevandorldkat,
illetve az atlagos jovedelemmel rendelkezd csalddokat érinti. Az
EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy a lakhatds kérdésében iigyel-
jenek az egyenld bandsmddra, illetve hogy hozzanak létre mecha-
nizmusokat a kilakoltatdsok megel6zésére, kiilonos tekintettel a
leginkdbb kiszolgaltatott csoportok tagjaira.

6.4. Az EGSZB idvozli, hogy a bevdlt médszerek cseréjére
keretként a nyitott koordindciés médszert alkalmazzdk, és hogy
a 2009-es szocidlis nyitott koordindciés médszer {6 tematikajaul
a hajléktalansdgot és a lakhatdssal kapcsolatos kirekesztést valasz-
tottdk. Ennek elmélyitését javasolja a meglévd unids pénzeszko-
z0k megerdsitésével az alabbi teriiletekre vonatkozdan:

6.4.1. megfizethet§ és megfelels lakdsok biztositasara szolgdld
programok;

6.4.2. alternativ lakhatdsi megolddsok kifejlesztését tdmogatd
programok és kisérleti projektek olyan 1j tipust szocidlis lakdsok
kialakitdsara, amelyek figyelembe veszik a generaciok kozotti szo-
lidaritdst, a multikulturalis szempontokat és a tarsadalmi kirekesz-
tés kérdését — mindezt a helyi 6nkormdnyzatokkal, a civil
tarsadalommal és szocidlis befektetSkkel kialakitott partnerségek
keretében.

(17) Lasd:  http:/[www.habitants.org/noticias/inhabitants_of_europe/

european_platform_on_the_right_to_housing_2009.
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6.5. Az EGSZB egyetért a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg
megallapitdsaval, (18) amely szerint a pénziigyi befogadas a lakds-
piachoz valé tartés hozzaférés el6feltétele, valamint hogy megfe-
lel§ tdmogatdst és tandcsaddst kell biztositani azoknak, akiket
kilakoltatds vagy a tulajdonjog visszavétele fenyeget.

7. A teriileti politika mint a tirsadalmi befogadis tényezdje

7.1. A lakhatdst biztosité intézkedéseket olyanokkal is ki kell
egésziteni, amelyek egyes teriiletekkel vagy foldrajzi egységekkel
foglalkoznak. A tdrsadalmi befogadassal kapcsolatos minden
munka kihangstilyozza, hogy léteznek hatranyos helyzett régiok
és helységek. Szdmos esetben infrastrukturdlis tényez8k — példaul
kevés (koz)szolgaltatds, intézmény, illetve munkalehet8ség —
okozzdk az ilyen jellegi htranyokat, amelyek adott esetben kor-
nyezeti és szocidlis kdrokat okozhatnak. Az Gjabb kutatdsok fon-
tos szerepet tulajdonitanak a helyi szintnek, bemutatva, hogy a
problémdk és a hidnyossdgok egymdsra rakddnak, és igy olyan
helységek jonnek létre, ahol nem csupdn az ott él6k vannak kis-
zolgaltatott helyzetben, hanem ezért és egyéb mas okbdl maguk
a helységek is kiszolgaltatott helyzetiinek mondhatdk. A tékebe-
ruhdzdsok hidnya — akdr helyi, akdr nemzeti vagy kilfoldi t6kérdl
van sz — tovabb néveli a hatranyokat ezeken a tertileteken.

7.2, A politikai cél ezért az egyes teriileteken és régiokban levs
egyenl6tlenségek elkeriilése kell hogy legyen, illetve annak bizto-
sitdsa, hogy a kiilonosen hatranyos helyzet(i teriileteket megfele-
16en ellassak. Ebbdl a szempontbdl fontos szerep hdrul a helyi
kezdeményezésekre, vagyis az olyanokra, melyek célja a lepusz-
tult és elszegényedett helységek és lakdovezetek szocidlis rehabi-
litdciéja. Nem csupdn tényleges infrastrukturdlis beruhdzasokrol
van sz6, hanem a szocidlis és kozosségi infrastruktardk Gjjaépité-
sérél és az ilyen teriiletekben rejlg szocialis t6ke kiakndzasardl.

7.3. A foglalkoztatas kiilonleges jelentSséggel bir a térségi hat-
ranyok felszdmoldsdban. A helyi munkalehet6ségek csokkentik a
szegénységet, elGsegitik a tdrsadalmi befogadast, és erdsitik a tar-
sadalombdl kirekesztettek onbecsiilését, onbizalmat és onfenn-
tartd képességét. Novelik a helyben elérhetS pénziigyi és egyéb
forrdsokat is. Ezzel szemben a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
alapkovetelmény a helyi szintli munkahelyteremtéshez. Nagyon
fontos, hogy a helyi kozosségek részt vegyenek az ilyen és ehhez
hasonlé kezdeményezésekben — példdul a helyi szinten mtikodd
mikrovallalkozasok fejlesztésében.

(18) Lasd az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs 2009. évi egyiittes jelentését a
szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi befogaddsrdl, 7309/09, 2. rész,
8. bekezdés.

7.4. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy a tdrsadalmi befoga-
dés politikdjanak hagyomdnyos teriiletein tdl tovabbi, 4j teriile-
tekre és feladatkorokre van sziikség. Ezeknek az aktiv és integralt
tarsadalom megteremtésére kell koncentrélniuk. Bizonyos mér-
tékben jelentds dtfedések vannak mds politikateriiletek struktara-
ival (példaul a lakhatds biztositasaval, az alacsony képzettségtieck
tdmogatdsaval), mégis olyan teriiletr8l van sz6, amely onall6,
konkrét és testre szabott politikdt igényel.

7.5. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozo6
javaslatdt, (1%) hogy @j uniés, foglalkoztatdsi céli mikrohitel-
lehet8séggel serkenti és felgyorsitja a finanszirozdst a mikroval-
lalkozdsok és a szocidlis gazdasig fejlesztése érdekében. Az
EGSZB szerint prioritdsként kell kezelni a teriileti politikdt, amely-
ben részt kell venniiik a tagdllamoknak, a szocidlis partnereknek,
az illetékes helyi szerveknek és helyi kozosségeknek, ideértve a
szocidlis gazdasdgot is.

8. A sokféleség és a bevindorlok Dbeilleszkedésének
kezelése

8.1. Széles korben ismert, hogy a kulturélis sokszintiség Eurépa
jellemzgje, de az eurdpai tdrsadalmak kormdnyzdsa nem mindig
multikulturdlis. Az EGSZB szerint a tdrsadalmi befogaddsnak
azzal is foglalkoznia kellene, hogy az eurdpai tarsadalmak hogyan
kezelik a kisebbségeket (pl. a romakat (29)) és a bevandorldkat.
Kilonbozé  lehetSségek  kindlkoznak ennek feltdrdsdra és
javitdsdra.

8.2. Az EGSZB szerint meg kell vizsgdlni a ,pluralizmusnak” és
az ,egyenl6ségnek” mint a tdrsadalmi befogadds feltételeinek
otvozését. A befogadd tarsadalom, a kisebbségek és a bevandor-
16k szdmara kihivést jelenthet, hogy tiszteljék egymas kultardjat és
értékeit. Az EGSZB szdmos alapvetd intézkedést javasol: a befo-
gadd tarsadalom részérdl ez olyan intézkedéseket feltételez, ame-
lyek feltérképezik a bevandorlok hozzdjaruldsait, illetve azokat a
tényezSket, amelyek diszkrimindciohoz, hdtrdnyokhoz és kire-
kesztéshez vezetnek. A kisebbségeknek és a bevandorloknak is
hajlandénak kell mutatkozniuk a befogadd orszdg normdinak és
hagyoményainak elfogaddsdra anélkiil, hogy feladndk sajat iden-
titasukat és kulturalis gyokereiket. Tovabbi részletek olvashaték
az EGSZB ,Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban” cimi
véleményében. (21)

(19) Ldsd: ,Kozos elkotelezettség a foglalkoztatdsért” (COM(2009) 257
végleges) 11.o.

(20) EGSZB-vélemény: ,A kisebbségek integriciéja — romdak”, el6add:
Anne-Marie Sigmund, térsel6adé: Madi Sharma (HL C 27., 2009.2.3.,
88.0.).

(21) Ldsd a 6. labjegyzetet.
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8.3. Hangstlyozni kell a kultardk kozotti parbeszéd szerepét is felel@sségvallalds; valamint annak elérése, hogy kialakuljon az
— vagy a civil parbeszéd részeként, vagy ondll6 teriiletként. Az oOsszetartozds érzése és egymads kolcsonos tisztelete;

ilyen jellegli tevékenységek lehetséges politikai céljai a

kovetkezdk: - a tarsadalmi befogadds erdsitése a bevandorlok gazdasdgi,

tarsadalmi és kulturdlis integracijaval;
- olyan folyamatok kidolgozdsa, amelyek bizalmat teremtenek

egy kozos jové és olyan kozos polgéri értékek irdnt, mint a - minden politika feliilvizsgdlata abbdl a szempontbdl, hogy
tisztesség, a tolerancia, a szabadsdg és a demokrdcia tisztele- ykulturdlisan tisztességes-e”, ideértve a megbélyegzést és a
te, a nemek kozotti egyenlGség, a szolidaritds és a tarsadalmi diszkrimindciot is.

Kelt Briisszelben, 2009. november 4-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Mario SEPI



